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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

Komisijos ataskaita Tarybai dél 2019 m. kovo 1415 d. grieZtesnés prieZiiiros vizito
Rumunijoje, teikiama pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 -11 straipsnio 2 dalj
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Si ataskaita dél grieztesnés prieZifiros vizito Rumunijoje Tarybai teikiama pagal Reglamento
(EB) Nr. 1466/97" -11 straipsnio 4 dalj. Kaip numatyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97 -11
straipsnio 5 dalyje, prie$ tai Rumunijos valdzios institucijoms buvo perduotos preliminarios to
vizito i§vados, kad ji galéty pateikti savo pastabas.

Rumunija. Didelio nukrypimo procediira
2019 m. kovo 14-15 d. grieZtesnés prieZziiiros vizitas

Ataskaita

1. Jvadas

Rumunijai taikomos procediiros dél didelio nukrypimo nuo 2017 m. pavasario.
Rumunija — pirmoji valstybé naré, kuriai pritaikyta didelio nukrypimo procediira. Pirmoji
didelio nukrypimo procediira pradéta 2017 m. pavasarj, pasteb&jus didelj Rumunijos
nukrypima nuo vidutinio laikotarpio biudzZeto tikslo 2016 m., kai struktiirinis deficitas nuo
0,6 % 2015 m. padid¢jo iki 2,6 % BVP. 2017 m. birzelio 16 d. Taryba pateiké rekomendacija,
kurioje prasoma, kad Rumunija 2017 m. atlikty 0,5 % BVP struktirinj koregavimg — tai
jprastomis sglygomis taikomas Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies matrica
grindziamas reikalavimas. 2017 m. rudenj Taryba padaré iSvada, kad Rumunija nesiémé
veiksmingy priemoniy, kuriomis bity atsizvelgiama ] ta rekomendacija, ir visas pastangas
sutelké tik j tai, kad nebuty virSyta 3 % BVP nominalaus deficito pamatiné verté. 2017 m.
gruodzio meén. Taryba pateiké patikslintg rekomendacijg dél didelio nukrypimo procediros,
kurioje prasoma 2018 m. atlikti 0,8 % BVP struktiirinj koregavimg. 2018 m. pavasarj Taryba
vél padaré iSvadg, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy. Reglamente (EB)
Nr. 1466/97 nenumatyta galimybé pateikti iSsamiau patikslinta rekomendacija pagal viena
didelio nukrypimo procediirg. Todel 2018 m. birZelio mén. ta didelio nukrypimo procedira
nebetaikoma.

ISkart po to, atsizvelgiant | 2017 m. dideli nukrypimg nuo koregavimo plano siekiant
vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, 2018 m. buvo pradéta nauja didelio nukrypimo
procediira. 2018 m. birzelio 22 d. rekomendacijoje Taryba Rumunijos paprasé imtis butiny
priemoniy uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas
nevirSyty 3,3 % 2018 m. ir 51 % 2019 m., o tai atitikty 0,8 % BVP metinj struktirinj
koregavima tiek 2018, tiek 2019 m. 2018 m. gruodzio 4 d. Taryba padar¢ iSvada, kad valdzios
institucijos neketino imtis veiksmy pagal ta rekomendacijg ir visas pastangas sutelke tik | tai,
kad nebuty virSyta 3 % BVP nominalaus deficito pamatin¢ verté. Tuo remdamasi Taryba
parengé patikslintg rekomendacijg, kurioje papras¢ Rumunijos imtis biitiny priemoniy
uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas
nevirSyty 4,5%, o tai 2019 m. atitikty 1,0 % BVP struktirinj koregavimg. Rumunijos

11997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezifiros bei
koordinavimo, OL L 209, 1997 8 2, p. 1.



paprasyta iki 2019 m. balandzio 15 d. Tarybai pateikti ataskaitg dél veiksmy, kuriy imtasi; ta
ataskaita gal¢jo buti pateikta konvergencijos programoje. Rumunijos pateiktos ataskaitos
jvertinimg Komisija skelbia kartu su Europos semestro dokumenty rinkiniu.

Sioje ataskaitoje pateikiamos i§vados, padarytos per grieitesnés prieZiiiros vizita
Rumunijoje, kuris vyko 2019 m. kovo 14-15 d. Vizitas vyko remiantis Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 -11 straipsnio 2 dalimi. Uz vizitg atsakinga grupé susitiko su Finansy ministru
Eugenu Teodorovici, Rumunijos nacionalinio banko (RNB) valdytoju Muguru Isaresca ir
Rumunijos fiskalinés tarybos vadovu lonutu Dumitru bei atitinkamais jy darbuotojais. Kaip ir
panasSiy ankstesniy vizity atveju, buvo sieckiama aptarti valdZios institucijy planuojamas
fiskalines priemones, pabrézti egzistuojancig fiskaling rizikg ir skatinti laikytis
rekomendacijos dé¢l didelio nukrypimo procediros. Si ataskaita grindziama iki vizito ir jo
metu gauta informacija.

2. Vizito iSvados

2018 m. nominalus deficitas buvo mazdaug 3 % BVP, o tai reiSkia, kad 2018 m.
fiskalinio konsolidavimo reikalavimo nebuvo laikomasi. 2018 m. valdzios sektoriaus
deficitas pagal pinigy principa sieke 2,9 % BVP, t.y. Siek tiek padidé¢jo nuo 2.8 % BVP
2017 m. Deficitas pagal kaupimo (ESS) principg — pagal Stabilumo ir augimo pakta
naudojamas rodiklis — turéjo buti paskelbtas 2019 m. balandzio 23 d. Kai kurie pajamy
straipsniai, pavyzdziui, pertekliniai valstybés jmoniy dividendai arba Sajungos 1ésy
grazinimas (2018 m. pabaigoje) projektams, jvykdytiems iki 2018 m., padidino 2018 m.
grynyjy pinigy pajamas, taciau greiciausiai nebus jtraukti j 2018 m. kaupiamosios apskaitos
duomenis. Kita vertus, 2019 m. sausio mén. PVM grazinimas buvo nejprastai mazas ir
teigiamai paveiké kaupimo principu pagristas 2018 m. pajamas (pritaikius vieno meénesio
grynyjy pinigy duomeny koregavimo metodg), taciau 2019 m. jo poveikis buvo neigiamas. Be
to, skirtumas tarp apmokétos ir pristatytos karinés jrangos turéty sumazinti 2018 m. kaupimo
principu pagrjstas iSlaidas. Finansy ministerija atrodé jsitikinusi, kad 2018 m. kaupimo
principu pagristas deficitas bus Siek tiek mazesnis nei 3 % BVP, o Fiskaliné taryba pabréze,
kad esama rizikos, kad 2018 m. deficitas Siek tiek virSys ta riba.

Valdzios institucijos 2019 m. planuoja nedidelj struktiirinj koregavimg ir todél neketina
imtis veiksmy pagal rekomendacijg dél didelio nukrypimo procediros. Finansy ministras
patvirtino, kad vyriausybé neketina laikytis 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacijos.
Valdzios institucijos ir toliau daugiausia démesio skiria tam, kad biity i§laikytas mazesnis uz
Sutartyje nustatyta 3 % BVP ribg nominalus deficitas, taip siekdamos iSvengti Stabilumo ir
augimo pakto korekcinés dalies taikymo. 2019 m. kovo 14 d. parlamentas gerokai véluodamas
priemé 2019 m. biudzety ir daugiamete fiskaling strategijg. Biudzete numatytas 2,76 % BVP
dydzio grynyjy pinigy deficitas, vir§ijantis 2,55 % tiksla, kurj 1§ pradziy pasiiilé vyriausybe,
nes parlamentas priémé sprendimg didinti socialines iSlaidas (iSmoka wvaikui), netaikant
kompensaciniy priemoniy. Atitinkamas kaupimo principu pagrjsto deficito tikslas yra beveik
2,8 % BVP. Remiantis vizito metu vyriausybés atliktais skaiCiavimais, tas nominalus



deficitas, palyginti su 2018 m., lemty mazdaug 0,1 % strukttrinj koregavima, o tai yra gerokai
maziau, nei nurodyta Tarybos rekomendacijoje (1 % BVP struktiirinis koregavimas.)

Esama rizikos, kad 2019 m. biudZeto tikslas nebus pasiektas. Finansy ministras pareiske,
kad mokes¢iy administratorius (ANAF) netrukus paskelbs priemones, kuriomis grindziamos
2019 m. biudZzete numatytos mokestiniy pajamy projekcijos. Finansy ministro teigimu,
vyriausybé rengia priemones, susijusias su muity kontrole ir sandoriy kainodara pajamy
srityje, taip pat didesne valdzios sektoriaus subjekty ménesiniy islaidy kontrole iSlaidy srityje.
Uz vizitg atsakinga grup¢ priminé ministrui, kad 2019 m. balandzio 15 d. ataskaitoje dél
veiksmy, kuriy imtasi, turéty biti pateikta iSsami informacija apie planuojamas priemones ir
kiekybiSkai jvertintas numatomas kiekvienos priemonés fiskalinis poveikis, jskaitant
priemones, kuriomis siekiama gerinti mokestiniy prievoliy vykdymg. Pasak Fiskalinés
tarybos, makroekonominés prielaidos dél darbo rinkos (darbuotojy skaiciaus ir bendro darbo
uzmokescio dinamikos privaciajame sektoriuje) atrodo labai optimistiSskos ir dél to gali buti
pervertintos socialiniy jmoky pajamos. Be to, biudZzete daroma prielaida, kad PVM prievoliy
vykdymas gerokai pagerés be konkreCiy pageréjimo rémimo priemoniy. Fiskaliné taryba
pridure, kad, kiek tai susij¢ su iSlaidomis, panaSu, kad pensijos ir jnaSas i ES yra
nepakankamai jvertinti. Kita vertus, i biudzeta nejtraukiamos nei pajamos i§ naujojo banky
turto mokescio, nei socialiniy jmoky nukreipimas i§ antrosios pakopos pensijy sistemos.
Fiskalin¢ taryba teige, kad darant prielaida, jog fiskaliné ir biudzeto politika nesikeis, rizikos
pusiausvyra daugiausia krypsta link deficity, kur kas didesniy nei tie, kuriuos numaté
vyriausybé, ir gerokai didesniy uz Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte.

Naujasis pensijuy istatymas kelia didele fiskalinio deficito padidéjimo rizika 2020 m. ir
véliau. Finansy ministras pareiSke, kad 2020 m. ir véliau vyriausybé planuoja fiskalinj
koregavima. Prie 2019 m. biudZeto pridétoje daugiametéje fiskalinéje strategijoje numatyta,
kad nominalus deficitas 2020 m. bus 2,3 % BVP, 0 2021 m. — 2,0 % BVP. Taciau Fiskaliné
taryba iSreiSké susiripinimg dél 2018 m. pabaigoje priimto pensijy jstatymo fiskalinio
poveikio. Siuo jstatymu pensijos apskaitos vienetas (pagrindinis pensijy indeksavimo
parametras) 2019 m. rugséjo mén. bus padidintas 15 %, 0 2020 m. rugséjo mén. — 40 %.
Istatymu taip pat nuo 2021 m. didinami ir kiti pensijy parametrai. Taigi, Fiskaliné taryba
prognozuoja, kad 2020 m. nominalus deficitas padidés iki mazdaug 4 % BVP, o 2021 m.
virSys 5% BVP, panaSiai kaip ir Komisijos projekcijose, taciau prieSingai Finansy
ministerijos nustatytiems ty mety fiskalinio koregavimo tikslams.

Valdzios institucijos rengia naujojo banky turto mokescio pakeitimus. 2018 m. gruodzio
meén. pabaigoje vyriausybé priémé nepaprastaji potvarkj (GEO 114/2018), kuriame numatytos
kelios fiskalinés priemonés, jskaitant banky turto mokestj, esminius antrosios pakopos pensijy
sistemos pakeitimus ir energetikos ir telekomunikacijy bendroviy mokescius. Naujasis banky
turto mokestis (kurj vyriausybé vadina ,,godumo mokes¢iu) taikomas visam turtui ir yra
susietas su tarpbankinés paltikany normos (ROBOR) lygiu. Uz vizitg atsakinga grupé pareiske
susiriipinimg, kad mokestis gali sumaZinti finansin; stabilumg, banky sektoriaus
tarpininkavima ir netiesiogiai paveikti jprasta, sklandy pinigy politikos vykdyma. Finansy
ministras uz vizita atsakinga grup¢ informavo, kad po diskusijy su suinteresuotaisiais



subjektais banky turto mokestis iki kovo mén. pabaigos bus i§ dalies pakeistas. RNB pritaré
Komisijos susirtpinimui dél banky turto mokesCio ir patvirtino, kad mokestis gali biti
kei¢iamas, kad biity sumazintas jo neigiamas poveikis.

Vyriausybé gali pakeisti pastarojo meto priemones, silpninandias antraja pensiju
sistemos pakopa. Remiantis 2008 m. jvesta sistemine reforma, dalis socialinio draudimo
jmoky skirta individualioms saskaitoms (fiksuoty jmoky modeliui) privaciuose pensijy
fonduose (antroji pensijy sistemos pakopa) finansuoti. Imokos | antrosios pakopos pensijy
sistemg, kurios pagal pirming reforma iki 2016 m. turéjo buti palaipsniui padidintos iki 6 %
bendro darbo uzmokesc¢io, iki 2017 m. buvo tik 5,1 %, 0 2018 m. buvo sumazintos iki 3,75 %.
Potvarkiu Nr. 114/2018 padaryta papildomy pakeitimy, turin¢iy plataus masto poveik].
Antroji pensijy sistemos pakopa tapo neprivaloma, o darbuotojams, penkerius metus
mokéjusiems jmokas j antrosios pakopos pensijy fonda, dabar suteikiama galimybé atsisakyti
antrosios pensijy sistemos pakopos ir perkelti biisimas jmokas j pirmosios pakopos pensijy
sistemg. Statyby sektoriaus jmonés gali bendrai atleisti visus savo darbuotojus nuo imoky
mokéjimo | antrosios pakopos pensijy sistemg. Potvarkiu taip pat labai padidinti minimaliis
kapitalo reikalavimai pensijy fondy valdymo jmonéms — jie gerokai didesni nei Kkitose
valstybése narése, taip pat sumazintas administravimo mokestis, taikomas bendroms
imokoms. D¢l §iy pokyciy pensijy fondy valdymo jmoniy veiklos aplinka labai nenusp¢jama,
Sie pokyc€iai taip pat neigiamai veikia ty jmoniy finansinius rezultatus. Visos septynios
Rumunijoje veikianc¢ios fondy valdymo jmonés tam tikru metu paskelbé, kad ketina
pasitraukti i$ rinkos. Per vizita finansy ministras informavo, kad vyriausybé diskutuoja su
suinteresuotaisiais subjektais ir kad nauji mokesciai ir kapitalo reikalavimai gali biti 1§ dalies
pakeisti. UZ vizitg atsakinga grupé pabreézé politikos formavimo nuspéjamumo svarba.

Vyriausybé jgyvendina savo plana jsteigti Valstybini vystymosi ir investiciju fonda
(FSDI). 2019 m. kovo 8 d. vyriausybé priémé sprendimg jsteigti FSDI. FSDI kai kuriose
Rumunijos pelningiausiose valstybés jmonése turés grynyjy pinigy ir nuosavo kapitalo
priemoniy derinj, kurio tikslas — gauti pajamy ir taip padéti finansuoti vidaus investicijas. Uz
vizita atsakinga grupé dar karta pamin¢jo Komisijos susiriipinimg deél FSDI. Tas
susirlpinimas apima: 1) mastg, kuriuo jmoniy valdymo taisyklés bus taikomos paciam FSDI ir
1 jo portfelj jtrauktoms valstybés jmonéms, ii) aiskios investavimo strategijos nebuvimg ir iii)
rizikg valstybés biudZetui. UZ vizitg atsakinga grupé primine, kad jei FSDI bty priskiriamas
ne valdzios sektoriui, valdzios sektoriaus balansas sumazéty dél prarasty valstybés imoniy
dividendy, kurie perduoti FSDI (mazdaug 0,4-0,5 % BVP per metus). Ministras paaiSkino,
kad FSDI nebus jsteigtas iki 2019 m. vidurio, todé¢l prarasti dividendai nepadarys visapusisko
poveikio 2019 m. deficitui.



