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Bericht der Kommission an den Rat nach Artikel -11 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
1466/97 Uber die Mission verstarkter Uberwachung in Rumanien vom 14.-15. Méarz 2019
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Der vorliegende Bericht tiber eine Mission verstarkter Uberwachung in Rumanien wird dem
Rat gemaR Artikel -11 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97* tibermittelt. Im Einklang
mit Artikel -11 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 wurden die vorldufigen Befunde
der Mission den rumanischen Behdrden vorab zur Stellungnahme tUbermittelt.

Ruméanien — Verfahren wegen erheblicher Abweichung
Mission verstarkter Uberwachung, 14.-15. Marz 2019

Bericht

1. Einleitung

Ruménien ist seit Fridhjahr 2017 Gegenstand von Verfahren wegen erheblicher
Abweichung. Ruménien war der erste Mitgliedstaat, der einem Verfahren wegen erheblicher
Abweichung unterworfen wurde. Das erste dieser Verfahren wurde im Frihjahr 2017
eingeleitet, um auf die erhebliche Abweichung Ruméniens vom mittelfristigen Haushaltsziel
im Jahr 2016 zu reagieren — das strukturelle Defizit war von 0,6 % des BIP im Jahr 2015 auf
2,6 % des BIP im Jahr 2016 gestiegen. Am 16. Juni 2017 ersuchte der Rat Rumanien in einer
Empfehlung, 2017 eine strukturelle Anpassung um 0,5 % des BIP zu erreichen, was der nach
der Bewertungsmatrix der praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts
vorgesehenen Anforderung fiir ,,normale Zeiten* entspricht. Im Herbst 2017 kam der Rat zu
dem Schluss, dass Rumanien keine wirksamen Malinahmen ergriffen habe, um dieser
Empfehlung nachzukommen, da sich die Anstrengungen ausschlief3lich auf die Einhaltung des
Referenzwerts von 3 % des BIP fur das Gesamtdefizit konzentrierten. Im Dezember 2017
legte der Rat im Rahmen des Verfahrens wegen erheblicher Abweichung eine Uberarbeitete
Empfehlung vor, in der er eine strukturelle Anpassung um 0,8 % des BIP im Jahr 2018
forderte. Im Frihjahr 2018 kam der Rat abermals zu dem Schluss, dass Rumanien keine
wirksamen MaBnahmen ergriffen habe. Eine weitere Uberarbeitung einer im Rahmen eines
Verfahrens wegen erheblicher Abweichung ergangenen (berarbeiteten Empfehlung ist in der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 nicht vorgesehen. Das betreffende Verfahren lief daher im Juni
2018 aus.

Unmittelbar danach wurde 2018 - infolge der erheblichen Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel im Jahr 2017 — erneut
ein Verfahren wegen erheblicher Abweichung eingeleitet. In seiner Empfehlung vom
22. Juni 2018 forderte der Rat Rumanien auf, die erforderlichen MaRRnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben
im Jahr 2018 3,3% und im Jahr 2019 5,1 % nicht Gberschreitet, was einer jahrlichen
strukturellen Anpassung um 0,8 % des BIP sowohl im Jahr 2018 als auch im Jahr 2019
entspricht. Am 4. Dezember 2018 stellte der Rat fest, dass die Behorden nicht die Absicht
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héatten, dieser Empfehlung nachzukommen, da sich ihre Anstrengungen ausschlielich auf die
Einhaltung des Referenzwerts von 3% des BIP fur das Gesamtdefizit konzentrierten.
Aufgrund dessen forderte der Rat Rumdénien in einer Uberarbeiteten Empfehlung auf, die
erforderlichen Mallnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2019 4,5% nicht
Uberschreitet, was einer strukturellen Anpassung um 1,0 % des BIP im Jahr 2019 entspricht.
Rumanien wurde aufgefordert, dem Rat bis zum 15. April 2019 — gegebenenfalls im Rahmen
des rumanischen Konvergenzprogramms — Bericht zu erstatten, welche MalRnahmen ergriffen
wurden. Die Bewertung des von Rumanien Ubermittelten Berichts durch die Kommission
wird im Rahmen des Européischen Semesters veroffentlicht.

Der vorliegende Bericht enthalt die Befunde der Mission verstarkter Uberwachung in
Rumanien, die am 14. und 15. Marz 2019 stattfand. Die Mission wurde auf der Grundlage
von Artikel -11 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 durchgefiihrt. Die Teilnehmer der
Mission trafen mit dem Finanzminister, Eugen Teodorovici, dem Gouverneur der
Rumaénischen Nationalbank (BNR), Mugur Isdrescu, und dem Vorsitzenden des ruménischen
Fiskalrats, Ionut Dumitru, in Begleitung ihrer jeweiligen Mitarbeiter zusammen. Wie bereits
bei friheren &hnlichen Missionen sollten die von den Behdrden geplanten
haushaltspolitischen Malinahmen erértert, auf das Bestehen haushaltspolitischer Risiken
eingegangen und auf die Einhaltung der Empfehlung zum Verfahren wegen erheblicher
Abweichung hingewirkt werden. Der vorliegende Bericht basiert auf den Informationen, die
bis zu Beginn und wahrend der Mission eingeholt wurden.

2. Befunde der Mission

Das Gesamtdefizit belief sich 2018 auf rund 3 % des BIP, womit die Vorgabe fir die
Haushaltskonsolidierung im Jahr 2018 nicht erfallt wurde. Im Jahr 2018 betrug das
staatliche Defizit auf Kassenbasis 2,9 % des BIP und ist somit gegentber dem Defizit von
2,8 % des BIP im Jahr 2017 leicht angestiegen. Das Defizit auf Basis der periodengerechten
Zurechnung gemélR ESVG, das im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts mafl3geblich
ist, sollte am 23. April 2019 vorliegen. Einige Einnahmen, wie die Superdividenden von
staatseigenen Unternehmen oder die (Ende 2018 erfolgten) Erstattungen aus Fonds der Union
fur vor 2018 durchgefuhrte Projekte, flihrten 2018 zu hoheren Kasseneinnahmen, werden aber
hochstwahrscheinlich nicht in die auf Periodenabgrenzungsbasis ausgewiesenen Zahlen fir
2018 eingehen. Andererseits waren die Mehrwertsteuererstattungen im Januar 2019
ungewohnlich gering, was sich (aufgrund der einmonatigen Anpassung flir Kassendaten) auf
die periodengerecht erfassten Einnahmen im Jahr 2018 zwar positiv auswirkt, sich auf das
Jahr 2019 aber negativ niederschlagen wird. Des Weiteren diirfte die Differenz zwischen
bezahlter und gelieferter militarischer Ausrlstung zu einem Rickgang der periodengerecht
erfassten Ausgaben des Jahres 2018 flihren. Das Finanzministerium schien zuversichtlich,
dass das Defizit (auf Periodenabgrenzungsbasis) 2018 knapp unter 3 % des BIP liegen wird,
wahrend der Fiskalrat darauf hinwies, dass das Defizit 2018 diese Schwelle geringfiigig
ubersteigen konne.



Die Behorden streben im Jahr 2019 eine marginale strukturelle Anpassung an und
beabsichtigen somit nicht, die Empfehlung zum Verfahren wegen erheblicher
Abweichung zu befolgen. Der Finanzminister bestatigte, dass die Regierung nicht
beabsichtige, der Empfehlung des Rates vom 4. Dezember 2018 nachzukommen. Die
Behorden konzentrieren sich weiterhin darauf, das Gesamtdefizit unter der im Vertrag
festgelegten Schwelle von 3 % des BIP zu halten, um zu vermeiden, dass das Land der
korrektiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts unterworfen wird. Mit
erheblicher Verzogerung verabschiedete das Parlament am 14. Mérz 2019 den Haushaltsplan
fiir 2019 und die mehrjéhrige Haushaltsstrategie. Aufgrund eines Parlamentsbeschlusses, die
Sozialausgaben (Kindergeld) ohne AusgleichsmaBnahmen zu erhéhen, wird mit dem
Haushaltsplan ein Kassendefizit von 2,76 % des BIP angestrebt, das Uber dem von der
Regierung ursprunglich vorgeschlagenen Ziel von 2,55 % liegt. Dementsprechend wird ein
Defizit (auf Periodenabgrenzungsbasis) von anndhernd 2,8 % des BIP angestrebt. Nach
eigenen Schatzungen der Regierung zum Zeitpunkt der Mission wirde dieses Gesamtdefizit
eine strukturelle Anpassung um rund 0,1 % des BIP gegeniiber 2018 beinhalten, die damit
deutlich hinter der Empfehlung des Rates (strukturelle Anpassung um 1% des BIP)
zuruckbliebe.

Es bestehen Risiken, dass das Haushaltsziel fir 2019 nicht erreicht wird. Der
Finanzminister erklérte, die Steuerverwaltung (ANAF) werde in Kirze die MalRnahmen
bekannt geben, die den Steuerprognosen aus dem Haushaltsplan fiir 2019 zugrunde liegen.
Dem Finanzminister zufolge arbeitet die Regierung MaRnahmen aus, die auf der
Einnahmenseite die Zollkontrollen und Verrechnungspreise betreffen und auf der
Ausgabenseite auf eine verstarkte Kontrolle der monatlichen Ausgaben durch staatliche
Stellen abzielen. Bei der Mission wurde der Minister daran erinnert, dass der am 15. April
2019 fallige Bericht Uber die ergriffenen Malnahmen Einzelheiten zu den geplanten
MaRnahmen und quantitative Angaben zu den erwarteten Auswirkungen der einzelnen
MalRnahmen auf den Haushalt, einschlieBlich derjenigen zur Verbesserung der
Steuerdisziplin, enthalten musse. Dem Fiskalrat zufolge erscheinen die makrodkonomischen
Annahmen in  Bezug auf den Arbeitsmarkt (Zahl der Beschaftigten und
Bruttolohnentwicklung im privaten Sektor) sehr optimistisch, was zu einer Uberschitzung der
Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitrdgen flihren konnte. Des Weiteren setzt der
Haushaltsplan eine deutlich bessere Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften voraus, ohne
dazu gezielte UnterstiitzungsmaBnahmen vorzusehen. Nach ergédnzenden Angaben des
Fiskalrats durften auf der Ausgabenseite die Renten und der Beitrag zur EU zu niedrig
angesetzt sein. Dagegen enthdlt der Haushaltsplan weder die Einnahmen aus der neuen Steuer
auf Bankvermdégen noch tragt er der Umlenkung von Sozialversicherungsbeitrdgen aus der
zweiten Sdule des Rentensystems Rechnung. Nach Auffassung des Fiskalrats Uberwiegen —
unter der Annahme einer unverdnderten Finanz- und Haushaltspolitik — bei Weitem die
Risiken, dass die Defizite deutlich hoher ausfallen werden, als von der Regierung geplant, und
dass sie den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP erheblich Ubersteigen
werden.



Das neue Rentengesetz birgt ein erhebliches Aufwartsrisiko fuir das Haushaltsdefizit ab
dem Jahr 2020. Der Finanzminister erklarte, die Regierung plane fur die Zeit ab 2020 eine
Haushaltsanpassung. Mit der mehrjahrigen Haushaltsstrategie zum Haushaltsplan fir 2019
wird fur 2020 ein Gesamtdefizit von 2,3 % des BIP und fiir 2021 ein Gesamtdefizit von 2,0 %
des BIP angestrebt. Der Fiskalrat &ul3erte jedoch Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen des
Ende 2018 verabschiedeten Rentengesetzes auf den Haushalt. Das Gesetz sieht eine Erhéhung
des Rentenpunktwerts (Hauptparameter fur die Rentenindexierung) um 15 % im September
2019 und um 40 % im September 2020 vor. AuRerdem beinhaltet es die Erhéhung der
anderen Rentenparameter ab 2021. Dem Fiskalrat zufolge dirfte das Gesamtdefizit auf rund
4 % des BIP im Jahr 2020 und auf Gber 5 % des BIP im Jahr 2021 ansteigen, was in etwa dem
von der Kommission prognostizierten Trend entspricht und im Gegensatz zu der vom
Finanzministerium angestrebten Haushaltsanpassung in den betreffenden Jahren steht.

Die Behorden arbeiten Anderungen an der neuen Steuer auf Bankvermdgen aus. Ende
Dezember 2018 erlieR die Regierung eine Notverordnung (GEO 114/2018), die mehrere
haushaltspolitische Malnahmen vorsieht, darunter eine Steuer auf Bankvermdgen,
wesentliche Anderungen an der zweiten Saule des Rentensystems und Steuern fiir Energie-
und Telekommunikationsunternehmen. Die neue Steuer auf Bankvermdgen (von der
Regierung als ,,Anti-Gier-Steuer* bezeichnet) wird auf die Bilanzsumme von Banken erhoben
und ist an die Hohe des Interbanken-Zinssatzes (ROBOR) gekoppelt. Den bei der Mission
geédullerten Bedenken zufolge konnte die Steuer die Finanzstabilitdat belasten, die
Intermediation im Bankensektor beeintréchtigen und sich indirekt auf die ordnungsgemaiie
und reibungslose Durchfuhrung der Geldpolitik auswirken. Der Finanzminister teilte bei der
Mission mit, dass die Steuer auf Bankvermogen nach Gesprachen mit Interessentragern vor
Ende Marz gedndert werde. Die Rumanische Nationalbank (BNR) teilte die Bedenken der
Kommission hinsichtlich der Steuer auf Bankvermdgen und bestétigte, dass bezuglich der
Steuer Anderungen beschlossen werden konnten, die ihre negativen Auswirkungen
abschwachen wirden.

Die Regierung konnte die jingsten MalRnahmen, die die zweite S&ule des Rentensystems
schwachen, abandern. Infolge der Reform des Rentensystems von 2008 fliel3t ein Teil der
Sozialversicherungsbeitrage in kapitalgedeckte Einzelkonten (beitragsorientiertes System) bei
privat gefuhrten Rentenfonds (zweite S&ule des Rentensystems). Die Beitrdge zur zweiten
Séule, die gemaR der urspringlichen Reform bis 2016 schrittweise auf 6 % des Bruttolohns
angehoben werden sollten, lagen 2017 bei nur 5,1 % und wurden 2018 auf 3,75 % gesenkt.
Mit der Verordnung 114/2018 wurden weitere Anderungen mit weitreichenden Auswirkungen
eingefuhrt. Die zweite Sdule erhielt damit einen optionalen Charakter, denn die Arbeitnehmer
haben nunmehr eine Opt-out-Mdoglichkeit, d. h. wenn sie fiinf Jahre lang Beitrédge in die
zweite Saule eingezahlt haben, konnen sie sich dafiir entscheiden, dass ihre kiinftigen
Beitrége auf die erste Saule tGbertragen werden. Unternehmen der Bauwirtschaft kdnnen ihre
Mitarbeiter ganzlich davon befreien, Beitrédge zur zweiten Sdule des Rentensystems zu leisten.
Durch die Verordnung wurden zudem die Mindestkapitalanforderungen fiir die Rentenfonds-
Verwaltungsgesellschaften deutlich Gber die Vorgaben in anderen Mitgliedstaaten angehoben



und die auf die Bruttobeitrdge erhobene Verwaltungsgebiihr gesenkt. Diese Anderungen
machen das operative Umfeld fur die betreffenden Fondsverwaltungsgesellschaften duRerst
unvorhersehbar und wirken sich negativ auf deren finanzielle Ergebnisse aus. Alle sieben in
Ruménien tatigen VVerwaltungsgesellschaften haben wissen lassen, dass sie einen Ausstieg aus
dem Markt erwégen. Im Verlauf der Mission teilte der Finanzminister mit, dass die Regierung
mit den Interessentrdgern Gesprache filhre und die neuen Geblhren und
Kapitalanforderungen geéndert werden kdnnten. Bei der Mission wurde nachdriicklich darauf
hingewiesen, wie wichtig die Vorhersehbarkeit der Politikgestaltung ist.

Die Regierung kommt mit ihrem Plan zur Einrichtung eines Staatsfonds fir
Entwicklung und Investitionen (FSDI) voran. Am 8. Méarz 2019 nahm die Regierung einen
Beschluss zur Einrichtung des FSDI an. Der FSDI wird eine Mischung aus liquiden Mitteln
und Eigenkapital in einigen der rentabelsten staatseigenen Unternehmen Rumaniens mit dem
erklarten Ziel halten, Einnahmen zu generieren, um zur Finanzierung inlandischer
Investitionen beizutragen. Bei der Mission wurden die Bedenken der Kommission hinsichtlich
des FSDI wiederholt. Diese Bedenken betreffen: i) den Umfang, in dem die Corporate-
Governance-Regeln auf den FSDI selbst und die staatseigenen Unternehmen in seinem
Portfolio angewandt werden sollen, ii) das Fehlen einer klaren Investitionsstrategie und
iii) die Risiken fur den Staatshaushalt. Bei der Mission wurde daran erinnert, dass sich — falls
der FSDI nicht dem Sektor Staat zugerechnet wird — der gesamtstaatliche Saldo
verschlechtern wiirde, da Dividenden von staatseigenen Unternehmen (in Héhe von jahrlich
rund 0,4 bis 0,5 % des BIP) in den FSDI flielen und somit dem Staat entgehen wiirden. Der
Minister stellte klar, dass der FSDI nicht vor Mitte 2019 eingerichtet werde und die nicht
eingegangenen Dividenden daher keine weitreichenden Auswirkungen auf das Defizit von
2019 hétten.



