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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Finlands nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Finlands stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederbdrlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Finland inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

2 Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen bor Finland, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.



SV

(3)

(4)

()

(6)

sakerstalla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 3 och 4, genomfors till fullo och utan onddiga drojsmal. Sarskilt
om den investeringsrelaterade ekonomiska politiken inriktas pa de angivna omradena
kommer det att vara lattare att félja den andra rekommendationen for euroomradet nar
det géller att gynna investeringar, medan atgarder for att bromsa hushallens
skuldsattning kommer att bidra till efterlevnad av den fjarde rekommendationen for
euroomradet nar det galler att minska den privata skuldsattningen.

Landsrapporten 2019 for Finland? offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en bedémning av hur val Finland hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppf6ljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 4 april 2019 lade Finland fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013% f&r kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla andringar av sin
partnerskapséverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer frdn radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse*.

Finland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. |
landets stabilitetsprogram for 2019, som baseras pa antagandet om ofdrandrad politik
och lamnades in av den forra regeringen kort fore riksdagsvalet i april, planerar
regeringen ett samlat budgetsaldo pa -0,3 % av BNP under 2019, jamfort med 0,7 %
av BNP under 2018. Enligt regeringen forvantas saldot forbattras ytterligare till 0 %
under 2020 for att sedan forsamras igen till -0,1 % under 2021 och -0,3 % under 2022.
P& grundval av det omraknade strukturella saldot® forvantas det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — fortsétta att Gvertraffas
under hela programperioden, med beaktande av de tillfalliga avvikelser som tillats
2019 i samband med genomforandet av strukturreformerna. Den offentliga
skuldkvoten nadde en topp pa 63,4 % under 2015 men minskade till 58,9 % under
2018. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 kommer skuldkvoten att fortsatta minska
och na 57,4 % av BNP under 2021. Den forvantas 6ka igen under 2022 till 57,7 % av
BNP. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser
verkar i stort sett realistiskt. De frdmsta riskerna i budgetprognoserna hédnger samman

SWD(2019) 1025 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgédrder och andra tillfalliga atgarder, omréknat av
kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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med kostnaderna for en aldrande befolkning, som eventuellt kan bli hogre &n
forvantat, och med 6kad inflation.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Finland att uppna det medelfristiga
budgetmalet under 2019, med beaktande av de tillfalliga avvikelser som tillats i
samband med genomférandet av strukturreformerna. Detta ar forenligt med en
nominell 6kning av de primara offentliga nettoutgifterna® pa hogst 2,9 % under 2019,
vilket motsvarar en tillaten forsamring av det strukturella saldot pa 0,2 % av BNP.
Enligt kommissionens varprognos 2019 férvantas Finland uppna det medelfristiga
budgetmalet 2019, med beaktande av den avvikelse som tilldts i samband med
strukturreformsklausulen.

Mot bakgrund av Finlands forvantade produktionsgap pa 0,8 % bor den nominella
okningen av de primdra offentliga nettoutgifterna inte éverstiga 1,9 % under 2020,
vilket ar i linje med den strukturella anpassning pa 0,5 % av BNP som svarar mot
stabilitets- och tillvaxtpaktens matris dver anpassningskrav. Enligt kommissionens
varprognos 2019 och med ofdrandrad politik finns det en risk for en viss avvikelse
fran det kravet 2020. Sammantaget anser radet att Finland kan forvantas folja
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler under 2019 och att landet maste vara redo att
vidta ytterligare atgarder for att sakerstdlla Gverensstammelse med stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler under 2020.

| och med att befolkningen aldras och arbetskraften minskar forvantas utgifterna for
pensioner, vard och sarskilt omsorg (langvarig vard och omsorg) ¢ka under de
kommande artiondena. Enligt 2018 ars rapport om de offentliga finansernas hallbarhet
skulle den berdknade 6kningen av kostnaderna for en aldrande befolkning kréava en
konsolidering av de offentliga finanserna pa 2 % av BNP for att skuldkvoten ska
stabiliseras pa lang sikt. Landskaps- och vardreformen, som var avsedd att ta itu med
dessa utmaningar och att sakerstalla lika tillgang och kortare koer, falldes i riksdagen
den 7 mars 2019. Andelen som uppger att deras vardbehov inte tillgodoses ligger 6ver
EU-genomsnittet i Finland. | synnerhet personer utanfor arbetskraften har svart att fa
den vard de behover pa grund av langa koer.

Laget pa den finska arbetsmarknaden har blivit stramare i takt med att befolkningen i
arbetsfor ~ alder minskar och andelen vakanser Okar. Samtidigt &r
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden i Finland lagre an i de dvriga
nordiska l&nderna, och den strukturella arbetslosheten var fortfarande 7 % under 2018.
Detta beror delvis pa bidragsfallorna och arbetsloshetsfallorna, som ar ett hinder for ett
battre utnyttjande av arbetskraften. Det komplicerade formanssystemet och
kombinationen av olika typer av bidrag hor till de storsta hindren for att fa ut
manniskor i arbetslivet igen. Formanerna fasas snabbt ut nar inkomsterna okar, och det
finns darfor en risk for att det inte ar tillrackligt ekonomiskt I6nsamt att borja arbeta.
Osakerhet i fraga om formanernas storlek och karenstid gor det mindre attraktivt att ta
emot kortvariga anstallningar eller deltidsarbete. De preliminédra slutsatserna av
forsoket med basinkomst offentliggjordes i februari 2019 och ger ett visst underlag for
en andring av det sociala trygghetssystemet sa att formaner och inkomster kan
kombineras mer effektivt.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive rénteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster frdn EU-medel samt icke-diskretionéra forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade over en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan och godkénda utgifter raknas av mot varandra.
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Det behovs satsningar pa aktiv inkludering, sérskilt bland de grupper som befinner sig
langst bort fran arbetsmarknaden, for att 6ka arbetskraftsdeltagandet som liksom
sysselsattningen ligger néra nivaerna fore krisen. Omfattande reformer som syftar till
att Oka arbetskraftsdeltagandet skulle kunna skapa battre mojligheter pa
arbetsmarknaden for vissa grupper. Detta géller personer med invandrarbakgrund,
kvinnor i barnafddande alder, lagutbildade man, personer som delvis kan arbeta och
personer med funktionsnedsattning. Vissa tjanster for arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften ar utspridda pa olika myndigheter och tjansteleverantorer. For att hjalpa
dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden och stanna kvar dar kravs det
skraddarsydda och integrerade tjanster och strategier for aktivering och rehabilitering.
Langa perioder med vard- och omsorgsansvar for kvinnor ar en orsak till klyftan
mellan kdnen ndr det galler sysselsattningsgrad och l6ner. Regeringen tog initiativ till
en reform av familjeledighetssystemet men lyckades inte driva igenom den.

For att framja en hallbar tillvaxt for alla i Finland maste man se till att det finns ett
tillrackligt utbud av arbetskraft i en tid av demografisk och teknisk foérandring. Genom
investeringar i kompetens, sarskilt fardigheter som &r relevanta pa arbetsmarknaden,
kan man hantera de utmaningar som féljer av strukturomvandlingar inom ekonomin.
Den tekniska forandringen gor att arbetskraften behdver kontinuerlig fortbildning och
omskolning i form av flexibla inlarningsmojligheter, daven inom vuxenutbildningen
och den allménna och yrkesinriktade utbildningen. Detta bor leda till 6kad
yrkesmassig rorlighet som minskar kompetensglappen och bidrar till att tillgodose
arbetsmarknadens behov i framtiden.

Det finns risk for att Finland inte kommer att uppna malet om en atervinningsgrad for
kommunalt avfall pa 50 % senast 2020. Framfor allt 6kar forbranningen av kommunalt
avfall (60 % ar 2017, jamfort med 55 % ar 2016).

Finlands offentliga utgifter for forskning och utveckling haller pa att stabiliseras, men
daremot har den privata sektorns FoU-investeringar sedan 2009 minskat mest av alla
medlemsstater. Trots att den makroekonomiska situationen har blivit battre under de
senaste dren har den privata sektorns investeringar i forskning och utveckling annu
inte aterhamtat sig. Det kravs fler investeringar i forskning och utveckling for att
strukturomvandlingen ska gynna kunskapsintensiva sektorer och stdrka
tillvaxtpotentialen pa lang sikt. Samarbete mellan universitet och hdgskolor samt
naringslivet utgor dessutom fortfarande ett av de storsta hindren for utveckling av
innovativa produkter som far genomslag pa marknaden.

Finland har en geografiskt spridd befolkning och flaskhalsar pa transportomradet kan
hindra manniskor fran att flytta for att hitta arbete. Strategiska investeringar i
transportinfrastruktur kan forbattra arbetskraftens rorlighet och déarigenom stérka
arbetsmarknadens funktionssétt. Eftersom transportkostnaderna har en relativt stor
inverkan pa det slutliga priset pa produkter i Finland jamfort med andra medlemsstater
skulle en sammanlankning av infrastrukturen kunna underléatta tilltradet till utlandska
marknader.

Strategiska investeringar for att fasa ut anvandningen av fossila brénslen inom
energiintensiva industrier och i transportsektorn kan goéra det mgjligt att uppna
langsiktiga ekonomiska och klimatrelaterade mal. Finland ar ledande inom innovation
som ror ren energi och nér det galler den privata sektorns FoU-investeringar inom
detta omrade. Genom att gora fler av de utlovade investeringarna i en del av
programmen for ren energi fore 2021 skulle Finland kunna na sina mal om
koldioxidneutralitet. Finland har ambitiosa mal nar det galler att 6ka andelen
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biobranslen men &ven elektrifiering &r ett kostnadseffektivt alternativ for utfasning av
fossila branslen i transportsektorn, med tanke pa hur langt utfasningen av fossila
branslen har kommit inom elproduktionen.

Laga rantor och forbattrade ekonomiska utsikter har okat den sammanlagda
lanestocken, sarskilt genom bostadsaktiebolag (som erbjuder en speciell form av
bostadsédgande). Samtidigt 6kar konsumentkrediterna snabbt, och en allt stérre andel
av lanen beviljas av utlandska banker, andra finansinstitut an kreditinstitut, foretag
som beviljar smalan och genom person-till-person-l1an. Hushallens skuldsattning &r
darfor fortfarande pa en historiskt sett hog niva (67 % av BNP 2017). De flesta lanen
har rorlig ranta, vilket innebar en risk om réantorna stiger pa medellang sikt.
Finansinspektionen i Finland har beslutat om ett antal atgarder fér att bromsa
hushallens stigande skuldsattning. Ingen snar aktiv minskning av skulderna forvantas
dock, framfor allt eftersom réntorna ar fortsatt laga och hushallens optimism ligger pa
en hog niva.

Det finns for ndrvarande inget heltdckande kreditregister (dvs. ett register som
innehaller bade positiv och negativ information om galdenarer) som omfattar de
storsta bankerna i Finland. Avsaknaden av ett sadant register gor det svart for
bankerna att fa en tydlig Gversikt over hushallens totala skuldsattning. Under det
senaste aret har vissa forberedande atgarder vidtagits i syfte att inratta ett sadant
register.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten’. Finland skulle pé detta s4tt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Finlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019 och det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Finland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Finland utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och dess yttrande® terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av denna beddomning har radet granskat det nationella
reformprogrammet  for 2019 och stabilitetsprogrammet  for 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-4.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2019 och 2020 vidta foljande &tgarder:

1.

Sékerstalla att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella 6kning inte éverstiger
1,9 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP.
Skapa mer kostnadseffektiva social- och halsovardstjanster som alla har tillgang till.

SWD(2019) 1025 final.
Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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Forbattra incitamenten att arbeta och stdrka kompetens och aktiv inkludering, sarskilt
genom valintegrerade tjanster for arbetslésa och personer utanfor arbetskraften.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
en Overgang till koldioxidsnal energi samt hallbara transporter, med beaktande av
regionala skillnader.

Skarpa  Overvakningen av  hushallens  skuldsattning och inrdtta et
kreditregistersystem.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

