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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2019 r. oraz zawierajace opinie

Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Finlandii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegotowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu wdniu 21 marca 2019r. W dniu 9 kwietnia 2019r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla
strefy euro”).

Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
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Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Finlandia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 3 14 ponizej. W szczegolnosci skoncentrowanie
polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na okre$lonych obszarach pomoze
w realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro w zakresie wspierania inwestycji,
natomiast $rodki majace na celu ograniczenie zadluzenia gospodarstw domowych
przyczynig si¢ do realizacji czwartego zalecenia dla strefy euro w zakresie
zmniejszania diugu prywatnego.

Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Finlandii® zostalo opublikowane w dniu
27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng postepoéw Finlandii w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepoéw Finlandii w realizacji jej
krajowych celdw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 4 kwietnia 2019 r. Finlandia przedtozyla swoj krajowy program reform
na2019r. iswdj program stabilnosci na 2019r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013% Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W UmMowie
partnerstwa i odpowiednich programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdlowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dzialan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczymA.

Finlandia jest obecnie objeta czeScia zapobiegawcza paktu stabilnosci i1 wzrostu.
W programie stabilnosci na 2019r., ktory =zostal przedltozony przy zatozeniu
niezmienionego kursu polityki przez poprzedni rzad krotko przed wyborami
parlamentarnymi w kwietniu, rzad przewiduje saldo nominalne w wysokosci -0,3 %
w2019 r., co stanowi spadek z poziomu 0,7 % PKB odnotowanego w 2018r.
Prognozuje tez, ze w 2020 r. saldo poprawi si¢ do 0 %, a nastgpnie ponownie pogorszy
sic do -0,1% w2021r. i -0,3% w2022r. Po przeliczeniu salda strukturalnego®
planuje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy, jakim jest deficyt strukturalny na
poziomie 0,5% PKB, bedzie nadal osiggany znadwyzka w okresie objgtym
programem, po uwzglednieniu dopuszczalnych odchylen w 2019r. zwigzanych

SWD(2019) 1025 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo wujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe
i tymczasowe, przeliczone przez Komisje na podstawie powszechnie przyjetej metodyki.
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z wdrozeniem reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérych przyznano
tymczasowe odstepstwo. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych
do PKB, ktora osiagngta warto§¢ szczytowa na poziomie 63,4 % w 2015 r., spadta do
poziomu 58,9 % w 2018 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2019 r. wskaznik
zadluzenia bedzie si¢ nadal zmniejszat i w 2021 r. osiggnie poziom 57,4 % PKB.
Wedlug prognoz w 2022 r. wskaznik ten ponownie wzrosnie do 57,7 % PKB.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktéorym oparto te prognozy budzetowe, wydaje si¢
zasadniczo wiarygodny. Glowne ryzyko dla tych prognoz zwigzane jest
z ewentualnymi wyzszymi od oczekiwanych kosztami starzenia si¢ i wyzszej inflacji.

W dniu 13 lipca 2018r. Rada =zalecita Finlandii osiggniecie w 2019r.
sredniookresowego celu budzetowego, po uwzglednieniu odchylen, ktoére
dopuszczono na podstawie odstepstwa tymczasowego w zwigzku z wdrazaniem
reform strukturalnych. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych netto® wynoszacej 2.9 % w2019r., co
oznaczatoby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego 00,2% PKB. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. oczekuje si¢, ze Finlandia osiagnie
sredniookresowy cel budzetowy w 2019r., przy uwzglednieniu przyznanego
odchylenia zwigzanego z klauzula dotyczaca reformy strukturalne;j.

W 2020 r., w zwiazku z faktem, ze prognozowana luka produktowa Finlandii wyniesie
0,8 % PKB, stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie
powinna przekroczy¢ 1,9 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,5 %
PKB wedlug powszechnie przyjetej tabeli dostosowan wymogdéw na mocy paktu
stabilnosci 1 wzrostu. W prognozie Komisji zwiosny 2019r., przy zalozeniu
niezmiennego kursu polityki, przewiduje si¢, ze Finlandia bedzie narazona na ryzyko
wystapienia pewnego odchylenia w 2020 r. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze
wedlug prognoz Finlandia spetni wymogi paktu stabilnosci iwzrostu w 2019r.
I powinna by¢ gotowa do wprowadzenia dalszych $rodkéw, aby zapewni¢ zgodno$é
z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu w 2020 r.

Ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa 1 spadek liczebnosci sity roboczej
prognozuje si¢, ze w nadchodzacych dziesiecioleciach nastapi wzrost wydatkéw na
emerytury oraz opieke zdrowotng, a szczegdlnie opieke spoteczng (dlugoterminowsq).
Wedhug sprawozdania dotyczacego stabilno$ci budzetowej na 2018 r. prognozowany
wzrost kosztéw starzenia sie spoteczenstwa wymagac bedzie konsolidacji budzetowe;j
na poziomie 2 % PKB, aby ustabilizowa¢ relacj¢ dlugu do PKB w perspektywie
dhlugoterminowej. W dniu 7 marca 2019 r. Parlament Finlandii odrzucit reforme
instytucji rzagdowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym oraz sektora ustug
zdrowotnych i spotecznych. Reforma ta miata pomoéc stawi¢ czota tym wyzwaniom
oraz zapewni¢ rowny dostep do ustug i skrdoci¢ czas oczekiwania na nie. Wedtug
o$wiadczen wilasnych odsetek niezaspokojonych potrzeb medycznych w Finlandii
utrzymuje si¢ powyzej $redniej UE. Szczegdlne trudno$ci w uzyskaniu niezbgdnej
opieki medycznej maja osoby niepracujgce ze wzgledu na dtugie listy oczekujacych.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zarowno po
stronie dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.

PL



PL

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Z uwagi na zmniejszajacg si¢ liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym i rosnacg liczbe
wolnych stanowisk rynek pracy w Finlandii kurczy sie. Jednocze$nie wspotczynnik
aktywno$ci zawodowej 1iwskaznik zatrudnienia w Finlandii s3 nizsze niz
w pozostatych krajach nordyckich, a w 2018 r. bezrobocie strukturalne utrzymywato
si¢ na poziomie 7 %. Odzwierciedla to cze§ciowo bierno§¢ zawodowa i pulapke
bezrobocia, ktore uniemozliwiajg lepsze wykorzystanie sity roboczej. Glowne bariery
hamujace powrdt do pracy obejmuja migdzy innymi zlozony system $wiadczen oraz
taczenie roznych rodzajow ulg. Swiadczenia sa szybko wycofywane wraz ze wzrostem
dochodéw, co stwarza ryzyko, ze podjecie pracy moze nie by¢ wystarczajaco
oplacalne. Brak pewnosci co do poziomu $wiadczen oraz czas potrzebny na ich
ponowne przyznanie ogranicza atrakcyjno$¢ podejmowania pracy krotkoterminowej
lub W niepelnym wymiarze czasu. Eksperyment dotyczacy dochodu podstawowego,
ktorego pierwsze wyniki opublikowano w lutym 2019 r., dostarcza informacji na
potrzeby przegladu systemu zabezpieczenia spolecznego, aby bardziej skutecznie
powigzywac $wiadczenia z uzyskiwanymi dochodami.

Konieczne sg inwestycje w aktywne wilaczenie, w szczegdlnosci grup najbardziej
oddalonych od rynku pracy, aby zwiekszy¢ wskaznik udziatu w rynku pracy teraz, gdy
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 1 wskaznik zatrudnienia zblizajg si¢ do poziomu
sprzed kryzysu. Kompleksowe reformy majace na celu wspieranie uczestnictwa
w rynku pracy mogltyby zwigkszy¢ szanse niektorych grup na rynku pracy. Dotyczy to
0so0b wywodzacych si¢ ze Srodowisk migracyjnych, kobiet w wieku prokreacyjnym,
me¢zczyzn o niskich umiejgtnosciach, oséb czesciowo niezdolnych do pracy oraz osob
Z niepetnosprawnosciami. Niektore wustugi dla bezrobotnych i0s6b biernych
zawodowo s3 rozproszone 1is$wiadczone przez odrebne organy i odrebnych
ustugodawcow. Pomoc tym grupom w wejéciu na rynek pracy i pozostaniu na nim
wymaga specjalnie opracowanych i zintegrowanych ustug i strategii w zakresie
aktywizacji i rehabilitacji zawodowej. Obowigzki kobiet w zakresie dlugotrwalego
sprawowania opieki przyczyniaja si¢ do rdéznicy w poziomie aktywnosci zawodowej
kobiet | mgzczyzn i zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢. Rzad rozpoczat
wprawdzie proces reformy urlopu ze wzgledéw rodzinnych, lecz nie doprowadzil go
do konca.

Zapewnienie podazy sily roboczej w okresie przemian demograficznych
i technologicznych jest kluczowe, aby wspiera¢ zrownowazony wzrost sprzyjajacy
wilgczeniu spotecznemu w Finlandii. Inwestowanie w umiej¢tno$ci, w szczegdlnosci
odpowiadajgce zapotrzebowaniu na rynku pracy, przyczynitoby si¢ do sprostania
wyzwaniom powodowanym przez strukturalne zmiany w gospodarce. Zmiany
technologiczne wymagajg ustawicznego szkolenia i przekwalifikowania sity roboczej
przez zapewnianie elastycznych mozliwo$ci uczenia si¢, w tym skupienie si¢ na
uczeniu si¢, ksztatceniu i szkoleniu dorostych. To powinno zwigkszy¢ mobilno$¢
zawodowa, zmniejszy¢ niedopasowanie umiejgtno$ci oraz przyczyni¢ sie do
zaspokojenia przysztych potrzeb rynku pracy.

Istnieje ryzyko, ze Finlandia nie osiggnie zapisanej w strategii ,,Europa 2020” wartosci
docelowej dotyczacej recyklingu odpadow komunalnych, wynoszacej 50 %. Ponadto
odpady komunalne sg coraz cze¢$ciej spalane (60 % w 2017 r. w poréwnaniu z 55 %
w 2016 r.).

Wydatki publiczne na badania i rozwdj utrzymuja si¢ wprawdzie na niezmienionym
poziomie, jednak Finlandia doswiadcza najpowazniejszego od 2009 r. spadku
inwestycji sektora prywatnego w badania irozwdj sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Poprawa sytuacji makroekonomicznej w ostatnich latach nie
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doprowadzita jeszcze do ozywienia inwestycji sektora prywatnego w badania i rozwoj.
Wyzsze naktady na inwestycje w badania irozwdj sg kluczowym czynnikiem
umozliwiajagcym zmiang strukturalng polegajaca na sprzyjaniu sektorom gospodarki
wymagajacym specjalistycznej wiedzy oraz wzmacnianiu dlugoterminowego
potencjalu wzrostu gospodarczego. Dodatkowo jedna z gléwnych przeszkod
hamujacych innowacje i wprowadzanie ich na rynek jest brak wspotpracy miedzy
instytucjami szkolnictwa wyzszego i sektorem przedsigbiorstw.

Natomiast — ze wzgledu na rozproszenie ludnosci — waskie gardta w transporcie moga
powstrzymywa¢ od przemieszczania si¢ w celu znalezienia pracy. Inwestycje
strategiczne w infrastrukture transportowg moga zwigkszy¢ mobilno$¢ pracownikow,
a tym samym wzmocni¢ funkcjonowanie rynkow pracy. Jednoczesnie ze wzgledu na
fakt, i1z koszty transportu majg stosunkowo duzy wplyw na cen¢ koncowa produktow
w Finlandii ~ w poréwnaniu  z pozostatymi ~ panstwami  czlonkowskimi  UE,
migdzysieciowe polgczenia infrastrukturalne moglyby poprawi¢ dostep do rynkéw
zagranicznych.

Inwestycje strategiczne w obnizenie emisyjnosci energochtonnych sektorow
przemystu i sektora transportowego moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia
dhugoterminowych celéw w zakresie gospodarki i srodowiska. Finlandia jest liderem,
jezeli chodzi o innowacje w dziedzinie czystej energii oraz wydatki sektora
prywatnego na badania irozwdj wtym obszarze. Dalsze inwestycje w niektore
programy w zakresie czystej energii do 2021 r., zgodnie z podjetymi zobowigzaniami,
umozliwilyby Finlandii osiagnigcie zatozonych celéw dotyczacych neutralnosci
emisyjnej. Oprocz ambitnych celow Finlandii zakladajacych zwigkszenie
wykorzystania biopaliw oplacalng mozliwoscia obnizenia emisyjnosci jest
elektryfikacja sektora transportowego. Jest to zwigzane z postgpami w obnizaniu
emisyjnosci wytwarzania energii elektryczne;.

Niskie stopy oprocentowania i bardziej optymistyczne perspektywy gospodarcze
przyczynity si¢ do zwigkszenia ogolnego wolumenu udzielanych kredytow,
W szczegolnosci za posrednictwem towarzystw budownictwa spotecznego (ktore
oferuja szczeg6lng forme¢ wlasno$ci mieszkania). Jednoczesnie szybko ro$nie
wolumen kredytéw konsumenckich, przy czym coraz wigksza ich czes¢ jest udzielana
przez banki zagraniczne, instytucje finansowe inne niz instytucje kredytowe, mate
przedsiebiorstwa pozyczkowe Ilub ma charakter pozyczki spotecznosciowe;.
Zadluzenie gospodarstw domowych jest zatem na rekordowo wysokim poziomie
(67 % PKB w 2017 r.). Dlug jest w przewazajacej czeSci zaciggany ze zmienng stopg
oprocentowania, co stanowi zagrozenie zwigzane z ewentualnym ich wzrostem
W perspektywie $rednioterminowej. Finski organ nadzoru finansowego przyjat szereg
srodkdbw wcelu ograniczenia wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych.
W najblizszym czasie nie oczekuje si¢ jednak aktywnego zmniejszenia zadluzenia,
w szczeg6lnosci dlatego ze stopy oprocentowania sg niskie, a nastroje konsumentow —
nadal stosunkowo dobre.

Obecnie Finlandia nie posiada kompleksowego rejestru kredytow (tj. gromadzacego
zarowno pozytywne, jak inegatywne informacje na temat dluznikéw), ktory
obejmowatby gtéwne banki w kraju. Jego brak moze uniemozliwia¢ bankom doktadny
przeglad ogolnego zadluzenia gospodarstw domowych. W ubieglym roku
przeprowadzone pewne prace przygotowawcze w celu ustanowienia takiego rejestru.

Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektérych brakdéw wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci
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W obszarach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego’. Pozwolitoby to
Finlandii na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektordw, z uwzglednieniem roznic regionalnych.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Finlandii, ktoéra opublikowala w sprawozdaniu
krajowym na2019r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na 2019r.
I krajowy program reform na2019r., atakze dziatania nastgpcze podjcte
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Finlandii w poprzednich latach. Wzieta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej w Finlandii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r., a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegodlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r.
| program stabilno$ci na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie przekroczyta 1,9 % w2020r.,, co odpowiadaloby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. Zwigkszenie optacalnosci ustug spotecznych
i ustug opieki zdrowotnej oraz rownego dostepu do tych ustug.

Zwiegkszenie zachet do podejmowania pracy oraz poprawe umieje¢tnosci i aktywnego
wiaczenia, w szczegdlnosci za pomoca dobrze zintegrowanych ustug skierowanych
do 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach
naukowych iinnowacjach, niskoemisyjnosci i transformacji energetyki oraz
zrbwnowazonym transporcie, z uwzglednieniem roznic regionalnych.

Usprawnienie monitorowania zadluzenia gospodarstw domowych oraz ustanowienie
rejestru kredytow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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SWD(2019) 1025 final.
Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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