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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Lituania de 2019 e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Lituania de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,
Tendo em conta as resolucbes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacdo das politicas
econdmicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento
foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de
novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comisséo adotou
também o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo a Litudnia sido
identificada como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciacdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma
recomendacédo de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do
euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 9 de abril
de 2019, o Conselho adotou a Recomendacéo sobre a politica econdémica da area do
euro («Recomendacdo para a area do euro»).

(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita
interligacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetéria, a Lituénia devera

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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garantir a implementacdo plena e atempada da recomendacdo para a area do euro,
transposta nas recomendacdes 2 e 3 infra. Em especial, as medidas de investimento
contribuirdo para dar resposta a segunda recomendacdo para a area do euro no que diz
respeito ao apoio ao investimento e as medidas relativas a educacéo contribuirdo para
dar resposta a terceira recomendacdo para a area do euro no que diz respeito ao
funcionamento do mercado de trabalho.

O relatério de 2019 relativo & Lituania® foi publicado em 27 de fevereiro de 2019.
Nele se avaliaram o0s progressos realizados pela Lituania em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o
seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0S pProgressos
alcangados pela Lituania na consecugéo dos objetivos nacionais fixados no ambito da
estratégia Europa 2020.

Em 10 de maio de 2019, a Lituania apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2019 e, em 30 de abril de 2019, o seu Programa de Estabilidade de 2019. Para ter
em conta as respetivas interligacGes, os dois programas foram avaliados a0 mesmo
tempo.

As recomendacBes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («FEEI») para o
periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes,
caso tal seja necessario para apoiar a aplicacdo das recomendacdes pertinentes do
Conselho. A Comissdo forneceu informacfes mais pormenorizadas sobre a forma
como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientacdes sobre a aplicacdo das
medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma sélida governacao
econémica’.

A Lituania encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Estabilidade de 2019, o Governo
lituano projeta atingir um excedente nominal de 0,4 % do PIB em 2019 e de 0,2 % em
2020, seguido de uma nova diminuicdo para 0,1 % do PIB em 2021. Com base no
saldo estrutural recalculado®, o objetivo orcamental de médio prazo — que
corresponde a um défice estrutural de 1 % do PIB — é ultrapassado durante o periodo
de programacdo. Em 2017, foi também concedido a Lituania a permissdo para um
desvio temporario em virtude da implementacdo das reformas estruturais. Este desvio
transita para 0s exercicios seguintes, durante um periodo de trés anos. De acordo com
0 Programa de Estabilidade de 2019, prevé-se uma queda do récio divida das
administragdes publicas/PIB de 34,2 % do PIB (em 2018) para 32,9 % em 2022. O
cenario macroecondmico subjacente a essas projecfes orcamentais € plausivel. Por
outro lado, ndo foram suficientemente especificadas as medidas necessarias para

SWD(2019) 1014 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cfes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo corrigido de variacdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e temporarias, recalculado pela
Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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apoiar os objetivos programados em matéria de excedente a partir de 2020. Com base
nas previsdes da Comissao da primavera de 2019, o saldo estrutural devera registar um
défice de 1 % do PIB em 2019 e de 0,9 % do PIB em 2020, em conformidade com o
objetivo orcamental de médio prazo. Simultaneamente, a evolucao da despesa deve ser
acompanhada de perto, tanto a curto como a meédio prazo, atendendo em especial aos
eventuais riscos futuros para a solidez das receitas. Em termos globais, o Conselho
entende que é de prever que a Lituania cumpra as disposic¢Ges do Pacto de Estabilidade
e Crescimento em 2019 e 2020.

Em junho de 2018, o governo adotou um conjunto de atos legislativos para aplicar um
pacote abrangente de seis reformas estruturais que abrangem as areas fundamentais da
educacdo, da salde, da fiscalidade, da economia informal, das pensdes e da inovagéo.

A Lituania continuou a tomar medidas para combater a economia paralela e melhorar
o0 cumprimento das obrigacOes fiscais. Embora estas medidas tenham produzido
resultados encorajadores, 0 cumprimento global das obrigac6es fiscais continua a ser
reduzido. A Lituania continua a registar um dos maiores hiatos do IVA na UE. A
melhoria do cumprimento das obrigacdes fiscais aumentaria as receitas e tornaria o
sistema fiscal mais justo. N&o foram tomadas medidas para alargar a base de
tributacdo a fontes menos lesivas do crescimento. Os impostos ambientais e fundiarios
continuam a ser inferiores a média da Unido Europeia, ndo estando previstas alteragdes
da tributacdo dos veiculos automdveis ou do imposto de circulacdo para passageiros
privados.

Desde 2018, as pensdes publicas sdo automaticamente indexadas ao crescimento da
massa salarial, 0 que devera reduzir as despesas publicas com pensdes de 6,9 % do
PIB (em 2016) para 5,2 % em 2070. No entanto, devido a prevista reducdo da taxa de
emprego, a adequacgdo das pensdes devera diminuir, uma vez que as prestacdes de
reforma ndo acompanham o ritmo do crescimento dos salarios. O réacio das prestacdes
de reforma — que exprime a pensdo média em termos de salario médio — devera
registar uma diminuicdo constante, partindo de um nivel que é ja um dos mais baixos
da Unido. A legislacdo em vigor estabelece que o governo deve propor medidas
corretivas quando o racio das prestacdes de reforma diminui. Devido a incerteza
quanto a natureza e ao calendario exatos de tais medidas futuras, estas ndo sdo tidas
em conta nas projecdes do relatorio sobre o envelhecimento demogréafico. No entanto,
estas medidas representam um risco para a sustentabilidade das financ¢as publicas. Se o
racio das prestacdes totais for mantido inalterado até 2070, as despesas com pensdes
aumentardo para 7 % do PIB, em vez de diminuirem para 5,2 % tal como previsto. Por
conseguinte, existe incerteza quanto a forma como a legislacdo em matéria de pensbes
sera aplicada na prética e as suas consequéncias para a sustentabilidade orcamental e a
adequacdo das pensdes ao longo do tempo.

O elevado nimero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social e a grande
desigualdade de rendimentos continuam a representar desafios importantes para a
Lituania, constituindo um entrave ao seu crescimento economico inclusivo. Apesar do
crescimento econdémico sustentado, muitos membros da sociedade lituana (por
exemplo, os idosos, as pessoas com deficiéncia, as criangas, as familias monoparentais
e 0s desempregados) enfrentam um maior risco de pobreza e de exclusdo social.
Embora a rede de seguranca social tenha melhorado nos ultimos anos, a capacidade
corretora global do sistema fiscal e de prestacfes sociais da Litudnia, bem como as
despesas com a protecdo social em percentagem do PIB, continuam a ser das mais
baixas da Unido Europeia. Foram tomadas algumas medidas para combater o elevado
nivel de pobreza e de desigualdade de rendimentos, como a introducdo do «montante
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de necessidades minimas de consumo», 0 aumento do abono universal familiar e a
indexacdo das pensdes de velhice. No entanto, 0s niveis persistentemente elevados de
pobreza e de desigualdade demonstram que o pais tem ainda um longo caminho a
percorrer para convergir para os niveis medios de seguranca social da Unido Europeia,
sendo necessario investir na luta contra a exclusdo social. As estratégias de incluséo
ativa para os grupos vulneraveis sdo mais eficazes quando articulam da melhor forma
0s regimes de rendimento minimo e de pensdes, a ativacdo do mercado de trabalho e o
reforco da prestacdo de servicos sociais, incluindo o acolhimento de criancas e a
habitacg&o social.

O mercado de trabalho contraiu-se gracas ao crescimento do emprego, mas também
devido a tendéncias demografica adversas, incluindo a emigracdo. Para atenuar o
efeito da diminuicdo da populacdo em idade ativa, € necessario investir no capital
humano e num melhor acesso ao mercado de trabalho para todos. Face a persistente
escassez e inadequacdo de competéncias, é importante que a Lituania acelere as
reformas destinadas a melhorar a qualidade e a eficiéncia de todos os sistemas de
ensino e garanta um acesso equitativo a educacdo e a formacdo inclusivas e de
qualidade. O declinio demogréafico exerce pressao sobre a rede de escolas. A evolugdo
demogréafica exige estratégias para preservar o acesso a uma educacdo de qualidade
para todos, garantindo simultaneamente a eficiéncia da rede escolar e apoiando 0s
professores afetados pela consolidacdo escolar. S8o ainda necessarias medidas
significativas para consolidar a rede de ensino superior, que abrange mais de 40
universidades e faculdades publicas e privadas. Os profissionais do ensino e formacao
profissionais precisam de modernizar os curriculos e de melhorar a sua capacidade de
resposta as necessidades dos mercados de trabalho locais e regionais. Juntamente com
a prestacdo de servicos sociais, um sistema de educacdo de adultos eficaz e acessivel,
bem como medidas de requalificacdo e aperfeicoamento profissional, poderiam levar a
insercdo de mais pessoas no mercado de trabalho. A participagdo na educacdo de
adultos continua a ser reduzida, situando-se nos 6,6 % em 2018, muito abaixo da
média da UE (11,1 %). A economia lituana pode beneficiar de investimento na
modernizacdo de competéncias, incluindo competéncias digitais, na inovacdo e na
melhor integracdo dos mais desfavorecidos no mercado de trabalho (por exemplo,
pessoas com deficiéncia, pessoas mais idosas e adultos desempregados ou inativos).
Num contexto mais alargado, é importante reforcar a capacidade dos parceiros sociais
para promover a sua participacao.

Os fracos resultados em matéria de salde e o baixo nivel de investimento em cuidados
de saude continuam a representar desafios. Continua a existir um potencial
significativo para racionalizar a utilizagcdo dos recursos atraves de uma transicdo mais
acentuada do regime de internamento para os cuidados ambulatérios. O consumo de
servicos hospitalares continua a ser muito grande, com taxas elevadas de
hospitalizacdo por doencgas cronicas, conjugadas com taxas de ocupacdo das camas
relativamente baixas. Uma maior racionalizacdo dos recursos hospitalares, assim como
um investimento orientado para o reforgco dos servicos de cuidados primarios,
incluindo nos trabalhadores do setor da salde, sdo necessarios para obter ganhos de
eficiéncia e uma verdadeira melhoria dos resultados em termos de saude. A qualidade
dos cuidados continua a ser uma das principais causas dos maus resultados em matéria
de saude. As medidas destinadas a melhorar a qualidade dos cuidados sdo
fragmentadas, com um recurso muito reduzido a acreditacdo no setor dos cuidados
primarios e uma auséncia de aplicacdo do sistema de acreditagdo nos hospitais. O
investimento em medidas de prevencdo de doencas é particularmente baixo. Além
disso, os esfor¢os envidados para reforcar as medidas de prevencéo de doengas a nivel
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local carecem de uma visdo global e sdo prejudicados pela falta de cooperagéo
sistémica entre os servi¢os de saude publica e de cuidados primarios. Por ultimo, 0s
baixos niveis de despesas com a salde, associados a pagamentos informais
relativamente elevados e a pagamentos diretos significativos, repercutem-se de forma
negativa na equidade do acesso aos cuidados de salde.

Foram tomadas algumas medidas de combate a corrupg¢do, mas ainda ndo existe um
registo integrado de declaracdes de interesses. Em 2018, foi adotada a legislagdo de
aplicacdo da lei de protecdo dos autores de denuncias, estando em discussao uma nova
lei que regula os grupos de pressdo. Continuam a verificar-se irregularidades na luta
contra a corrupcao no sistema de salde.

Na Lituénia, o investimento em percentagem do PIB continua a ser inferior a média da
UE e dos outros paises balticos. O nivel de inovacdo e a capacidade de absorcdo de
tecnologia das empresas lituanas sao baixos. S&o necessarios niveis de investimento
mais elevados na investigacdo e na inovacgdo, especialmente no setor privado. Tal
aumentaria a produtividade, que, apesar de uma retoma recente, continua a ser bastante
inferior ao nivel da UE. A escassez de especialistas em tecnologias da informacéo e da
comunicacgéo revela a necessidade de investir em competéncias digitais que apoiem a
competitividade, a inovacdo e a capacidade da Lituénia para absorver a tecnologia e
promover a transicdo para uma economia mais baseada no conhecimento e com maior
valor acrescentado.

A economia € relativamente intensiva em termos de recursos, com uma elevada
dependéncia das importacGes de energia e materiais. A produtividade dos recursos é
baixa, ao passo que o consumo de energia é elevado, especialmente nos setores
residencial e dos transportes. Um maior investimento na eficiéncia energética, em
especial no setor da construcdo e na producdo interna de energia a partir de fontes
renovaveis, ajudaria a tornar a economia mais verde e a adotar numa trajetéria de
crescimento mais sustentavel, reduzindo, ao mesmo tempo, a dependéncia das
importacdes de energia.

A Lituénia continua a sofrer de uma fraca acessibilidade internacional em termos de
transportes ferroviario, rodoviario, maritimo e aéreo e deve ser mais integrada com o
resto da Europa. Uma melhor conectividade dos transportes aumentaria a
produtividade da economia e permitir-lhe-ia tirar pleno partido do mercado Unico. O
desempenho do setor dos transportes € muito inferior a média da UE em termos de
extensdo das redes rodoviarias e ferrovidrias da RTE-T, de investimento na
investigagdo e desenvolvimento no setor dos transportes, bem como em aspetos de
sustentabilidade e seguranca rodoviéria. O trafego ferroviario ¢ dominado pelos fluxos
Este-Oeste, enquanto o eixo Norte-Sul continua subdesenvolvido. Por conseguinte, sdo
necessarios investimentos significativos para desenvolver uma rede RTE-T
sustentavel, resiliente as alteragBes climaticas, inteligente, segura e intermodal, para
reforgar a sua acessibilidade e para promover a mobilidade urbana sustentavel. Além
disso, as emissOes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes
rodoviarios aumentaram fortemente nos Gltimos 5 anos. A sincronizacdo do sistema de
abastecimento de eletricidade lituano com a rede continental europeia é fundamental
para garantir a seguranga do aprovisionamento de eletricidade em toda a regido do
Baltico.

As disparidades regionais na Lituania sdo mais amplas do que a média da UE e tém
vindo a aumentar nas ultimas duas décadas. Os beneficios da rapida convergéncia
econOmica da Lituania concentram-se fortemente nas duas areas metropolitanas. As
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regibes predominantemente rurais, que cobrem a maior parte do territério e acolhem
perto de 55 % da populacdo, registam uma reducdo demografica, agravada pela
diminuicdo do acesso a servicos publicos de qualidade. As disparidades
socioecondmicas significativas no interior do pais revelam que determinadas regides
tém necessidades de investimento distintas. O aumento das ligacOes entre territorios
adjacentes na Lituania, incluindo os transportes e as ligacGes digitais, continua a ser
um desafio.

Para melhorar a eficiéncia do investimento publico, as autoridades lituanas atualizaram
as regras relativas a preparacdo e selecdo de projetos de investimento financiados pelo
orcamento de Estado. Desde 2018, todos 0s novos projetos de investimento devem ser
analisados com base numa anélise de custos-beneficios e satisfazer critérios de sele¢do
adicionais. Embora esta seja uma primeira etapa importante, é necessario aumentar o
impacto do investimento publico no aumento do potencial de crescimento a longo
prazo e na superacdo das crescentes disparidades regionais. As autoridades iniciaram a
revisdo do sistema de orcamentacdo do Estado, com vista a prolongar o horizonte
temporal da orcamentacdo e de reforcar a ligacdo entre as despesas e 0s objetivos
econdémicos globais. E fundamental garantir que o novo sistema estratégico de
planeamento do investimento estara pronto para o processo de orcamentacdo de 2021-
2023 e para o inicio do novo ciclo de financiamento da UE em 2021.

A Lituania ndo dispGe de uma estratégia Unica para a investigacdo e a inovacao. Este
dominio caracteriza-se por politicas fragmentadas e por uma proliferacdo de regimes
de apoio que carecem de sinergias. A existéncia de varias agéncias de execu¢do que
ndo adotam uma abordagem concertada para apoiar o conjunto de politicas de
investigacdo e inovacao acresce a um sistema de governacdo complexo que restringe o
acesso dos utilizadores a panoplia de instrumentos disponiveis. Esta situacdo é
particularmente prejudicial para a cooperacdo entre a comunidade cientifica e as
empresas e entrava a atividade inovadora. A nova divisdo de responsabilidades em
matéria de investigacdo e inovacdo entre o Ministério da Economia e da Inovacéo e o
Ministério da Educacdo e da Ciéncia ndo € ainda conducente a um quadro estratégico
coerente com regimes de apoio sinergético, que seria possivel através de um balcéo
Unico para os potenciais beneficiarios.

A programacdo dos fundos da UE para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios
abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais®, permitindo que a Lituania
utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, atendendo
as disparidades regionais.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econdmica da Lituania, publicada no relatério de 2019 relativo ao
pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade de 2019 e o Programa
Nacional de Reformas de 2019, bem como o seguimento dado as recomendagOes
dirigidas a Lituania em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua
relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na
Lituania, mas também a sua conformidade com as regras e orientaces da Unido, dada
a necessidade de reforgar a governagdo economica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Uni&o para as futuras decisdes nacionais.

SWD(2019) 1014 final.
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(22) Tendo em consideracdo o que antecede, o Conselho analisou o Programa de
Estabilidade de 2019 e considera’ que é de prever que a Lituania cumpra o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

RECOMENDA que a Lituania tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Melhorar o cumprimento das obrigacGes fiscais e alargar a base de tributacdo a
fontes menos lesivas do crescimento. Combater a desigualdade de rendimentos, a
pobreza e a exclusdo social, nomeadamente através de uma melhor conce¢do do
sistema fiscal e de prestacdes sociais.

2. Melhorar a qualidade e a eficiéncia em todos os niveis de ensino e formagéo,
incluindo a educacéo de adultos. Melhorar a qualidade, a acessibilidade e a eficiéncia
do sistema de cuidados de saude.

3. Centrar a politica econdémica relacionada com o investimento na inovacdo, na
eficiéncia energética e dos recursos, nos transportes sustentaveis e nas interconexdes
energéticas, tendo em conta as disparidades regionais. Estimular o crescimento da
produtividade através da melhoria da eficiéncia do investimento publico.
Desenvolver um quadro estratégico coerente para apoiar a cooperacdo entre a
comunidade cientifica e as empresas e consolidar as agéncias de execucdo da
investigacao e da inovacéo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

! Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.



	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

