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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Francje¢ programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analizg¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Francje jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych

przeprowadzona zostanie szczegdélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade¢ Europejska na posiedzeniu
w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla strefy euro™).

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Francja
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej. W szczegolnosci s$rodki shuzace
wykorzystaniu nieoczekiwanych zyskow do zmniejszenia dlugu publicznego,
racjonalizacji wydatkow publicznych i ukierunkowaniu polityki gospodarczej
zwigzanej zinwestycjami na okre§lone obszary pomogg w realizacji drugiego
zalecenia dla strefy euro w zakresie odbudowy buforéw fiskalnych, poprawy finanséw
publicznych i wspierania inwestycji. Srodki majace na celu uproszczenie systemu
podatkowego i zmniejszenie ograniczen regulacyjnych pomoga w realizacji
pierwszego zalecenia dla strefy euro w odniesieniu do otoczenia dziatalnosci
gospodarczej. Srodki majace na celu zwigkszenie szans na zatrudnienie pomoga
z kolei w realizacji trzeciego zalecenia dla strefy euro w odniesieniu do
funkcjonowania rynku pracy.

Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Francji® zostato opublikowane w dniu 27
lutego 2019 r. Zawiera ono ocene postepow Francji w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpow Francji w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to roéwniez
szczegotowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r.* W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Francji wystepuja zakldécenia rownowagi
makroekonomicznej. Stwierdzone zaklocenia rownowagi sg zwigzane w szczegdlnosci
z wysokim dlugiem publicznym 1 slabg dynamika konkurencyjnosci w kontekscie
niskiego wzrostu wydajnosci.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Francja przedtozyta swoj krajowy program reform
na2019r. iswdj program stabilnosci na 2019r. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W umowie
partnerstwa i odpowiednich programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdlowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych

SWD(2019) 10009 final.

COM(2019) 150 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spo6jnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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W sprawie stosowania dzialan taczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczyme.

Francja jest obecnie objeta cze$cig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
podlega przejSciowym ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadhluzenia.
W programie stabilnosci na 2019 r. rzad planuje, ze deficyt nominalny zwigkszy si¢
z poziomu 2,5% PKB w2018r. do poziomu 3,1 % PKB w2019r., anastepnie
stopniowo spadnie do 1,2 % PKB w 2022 r. Planowany wzrost deficytu nominalnego
w 2019 r., ktory zostat potwierdzony w prognozie Komisji z wiosny 2019 r., wynika
glownie z przeksztatcenia ulgi podatkowej na zatrudnienie i konkurencyjnos$¢ w state
zmniejszenie skladek na ubezpieczenia spoleczne placonych przez pracodawcow;
dziatanie to zwicksza deficyt w sposob jednorazowy. Po przeliczeniu salda
strukturalnego7 nie planuje si¢ osiggni¢cia Sredniookresowego celu budzetowego —
ktorym jest osiggniecie deficytu strukturalnego w wysokosci 0,4 % PKB — w okresie
objetym programem stabilnosci na 2019r. Zgodnie z programem stabilnosci
na2019r. przewiduje sie, ze wskaznik zadluzenia instytucji rzadowych
i samorzagdowych wzro$nie z98,4% PKB w2018r. do98,9% PKB w2019r.,
a nastepnie spadnie do 96,8 % w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Oprocz tego Srodki niezbedne do
osiggnigcia planowanych pozioméw deficytu docelowego, poczawszy od 2020 r., nie
zostaly jeszcze sprecyzowane.

W dniu 5 czerwca 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126
ust. 3 TFUE, poniewaz w programie stabilnosci planowano, ze w 2019 r. deficyt
nominalny przekroczy okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 %
PKB a przekazane dane na pierwszy rzut oka wskazywaty, ze w 2018 r. nie spelniono
przejSciowych ustalen w zakresie reguty dotyczacej zadluzenia. W sprawozdaniu
stwierdzono, po dokonaniu oceny wszystkich istotnych czynnikow, Ze okreslone
w Traktacie i w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 kryteria deficytu i dlugu nalezy
uzna¢ za obecnie spetnione.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Francji zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyla 1,4 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB.
Prognoza Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia znacznego
odchylenia od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w 2019 r.

W 2020 r., w zwiagzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
I samorzagdowych Francji przekroczy 60 % PKB, a prognozowana luka produktowa
wyniesie 0,7 %, stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkdéw pierwotnych netto
nie powinna przekroczy¢ 1,2 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie
0,6 % PKB wedlug wspolnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogow na mocy
paktu stabilnosci iwzrostu. Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2019r. przy

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym Srodkéw jednorazowych i
tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogélem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasoboéw krajowych rozktadaja si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw Ilub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania
jednorazowe, zar6wno po stronie dochoddw, jak i wydatkow, sg saldowane.
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zatozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od tego
wymogu w 2020 r. Z pobieznej oceny wynika, ze w latach 2019 i 2020 Francja nie
spetni warunkow przejSciowych ustalen w zakresie reguty dotyczacej zadhluzenia.
Ogolnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze od 2019 r. konieczne beda dodatkowe
dziatania w celu spelnienia wymogdéw paktu stabilnos$ci i wzrostu. Wazne byloby
wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskow do dalszego obnizania wskaznika
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wysitki na rzecz konsolidacji finansoOw publicznych zmniejszyty wskaznik wydatkow
publicznych jedynie nieznacznie — w 2018 r. wynidst on 56 % i byt najwyzszy w UE.
Staty spadek dlugu publicznego bedzie zalezal od zdolnosci rzadu do ograniczenia
wydatkow. Od 2017 r. przez okres pigcioletniej kadencji prezydenta rzad wprowadza
odnowiong strategi¢ konsolidacji budzetowej. Jej powodzenie bedzie zalezato od
osiggniecia planowanych celow w zakresie wydatkéw okreslonych dla podsektora
centralnego i lokalnego oraz dla systemu opieki zdrowotnej.

Wydatki na opieke zdrowotng stale rosng. Laczne wydatki oszacowano na 11,5 %
PKB w2017 r., co stanowi najwyzszy poziom wsrod panstw UE nalezacych do
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Jesienig 2018 r. ogtoszono
nowg reforme systemu opieki zdrowotnej, a w dniu 13 lutego 2019 r. przedstawiono
projekt ustawy. Powodzenie reformy bedzie zalezato od ustanowienia jasnych ram
prawnych i organizacyjnych, ktore zapewnig odpowiednie zachety ibeda sprzyjac
wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Zapowiedziana reforma
systemu opieki zdrowotnej nie obejmuje zmian normy wzrostu wydatkow na
ubezpieczenia zdrowotne (Objectif National de Dépenses d'Assurance Maladie,
ONDAM). Ta norma wydatkéw obejmuje jedng trzecia wydatkoéw na zabezpieczenia
spoteczne. Chociaz cel ten jest osiggany od 2010 r., cel ONDAM zostat juz trzy razy
zwigkszony od 2017 r.: z pierwotnego celu zakladajacego wzrost 02,1 % na lata
2018-2020 do skorygowanego celu 2,3% w ustawie budzetowej na 2018r.,
a nastepnie do 2,5 % w ustawie budzetowe] dotyczacej zabezpieczenia spotecznego
na2019r. W pewnym stopniu odzwierciedli to dodatkowe wydatki poniesione
W zwigzku ze strategia ,,Ma santé 2022”.

Na szczeblu lokalnym w 2017 r. wydatki publiczne przekroczyly planowany cel
dotyczacy wzrostu. Od 2014 r. wydatki publiczne podsektora lokalnego we Francji sg
zgodne z normg wydatkow okreslajacg niewigzace roczne cele dotyczgce wzrostu
wydatkow, zaréwno w odniesieniu do operacyjnych wydatkéw publicznych, jak
i potrzeb finansowych na szczeblu lokalnym (Objectif d'évolution de la Dépense
Locale). W 2018 r. tej normie wydatkow towarzyszyly prawnie wigzace umowy
miedzy panstwem a 71 % z 322 najwickszych organow lokalnych, obowigzujace
w latach 2018-2020. Ograniczone zmniejszenie liczby gmin moze jednak utrudnié
stosowanie si¢ do norm wydatkow. W ramach reformy terytorialnej w latach 2014—
2016 liczba regionéw zmniejszyta si¢ o polowe, ale liczba gmin spadia jedynie
nieznacznie i utrzymata si¢ na poziomie przekraczajagcym 34 000 r. — zdecydowanie
najwyzszym w UE.

Realizacja odnowionej strategii konsolidacji budzetowej wprowadzonej przez rzad na
piecioletnia kadencj¢ prezydenta wymaga tez przeprowadzenia programu ,,Action
Publique 20227, ktéry nie zostal jeszcze do konca opracowany. Program ten ma na
celu znaczne zwigkszenie efektywnosci wydatkow publicznych przy jednoczesnej
poprawie funkcjonowania krajowej administracji publicznej. Rzad wyraznie
priorytetowo potraktowat aspekty metodologiczne izwigzane z procesem, ale nie
koncentrowal si¢ na kwantyfikacji ex ante i kwantyfikacji ogolnej potencjalnych
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oszczgdno$ci. Cho¢ podejscie to moze wynika¢ ze ztozonego procesu reform
i koniecznos$ci ufatwienia debaty publicznej w drazliwych kwestiach, utrudnia ono
ocen¢ ogolnej strategii ijej wktadu w konsolidacje budzetowa pod wzgledem
ilosciowym. W szczegolnosci nie jest jasne, w jaki doktadnie sposob i kiedy program
reform — wtym plany transformacji ministerstw obejmujace szeroki wachlarz
roznorodnych $rodkow — mialyby sie z pomocg konkretnych dziatan przyczyni¢ do
realizacji bardzo konkretnego celu, jakim jest zmniejszenie wskaznika wydatkow do
PKB do 2022 r. Ogdlnie rzecz biorgc, dostepne informacje wskazujg na cze$ciowe
przestrzeganie wytycznych dotyczacych przegladéow wydatkdw uzgodnionych
w 2016 r. przez Eurogrupe.

Zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych w zwigzku z dlugiem sektora
instytucji rzadowych isamorzagdowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
W perspektywie $rednioterminowej. Wysoki dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych s wyzwaniem dla stabilno$ci finansoéw publicznych, zwlaszcza
W perspektywie Srednioterminowej. Aby uniknaé tego rodzaju ryzyka, konieczny
bylby wysilek fiskalny, ktory przetozytby si¢ na zdecydowang poprawe strukturalnego
salda pierwotnego Francji. Obnizenie wskaznika dtugu sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych przyczynitloby si¢ tez do poprawy perspektyw wzrostu
gospodarczego i zwigkszenia odpornosci francuskiej gospodarki.

Planowana reforma systemu emerytalnego mogtaby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
dlugu  sektora  instytucji  rzadowych  isamorzadowych  w perspektywie
srednioterminowej, a tym samym do zmniejszenia zagrozenia dla stabilnosci finansow
publicznych. Ro6wnowaga budzetowa systemu emerytalnego w duzym stopniu zalezy
od zatozen makroekonomicznych. Z ostatniego rocznego sprawozdania francuskiego
komitetu doradczego ds. emerytur (Conseil d’orientation des retraites) wynika, ze
wydatki na emerytury wynosilty 13,8 % PKB w2017 r. imaja osiagna¢ 13,5 %
w 2022 r., anastgpnie utrzymaé si¢ w przedziale od 11,6 % do 14,4 % do 2070r.,
w zalezno$ci od zakladanego tempa wzrostu PKB i zatrudnienia w miar¢ uptywu
czasu. We Francji istnieje ponad 40 réznych systemow emerytalnych. Systemy te
dotycza rdéznych grup pracownikow i funkcjonujg zgodnie z rdéznymi zbiorami
przepisow. Przed koncem roku oczekiwany jest projekt ustawy majacej na celu
stopniowe ujednolicanie przepiséw tych systemOw z mys$lg o uproszczeniu
funkcjonowania systemu emerytalnego, zwlaszcza wcelu zwigkszenia jego
przejrzystosci, uczciwosci 1 skutecznosci.

Wskaznik zatrudnienia nadal rost i w2018 r. osiggnal poziom 71,3 %. Stopa
bezrobocia jeszcze bardziej spadta, do poziomu 9,1 % w 2018 r., ale utrzymuje si¢
znacznie powyzej $redniej UE (6,8 %) i sredniej dla strefy euro (8,2 %). Francuski
rynek pracy nadal jest ponadto bardzo rozdrobniony. Prawie 85 % nowych umow to
umowy na czas okreslony, a wskaznik przechodzenia na umowy na czas nieokreslony
nalezy do najnizszych w UE. Bardzo wysoki jest tez wskaznik wymuszonego
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy — W 2018 r. wynosit 42,3 %
catkowitego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy. Planowana reforma
systemu $wiadczen dla bezrobotnych (Unédic) ma na celu rozwigzanie problemu
segmentacji rynku pracy poprzez ograniczenie zach¢t do zatrudniania na bardzo
krotkie umowy 1 do ponownego zatrudniania przez tego samego pracodawce, a takze
zmniejszenie zadluzenia systemu. Negocjacje miedzy partnerami spotecznymi
W sprawie systemu $wiadczen dla bezrobotnych miaty miejsce na poczatku 2019 r.
Celem bylo: (i) zmniejszenie zadluzenia systemu, (ii) zmiana przepisow w celu
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zmniejszenia niepewnosci zatrudnienia i wigkszego dostosowania przepiséw do 0sob
bezrobotnych oraz (iii) znalezienie mechanizmu majgcego zniech¢ci¢ do zatrudniania
na umowy zawierane na bardzo krotkie okresy. Partnerzy spoteczni nie doszli jednak
do porozumienia w sprawie nowego zestawu zasad. Kolejny ruch w sprawie reformy
nalezy do rzadu, ktéry zobowigzat si¢ do wypracowania porozumienia do lata 2019 r.

Warunki na rynku pracy dla grup szczegolnie wrazliwych sa trudniejsze niz
w przypadku innych grup. Stopa zatrudnienia oséb urodzonych poza UE, wynoszaca
57,5 % w 2018 r. (wobec 73,1 % w przypadku oséb urodzonych we Francji), nalezy
do najnizszych w UE. Istnieja dowody, ze osoby ze S$rodowisk migracyjnych
zazwyczaj znajdujg sie w gorszej sytuacji podczas procesu rekrutacji. Niepokoj budzi
tez ich koncentracja geograficzna w ubogich dzielnicach. Mieszkancy najubozszych
obszaréw (np. Quartiers de la politique de la ville), wtym osoby ze $rodowisk
migracyjnych, nadal napotykaja trudnos$ci na rynku pracy. Stopa bezrobocia na tych
obszarach w 2017 r. wynosita 24,7 %. Mimo pewnych dziatan politycznych wptyw
statusu spoteczno-ekonomicznego ipochodzenia ze $rodowisk migracyjnych na
wyniki w nauce pozostaje duzy, co utrudnia integracje na rynku pracy.

W nickorzystnej sytuacji na rynku pracy znajdujg si¢ rowniez osoby o niskich
kwalifikacjach i ludzie mtodzi. Stopa bezrobocia 0sob o niskich kwalifikacjach spadta
w 2017 r. po raz pierwszy od 2008 r., ale w 2018 r. wyniosta 16,2 % i nadal utrzymuje
si¢ powyzej poziomu sprzed kryzysu. Bezrobocie mlodziezy (w wieku 15-24 lat)
spadto w2018 r. 01,6 punktu procentowego do poziomu 20,7 %, ale nadal jest
znacznie wyzsze od $redniej unijnej wynoszacej 15,2 %. Stopa bezrobocia wsrod
mlodych osob o niskich kwalifikacjach nadal jest bardzo wysoka i w 2018 r. wyniosta
35,6 %. Skuteczne aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia — wtym intensywne
doradztwo w zakresie poszukiwania pracy i rekrutacji, dostgp do dziatan shuzacych
podnoszeniu kwalifikacji, innowacyjne S$rodki dotarcia do najbardziej wrazliwych
mtodych ludzi, ktorzy nie ksztalcg si¢, nie pracuja ani nie szkolg, oraz bardziej
zdecydowane dziatania przeciw praktykom dyskryminacyjnym — maja kluczowe
znaczenie dla wspierania rownych szans na rynku pracy. Regiony najbardziej
oddalone stoja w obliczu dodatkowych wyzwan i1 zastuguja na szczegdlng uwagg.

W miare¢ poprawy warunkéw na rynku pracy kilka wskaznikow wskazuje na
niedopasowanie umiejetnosci. Mimo Ze bezrobocie i niepetne zatrudnienie utrzymuja
si¢ na wysokim poziomie, niedobor wykwalifikowanych pracownikow wzrasta,
zwlaszcza w niektorych sektorach. Niedobor wykwalifikowanej sity roboczej i brak
kompetencji to kluczowe czynniki, ktore wyjasniajg nicobsadzone miejsca pracy.
Wedlug danych francuskiego urzedu pracy Péle Emploi w2017 r. z3,2 min
zarejestrowanych wolnych miejsc pracy 150 tys. wycofano z powodu braku
odpowiednich kandydatow. Istnieja dowody wskazujace, ze w czasie Kkryzysu,
a nastepnie ozywienia gospodarczego, wzrost niedopasowania umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy przyczynil si¢ do wolniejszego spadku bezrobocia i do wyzszego
bezrobocia dlugotrwalego. Poprawiaja si¢ wyniki podstawowego ksztalcenia
I szkolenia zawodowego na rynku pracy. W 2018 r. rzad wprowadzit kompleksowy
zestaw dziatan majacych na celu zwigkszenie dostepu do szkolenia podstawowego
| ustawicznego oraz przeglad zarzadzania i finansowania systemu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Uzupelnienie tych reform ma stanowié¢ plan inwestycji
w umiejetnosci (Plan d’investissement dans les compétences), Ktorego celem jest
przeszkolenie w latach 2018-2022 miliona mtodych osob, ktore nie pracujg, nie
ksztalcag si¢ ani nie szkolg, imiliona poszukujgcych pracy 0s6b o niskich
kwalifikacjach oraz zapewnienie tym osobom intensywnego doradztwa.
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Ogolnie rzecz biorge, francuski system ochrony socjalnej jest skuteczny
W ograniczaniu nierownosci 1ubdstwa. Odsetek o0sO6b zagrozonych ubdstwem
I wykluczeniem spotecznym spadt do historycznie niskiego poziomu 17,1 %
w 2017 r., w poréownaniu do $rednio 22,4 % w UE. Nierownosci w dochodach
utrzymuja si¢ jednak znacznie powyzej poziomu sprzed kryzysu. Zmniejsza si¢
ponadto liczba o0sob, ktére zaczynaja uzyskiwa¢ dochody z wyzszego kwantyla
zarobkdw, szczegolnie w przypadku najnizszego kwantyla. Niektore grupy, w tym
osoby samotnie wychowujace dzieci iosoby urodzone poza UE, sa w wigkszym
stopniu narazone na ubostwo i wykluczenie spoteczne. Doradztwo dla beneficjentow
dochodu minimalnego nie zawsze jest wystarczajgce i znacznie si¢ rézni miedzy
poszczegblnymi regionami. Dalsze i lepiej skoordynowane inwestycje we wigczenie
spoteczne, przewidziane w Krajowej strategii walki z ubdstwem przedstawionej we
wrzesniu 2018 r., moglyby pomoc sprosta¢ tym wyzwaniom. Chociaz system opieki
zdrowotnej ogoélnie funkcjonuje sprawnie, rdznice regionalne w dostepie do ustug
mogltyby zmniejszy¢ si¢ dzigki dalszym inwestycjom, zwlaszcza w regionach
najbardziej oddalonych.

Mimo niedawnych inicjatyw z Europejskiego Rankingu Innowacyjnos$ci wynika, ze
Francja nie byla w stanie nadrobi¢ swoich zaleglosci w stosunku do unijnych liderow
w dziedzinie innowacji. Inwestycje w badania irozwoj utrzymuja si¢ na stabilnym
poziomie, a nowe przedsigbiorstwa majg trudnosci z rozwojem. Ogdlnie rzecz biorac,
Francja nie jest na dobrej drodze do osiggnigcia swojego tacznego celu zaktadajacego
intensywno$¢ naktadow na badania irozwdj na poziomie 3 % w 2020 r.; poziom
inwestycji w badania i rozwdj w sektorze przedsiebiorstw nadal jest znacznie nizszy
od docelowego poziomu 2 %. Wydatki publiczne na badania i rozwdj sa wyzsze od
sredniej unijnej iobejmuja szeroki zakres bezposrednich i posrednich systemow
wsparcia na rzecz badan i innowacji w sektorze przedsigbiorstw, w tym program ulg
podatkowych na rzecz badan i rozwoju (Crédit d’Impot Recherche), ktory nalezy do
najbardziej szczodrych wsrdd krajow OECD. Ogolne wyniki dziatalno$ci badawczej,
rozwojowej iinnowacyjnej nie doréwnuja jednak jeszcze poziomowi wsparcia ze
srodkdw publicznych. Podczas gdy istniejace narzedzia, wtym Crédit d’Impot
Recherche, zostaty niedawno poddane ocenie, kompleksowa ocena ogdlnej kombinacji
strategii politycznych stanowilaby wazny wklad w proces wdrazania przysztej
polityki. Rada ds. Innowacji (Conseil de I'innovation), utworzona w lipcu 2018 r., ma
prowadzi¢ nadzér nad Srodkami upraszczajacymi, ktore obejmuja lepsza koordynacje
wsparcia na rzecz innowacji na szczeblu regionalnym ikrajowym. Scislejsze
powigzania miedzy naukg a sektorem przedsigbiorstw, zwlaszcza dzigki systemom
transferu wiedzy, moglyby rowniez pomdc w upowszechnianiu innowacji, poniewaz
Francja nadal plasuje si¢ ponizej unijnej Sredniej w zakresie publicznej dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej finansowanej przez przedsiebiorstwa. Wsparcie dla klastrow
konkurencyjno$ci (p6les de compétitivité) zostato przedtuzone na czwartg faze (2019—
2022), a priorytetowo traktowane be¢dg organizacje klastrow $cisle powigzane z innymi
strukturami na szczeblu lokalnym, skupiajace si¢ na krajowych priorytetach
przemystowych 1 posiadajace doswiadczenie dotyczace projektow UE. Fundusz na
rzecz Innowacji i Przemystu (Fonds pour [l'innovation et ['industrie), finansowany
w ramach prywatyzacji, rowniez przyczyni si¢ do zapewnienia finansowania sztucznej
inteligencji. Szybki rozwoj powiazanych technologii, takich jak internet rzeczy, sieci
5G, wysokowydajne systemy obliczeniowe oraz — bardziej ogolnie — gospodarka
oparta na danych, bedzie kluczem do sukcesu tych inicjatyw. Istnieja réwniez duze
roéznice miedzy regionami pod wzgledem regionalnych inwestycji w badania i rozwoj
oraz wynikow w zakresie innowacji. Kilka regiondw wiejskich lub regionow
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przechodzacych transformacj¢ przemystowa plasuje si¢ ponizej $redniej UE, a regiony
najbardziej oddalone znajduja si¢ w dolnym przedziale skali.

Francja osigga obecnie dobre wyniki w zakresie polityki energetycznej i polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz nadal jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu
na 2020 r. w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Musi jednak znaczgco
zwickszy¢ wysitki inwestycyjne w celu osiggniecia swoich celow na 2020r.
w zakresie odnawialnych zrodet energii i efektywnos$ci energetycznej, a takze bardziej
ambitnych celéw na 2030r. w zakresie klimatu ienergii, zwlaszcza w zakresie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii i modernizacji energetycznej budynkow.
Poniewaz ponad potowe obecnego finansowania tych inwestycji stanowi finansowanie
publiczne, warunki gospodarcze iregulacyjne musialyby zwigkszy¢ oplacalnosé
finansowania takich projektéow dla sektora prywatnego w celu wykorzystania
znacznych mozliwosci inwestycyjnych. Przyspieszenie upowszechnienia energii ze
zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania ichlodzenia ma szczegélnie duzy
niewykorzystany potencjal. Duze potrzeby inwestycyjne dotycza rowniez
efektywnosci energetycznej budynkow. Dotyczy to w szczegdlno$ci modernizacji
sektora mieszkaniowego, ktory odpowiada za znaczng cze§¢ catkowitej luki
inwestycyjnej w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu, poniewaz wickszos¢
zasobow mieszkaniowych jest przestarzata i zawiera od 7 do 8 min sit termicznych (co
stanowi okolo 20 % lacznej liczby lokali mieszkalnych). Odsetek zgloszonych
budynkéw spehniajacych wysokie normy efektywno$ci energetycznej w przypadku
przedsigbiorstw we Francji byt w 2017 r. nizszy (25 %) niz w catej Unii (39 %).
W sektorze energetycznym wystepuja znaczne réznice regionalne. Energochtonnosé
zmniejsza si¢ prawie we wszystkich regionach, ale w r6znym tempie. Wystepuja tez
znaczne réznice w Wykorzystaniu energii ze zrodel odnawialnych. Dodatkowe
inwestycje w potaczenia migdzysystemowe moglyby przyczyni¢ si¢ do wickszej
integracji wewnetrznego rynku energii UE, przy jednoczesnym zwigkszeniu
konkurencji i utatwieniu wdrazania energii ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci
na Potwyspie Iberyjskim.

Krajowy plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym z 2018 r. (Feuille
de Route Economie Circulaire) stanowi ambitne ramy polityki w zakresie
efektywnego gospodarowania zasobami, Kktorych realizacja bedzie zaleze¢ od
zapewnienia odpowiednich inwestycji. Chociaz udziat materialdw pochodzacych
z recyklingu w ogdlnym zapotrzebowaniu na materialy (wskaznik wykorzystania
materialow w obiegu zamknietym) jest znacznie wyzszy od Sredniej UE (19,5 %
w porownaniu do 11,7 % w 2016 r.), wskazniki recyklingu odpadéw komunalnych sa
nadal nieco nizsze od $redniej UE (41,8 % w porownaniu z 46,4 % w 2016 r.). W tym
kontekscie krokiem naprzod bedzie przyjecie ustawy o gospodarce o0 obiegu
zamknigtym, w tym w odniesieniu do szerszego wykorzystania surowcéw wtornych,
zwlaszcza tworzyw sztucznych. Nalezy nadal promowac¢ nowe, zasobooszczedne
modele biznesowe iprocesy produkcyjne, wtym symbioze przemystows,
W szczegdlnosci wsrdd matych 1 $rednich przedsiebiorstw. Mozna to ulatwi¢ dzigki
opracowaniu innowacyjnych instrumentow finansowych i finansowaniu ekoinnowacji.

Inwestycje majace na celu poprawe tacznosci, zwlaszcza na obszarach znajdujacych
si¢ w niekorzystnym potozeniu, moglyby pomoc w rozwigzaniu problemu nieréwnosci
we Francji. Francja plasuje si¢ ponizej unijnej $redniej pod wzgledem dostepu do
szybkich sieci szerokopasmowych, a poziom wykorzystania tych sieci jest niski (20 %
gospodarstw domowych w porownaniu ze $rednio 41 % w Unii w2018 r.).
Korzystanie z mobilnych ushug szerokopasmowych rowniez jest ponizej Sredniej
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unijnej.  Zasigg lacznosci  szerokopasmowej jest bardzo  zréznicowany
w poszczegblnych regionach i pozostaje ograniczony na niektérych obszarach
wiejskich i w regionach najbardziej oddalonych. Oczekuje sig, ze francuski plan na
rzecz ultraszybkich sieci szerokopasmowych (Plan France Trés Haut Débit)
I powigzane $rodki przyczynig si¢ do osiggnigcia celow w zakresie tacznosci w tym
kraju. Zasadnicze znaczenie bedzie mialo $ciste monitorowanie realizacji tych
srodkdw, w szczegdlnosci na obszarach o ograniczonym zasiegu, bioragc pod uwage
przede wszystkim zdecentralizowane podejscie i potencjalne waskie gardta, jezeli nie
bedzie wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikow do wdrazania sieci.

Mimo nieustajacych wysitkbw majacych na celu zwigkszenie pewnosci dla
podatnikéw (Loi pour un Etat au service d'une société de confiance, ustawa ESSOC)
oraz uproszczenia systemu, francuski system podatkowy nadal jest bardzo ztozony, co
negatywnie wplywa na otoczenie dziatalnosci gospodarczej. Kodeks podatkowy
obejmuje liczne stawki i wydatki podatkowe (ulgi podatkowe, zwolnienia, obnizki
podatku). Ztozono$¢ ta ma czesto na celu osiggnigcie konkretnych celéw politycznych,
takich jak zlagodzenie obcigzenia podatkowego dla gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz wspieranie lub korygowanie
szczegdlnych zachowan. Wigze si¢ to jednak zryzykiem utraty czytelnosci,
zwigkszajac koszty przestrzegania przepisow i brak pewnos$ci prawa ze szkoda dla
atrakcyjnosci Francji, tworzac jednocze$nie luki prawne.

Optymalizacja wydatkdw podatkowych izmniejszenie liczby matych podatkéw
mogloby przyczyni¢ si¢ do dalszego uproszczenia systemu podatkowego. Laczne
wydatki podatkowe szacuje si¢ na4 % PKB w2019r. W przeciwienstwie do
poprzednich wieloletnich ram budzetowych aktualne ramy (na lata 2018-2022) nie
przewiduja limitu wydatkow podatkowych. Okreslono w nich natomiast niewigzacy
cel 28 % dotyczacy stosunku wydatkow podatkowych do sumy dochodow
podatkowych netto i wydatkdw podatkowych. Podczas gdy w ustawie budzetowej
na 2018 r. przewidziano wskaznik wydatkow podatkowych nizszy od celu (28 %)
okreslonego w wieloletnich ramach budzetowych na lata 2018-2022, wskaznik ten ma
W przysztosci wzrosnac (25,5 % pod koniec 2018 r. i 26 % w 2019 r.).

W budzecie na 2019 r. obnizono taczng kwote wydatkow podatkowych do ponizej 100
mld EUR, co oznacza koniec pigcioletniego okresu ciggtego wzrostu wolumenu.
W latach 2018-2019 liczba wydatkow podatkowych wzrosta jednak z 457 do 474. W
2018 r. Trybunat Obrachunkowy zalecil optymalizacj¢ istniejacych wydatkow
podatkowych i zwrdcit uwage na brak kontroli i oceny. Nalezy dazy¢ do zniesienia
podatkow, ktore przynosza ograniczone dochody lub sa nieskuteczne. W ustawie
budzetowej na 2019 r. zlikwidowano 26 naleznosci podatkowych przynoszacych
niewielkie dochody, z czego 20 w 2019 r. na taczng kwotg 132 min EUR i 6 w 2020 r.
na tgczng kwotg 208 mln EUR. Oczekuje si¢, ze likwidacja matych podatkow bedzie
kontynuowana w 2020 r. w tym samym tempie.

Pozostale podatki zwigzane z produkcja nadal majg wpltyw na przedsigbiorstwa. W
2016 r. podatki zwigzane z produkcja wynosity 3,1 % PKB ibyly wyzsze niz we
Wioszech (1,4 %), w Hiszpanii (1,0 %) i w Niemczech (0,4 %). Takie podatki maja
rézne podstawy opodatkowania (obrot, warto$¢ dodana, wynagrodzenia, grunty
i budynki) i moga zwigksza¢ ogodlne koszty produkcji. Moze to mie¢ negatywny
wplyw  na  konkurencyjno$¢,  w szczegOlnosci ~ w sektorze  przetworstwa
przemystowego. W ustawie budzetowej na 2019 r. obnizono tylko jeden podatek
zwigzany z produkcja (forfait social) $ciggany na szczeblu krajowym na kwote 660
mln EUR rocznie (po pelnym wdrozeniu w 2020 r.).
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Mimo postepdw i przyjecia ambitnych reform utrzymuja si¢ bariery utrudniajace
wejscie na rynek, akonkurencja w zakresiec ustug biznesowych izawodow
regulowanych pozostaje na niskim poziomie. Z nowego indeksu restrykcyjnosci
w zakresie handlu ustugami OECD w obrgbie EOG wynika, ze poziom restrykcyjnosci
regulacyjnej we Francji jest wyzszy niz S$rednia Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w takich sektorach jak rachunkowo$¢, ustugi prawne
I dystrybucja. Gléwne bariery maja forme¢ restrykcyjnych wymogoéw dotyczacych
zezwolen, czynnosci zastrzezonych, udziatu w Kapitale oraz wymogoéw dotyczacych
praw glosu. W sektorze detalicznym Francja przeprowadzita szereg reform majacych
na celu zmniejszenie obcigzen regulacyjnych. Pewna liczba ograniczen operacyjnych
nadal wptywa jednak na wydajnos¢ przedsigbiorstw handlu detalicznego i dziata na
ich nickorzy$¢ w poréwnaniu z handlem elektronicznym. W tym kontekScie wzrost
w sektorze detalicznym we Francji jest raczej niewielki. W krajowym programie
reform na2019r. szczegblowo przedstawiono nowe s$rodki majace wzmocnic¢
konkurencje w kilku konkretnych sektorach ustug (takich jak prowadzenie szkot nauki
jazdy, =zarzadzanie nieruchomos$ciami oraz sprzedaz cze$ci zamiennych do
samochodow). W dniu 4 kwietnia 2019 r. Urzad ds. Konkurencji przedstawit swojg
opini¢ w sprawie ztagodzenia ograniczen w dystrybucji produktow leczniczych, przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego.

Bariery w ustugach doprowadzity do niskiej konkurencyjnosci oraz wysokich marz
i cen, co nickorzystnie wptywa na konkurencyjno$¢ catej gospodarki. We Francji
wskazniki migracji klientow w kluczowych ustugach dla przedsigbiorstw sg nizsze
w poréwnaniu z reszta UE. Brak konkurencji w uslugach w potaczeniu z wysokimi
kosztami pracy przyczynit si¢ do utrzymania wysokich cen, zwlaszcza w transakcjach
dotyczacych nieruchomos$ci, mieszkalnictwa, ustug gastronomicznych, prawnych
| ksiggowych. Poniewaz koszty tych ustug sa ponoszone roéwniez przez inne
korzystajace z nich przedsigbiorstwa jako naktady, stanowig one dodatkowy czynnik
wplywajacy na konkurencyjnos¢ Francji, w tym na przemyst.

Ustawa PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) ma
na celu wspieranie wzrostu i transformacji przedsigbiorstw. Zmniejszy ona liczbe
przeszkod, jakie musza pokona¢ rozwijajace si¢ przedsiebiorstwa. Zakres pozostatych
utrudnien stat si¢ jednak szerszy, przez co s3a one bardziej kosztowne do pokonania.
Ustawa ta wprowadza rowniez pigcioletni okres przejsciowy przed stwierdzeniem, ze
prog zostat osiggnigty, izacheca matle i$rednie przedsigbiorstwa do korzystania
z zachet 1programow uczestnictwa dla pracownikow zwigzanych z wydajnoscia
przedsigbiorstwa. Przewiduje ponadto uproszczone procedury zaktadania lub
rejestrowania dziatalno$ci gospodarczej iwprowadza nowe przepisy, ktore maja
pomodc przedsigbiorcom dosta¢ druga szansg. Zmniejsza roéwniez czas i Koszty
postepowan upadtosciowych, w szczegdlnosci w przypadku matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, czynigc je takze bardziej przewidywalnymi. Wedlug wiasnych
szacunkow administracji francuskiej ustawa moze spowodowac¢ wzrost PKB o 0,32 %
do 2025 .1 0 1 % w perspektywie dlugoterminowej. Aby reforma przyniosta korzysci,
musi jednak zosta¢ w pelni terminowo wdrozona.

Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektorych brakéw wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci
W obszarach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowegog. Pozwolitoby to
Francji na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
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sektorow, z uwzglednieniem rdznic regionalnych i terytorialnych oraz szczegdlnej
sytuacji regiondw najbardziej oddalonych.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Francji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2019 r. i krajowy program
reform na 2019 r., atakze dzialania nast¢pcze podj¢te w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Francji w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej we Francji, ale
takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na koniecznosc¢
wzmocnienia ogo6lnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci na 2019 ., a jej
opinia™® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019r. iprogram stabilnosci
na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 14 ponize;j,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu wydatkow pierwotnych netto nie
przekroczyta 1,2 % w 2020r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do przyspieszenia
redukcji wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Osiagnigcie oszczednosci wydatkow i1 zwigkszenie wydajnosci we wszystkich
podsektorach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym poprzez peine
okreslenie 1 monitorowanie realizacji konkretnych srodkow niezbednych w zwigzku
Z programem ,Action Publique 2022”. Wprowadzenie reformy systemu
emerytalnego w celu stopniowego ujednolicenia przepisow poszczegblnych
systemOw emerytalnych, aby byty one bardziej sprawiedliwe i zréwnowazone.

Wspieranie integracji na rynku pracy wszystkich 0s6b poszukujacych zatrudnienia,
zapewnienie rownych szans, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup szczegélnie
wrazliwych, w tym osob ze $rodowisk migracyjnych, oraz rozwigzanie problemu
niedoboru i niedopasowania umiejgtnosci.

Ukierunkowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badania
naukowe i innowacje (przy jednoczesnej poprawie skutecznosci systemow wsparcia
publicznego, w tym systemow transferu wiedzy), energi¢ odnawialng, efektywnosé
energetyczng 1ipolaczenia miedzysystemowe zreszta Unii oraz infrastrukture
cyfrowa, z uwzglednieniem rdznic terytorialnych.
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Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Dalsze uproszczenie systemu podatkowego, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie
wydatkow podatkowych, usunig¢cie kolejnych nieskutecznych podatkéw oraz
zmniejszenie podatkow  zwigzanych z produkcja. Zmniejszenie ograniczen
regulacyjnych, zwlaszcza w sektorze uslug, oraz pelne wdrozenie s$rodkow
wspierajacych rozwdj przedsigbiorstw.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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