HU

* Kk

£ % EUROPA
*oxk BIZOTTSAG
Brisszel, 2019.6.5.
COM(2019) 505 final
Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Németorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben vélemeényezi
Németorszag 2019. évi stabilitasi programjat

HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Németorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjéardl, amelyben véleményezi
Németorszag 2019. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk

feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacido 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Europai Tanacs a 2019. marcius
21-i Ulésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Németorszagot azon tagallamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajardl szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlést is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i
ulésén jovahagyott. A Tanacs 2019. A4prilis 9-én elfogadta az eurdovezet

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
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gazdasagpolitikajarél szold ajanlast (a tovabbiakban: az eurdbvezetre vonatkozé
ajanlas).

Mivel Németorszag pénzneme az eurd, tovabbé tekintettel a gazdasagi és monetéris
unié gazdasagainak szoros 6sszefonddasara, Nemetorszagnak gondoskodnia kell arrdl,
hogy teljeskortien és megfeleld idében végrehajtsa az eurdovezetre vonatkozo ajanlast,
melyet az alabbi 1. és 2. ajanlas tikroz. Konkrétan, a beruhazasi intézkedések és a
bérndvekedés tamogatasa el6 fogja segiteni az eur6ovezeti egyensuly helyreallitasaval
kapcsolatos elsé eurdOvezeti ajanlas kezelését, a munkat terhelé adoktol valod
elmozdulas pedig hozzd fog jarulni a munkaerdpiac miikodésével kapcsolatos
harmadik eur6dvezeti ajanlas kezeléséhez.

A Németorszagra vonatkoz6é 2019. évi orszagjelentést® 2019. februar 27-én tették
kozzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. jalius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6z6 években Németorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan Németorszag altal elért eredményeket.
Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke
szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2019. februar 27-én
tették kozzé®. Vizsgalata alapjan a Bizottség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Németorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. A folyo fizetési mérleg
lassan csokkend tobblete tovabbra is magas €és hataron atnyul6 jelentdséggel bir. 2018-
ban a tobblet kis mértékben apadt a bels6 kereslet élénkiilésével dsszefiiggésben, és a
varakozéasok szerint az elkovetkezd években fokozatosan tovabb fog csokkenni,
mikdzben a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljarésban
meghatarozott kiiszob felett marad. A tdbblet a hazai beruhazasok visszafogott szintjét
tikrozi mind a magén-, mind a kozszektor megtakaritdsaihoz képest. Szamos
intézkedést hoztak a magan- és kodzberuhdzasok fellenditése érdekében, melyek
jelentdsen megnovekedtek. Ez hozzdjarult a jobbara belsé kereslet vezérelte
ndvekedéshez. A GDP-aranyos fogyasztas és beruhazas azonban a varakozasok szerint
nagyobb mértékben novekedhetett volna, tekintettel a kedvezd finanszirozasi
feltételekre, a kozberuhdzasok - kilonosen telepiilési szinten jelentkez§ —
lemaradasara és a rendelkezésre all6 koltségvetési mozgastérre. Valamelyest
fokozodott a bérndvekedés a sziikiild munkaerépiac miatt, a realbérek ndvekedése
azonban tovabbra is visszafogott.

Németorszag 2019. aprilis 16-an benydjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat,
2019. aprilis 17-én pedig 2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapok (esb-alapok) 2014-2020 kozotti idGészakra sz6lo programozasa
soran. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkoz6 tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében

SWD(2019) 1004 final.

COM(2019) 150 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kézds rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurbpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérédl (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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szlikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgélja felul partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositdsokat. A
Bizottsag az eurodpai strukturélis és beruhazési alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi iranyitast 6sszekapcsold  intézkedések alkalmazédsara vonatkozé
iranymutatasokban® tovéabbi részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett
rendelkezést.

Németorszag jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencids agahoz tartozik.
2019. évi stabilitdsi programjaban a kormany a GDP 0,5-0,75 %-a kozotti
koltségvetesi tobbletet tervez a 2019-2023 kozotti idészakra. Az Ujraszamitott
strukturalis egyenleg’ alapjan a kozéptavl koltségvetési célt — a GDP 0,5 % -anak
megfeleld strukturdlis hidnyt — tovabbra is tulteljesitik a programiddszak egészében. A
2019. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2019-ben varhat6an
a Szerzédésben a GDP 60 %-aban meghatérozott referenciaérték alé esik vissza, majd
2023-ra fokozatosan 51,25 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési elérejelzéseket
alatdmasztd6 makrogazdasagi forgatokonyv kedvezd. A Bizottsag 2019. tavaszi
elorejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2019-ben varhatéan a GDP 1,1 %-anak,
2020-ban pedig a GDP 0,8 %-anak megfelel6 tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja
a kozéptavu koltségvetési célt. Az allamaddssag az eldrejelzés szerint tartdsan
csdkkend palyan marad. Osszességében a Tanacs véleménye az, hogy Németorszag az
elorejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek. Ugyanakkor a kdzéptavu koltségvetési cél betartasa mellett
fontos lenne a koltségvetesi és strukturalis politikaval biztositani a magan- és a
kozberuhazasok tartds novekedési trendjét, mindenekeldtt regiondlis €s telepiilési
szinten.

A koOz- ¢és a maganberuhdzasok jelentés mértékben novekedtek 2018-ban, azonban a
beruhéazasi hanyad tovabbra is az eur60vezeti atlag alatt van. A kézberuhazasok 2018-
ban nominalis értéken 7,7 %-kal, realértéken 3,8 %-kal néttek, de még tobb
eréfeszitésre van sziikség a jelentds beruhdzasi lemaradés felszamoldsédhoz, kiilondsen
az infrastrukturalis és oktatési beruhdzéasok terén. A kdzberuhazasok realndvekedése
az elmult 3 évben pozitiv volt, negativ ndvekedési tlitemii periddus utan. Ez tiikrozi a
kormany beruhazés-élénkitésre iranyulo eréfeszitéseit. A telepiilési szintli beruhazasok
azonban tovabbra is alacsonyabbak az értékcsdkkenésnél, és a 2018-ra felhalmozodott
beruhazési lemaradas a GDP 5 %-ara emelkedett. A kedvezd koltségvetési helyzetre
tekintettel ez azt jelzi, hogy a kormanyzat minden szintjén, kilondsen regionalis és
telepiilési szinten lehetéség van a beruhazasok novelésére. Az allami infrastrukturéba
vald beruhdzast tovabbra is a telepiilési szintli kapacitasi és tervezési korlatok tartjak
vissza. Intézkedeseket hoztak e korlatok lekiizdesere, azonban a tartos, kézzelfoghatd
eredmények egyelére még nem lathatok. Ezenkiviil javitani lehetne a digitalis
kozszolgaltatasokon és a koOzbeszerzésen. A maganberuhazasok jelentosen
ndvekedtek, de nem minden eszkoztipusban. A berendezésekbe vald beruhazasok
erésen novekedtek a rekordszintli kapacitaskihasznalasnak megfelelden. A
laké&sbefektetések tovabbra is szarnyalnak. Az épitGipari agazatban azonban
korlatozott kapacitasok és aremelkedések mutatkoznak. A nem lakéscélu épitkezés
lassan novekedett realértéken, ami azt jelzi, hogy az alapvetd infrastruktira
valoszinlileg nem fedi le a gazdasag igényeit.

COM(2014) 494 final.
A Bizottsdg altal a kozds moddszertannak megfeleléen wjraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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Az oktatésra forditott kozkiadasok, melyek 2017-ben a GDP 4,1 %-éat tettek ki, a
4,6 %-0s unios atlag alatt maradtak. Az 0Osszes kormanyzati kiadas 9,3 %-at az
oktatasra forditottdk, ami szintén a 10,2 %-0s unids atlag alatt van. 2017-ben az
oktatasi és kutatasi kiadasok tovabbra is a GDP 9 %-at tették ki, igy nem erték el a
GDP 10 %-4ban megallapitott nemzeti célt. Még ha az oktatasi kiadasok realértéken
novekedtek is, a demografiai valtozdsok kovetkeztében tovabb nétt a jelentds
beruhéazasi lemaradas. Igéretesek azok a jogszabalyi valtozasok, amelyek lehetévé
teszik a szdvetségi kormanynak a digitalis oktatasba iranyuld kdzvetlen befektetéseket
a szovetsegi tartomanyok altal rendelkezésre bocsatott forrdsokon kivil (Digitalpakt),
de az eredmények egyeldre még nem lathatok. Az olyan kihivasok, mint a névekvo
didklétszdm, a tanérhiany, a digitalizacio és a kisgyermekkori nevelés és gondozés
tovabbi bovitése, megfeleld kozfinanszirozast tesznek majd sziikségessé. Németorszag
potencidlis novekedésének fokozésa, valamint a technoldgiai valtozashoz vald
alkalmazkodas szempontjabol dontd fontossagl, hogy ndvelje az oktatdsra, valamint a
kutatéasra és innovéaciodra forditott kiadasokat.

Németorszag az elmult években haladast ért el kutatds-fejlesztési intenzitdsanak
novelése terén, foként a nagyvallalatok kutatas-fejlesztési kiadasainak novekedése
miatt, elsdsorban a kozepes cslcstechnologiai 4dgazatokban, kiilondsen a
gépjarmtiparban. A kis- és kdzépvallalkozasok kutatas-fejlesztési intenzitasa joval az
uniés atlag alatti és folyamatosan csokken. A nagyvallalatokkal szemben a Kis- és
kozépvallalkozédsok kevéshé profitdlnak az &llami kutatéintézetekkel vald
egylittmiikddésbodl. E két tényezd, melyek hosszu tdvon csdkkend trendet mutatnak,
negativan hat az {izleti innovaciora. Dont6 fontossaguak a kutatas-fejlesztésbe iranyuld
tovabbi beruhazasok, nemcsak azért, hogy novelni lehessen az innovacios kapacitast
és a termelékenységet a gazdasdg egészében, hanem az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast és korforgasos gazdasagra valo attérés eldsegitése érdekeben is, kiilondsen
a fenntarthatd kozlekedés, a kdrnyezetbarat energiatechnolégiak, az ékoinnovacié és
az Ujrahasznositas teruletén, valamint az allami kutatasi agazat teljesitményének és az
e célokhoz valé hozzajarulasanak tovabbi novelését illetéen.

A német gazdasag digitalizacidja lassan halad elére, a kis- és kdzépvallalkozasok
tovabbra is lassan alkalmazzék a digitalis technol6gidkat. Németorszag lemaradt a
nagyon nagy kapacitasu, széles savu (gigabites sebességii) halozatok orszagos szintii
telepitése terén, elsOsorban a vidéki teriileteken, ahol a beruhazasok fokozasa
javithatnd a termelékenység novekedését. A német haztartdsok csupan 9 %-a
kapcsolddott (2018 kdzepén) a nagy teljesitményti szaloptikas halozatokhoz, szemben
a 30 %-o0s unios atlaggal. Ehelyett a szolgaltatdk részérdl eldonyben részesitett
technoldgiai megoldas tovabbra is a meglévlé rézkéabel-halézatok korszerlsitése
(vektorizalas) wvolt. Mig szdmos szolgaltatds csak nagyon nagy sebességll
internetkapcsolattal nyujthatd, 2017-ben 23 700 Gzleti park nem kapcsolodott
Uvegszalas halozathoz és az 6sszes vallalkozas 28 %-a nem fér hozza legalabb 50
megabites halozatokhoz. Az ilyen haldzati Gsszekapcsoltsdg hianya visszafogja a
beruhdzasokat, kilénosen a Kis- és kdzépvallalkozasok esetében, amelyek kdzll sok
vidéki vagy varoskornyéki teriileten miikodik. Tovabbra is dontd fontossagh az
ultragyors (= 100 Mbps) széles savu infrastruktira vidéki tertileteken torténd kiépitését
célzd allami beavatkozas, és célszeri lenne feltarni a tamogatasokon talmutatd
kiilonb6z6 lehetdségeket. A digitalis kdzszolgaltatasok és az elektronikus egészségiigy
teljesitménye messze elmarad az unios atlagtol. A német internetfelhasznaloknak csak
43 %-a vett igénybe e-kormanyzati szolgaltatasokat 2018-ban (szemben a 64 %-0s
uniés atlaggal). Ami az e-egészségugyet illeti, a németek 7 %-a vett igénybe online
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egészségugyi és gondozasi szolgaltatasokat (szemben a 18 %-0s unios atlaggal). Az e-
receptet a haziorvosok 19 %-a alkalmazza (szemben az 50 %-0s unios atlaggal).

Németorszagban tobb beruhédzasra van sziikség a kozlekedési infrastrukturéba es a
tiszta mobilitdsi megoldasokba a mobilitds és a levegd mindségével kapcsolatos
kihivasok kezelése, valamint az éghajlatvaltozés hatasainak enyhitése és az ahhoz valo
alkalmazkodas tamogatasa érdekében. A  kozuti  kozlekedésb6l — szarmazod
Uveghézhatasugaz-kibocsatas novekedett az elmualt 5 évben. Németorszgban a
levegdmindség komoly aggodalomra ad okot, kiilondsen a véarosi teriileteken, ahol a
kozlekedés a karos NOx-kibocsatasok mintegy 60 %-aért felelés. A teherfuvarozas
eldnyére valna, ha fejlesztenék az intermodalis megoldasokat. A személyautok messze
a leggyakrabban igénybe vett kozlekedési eszk6zok a napi ingdzashoz, a forgalmi
torlodasokban toltott atlagos id6 évente kortilbeliil 30 6ra. Becslések szerint a forgalmi
torlodasok és a parkolohelyek keresésének koltsége évi 110 milliard EUR-ra tehetd,
ami Németorszdg GDP-jének kozel 4 %-anak felel meg. Jollehet az alternativ
lizemanyaggal mikodo, Gjonnan regisztralt gépjarmiivek szama meredeken nétt, a
szamuk azonban tovabbra is alacsony. Az autdmegosztas kihasznaltsaga még mindig
nem kell6 mértékli. Jelentds koz- €és maganberuhdzasokra lesz szlkség az
akkumulatorok és a kritikus fontossagu nyersanyagok Uj ellatasi lancai tekintetében is.

Németorszag villamosenergia-haldzatai lassan alkalmazkodnak a megujuléenergia-
termeléshez, tovabbra is jelentds beruhdzasokra van sziikség az atviteli és elosztasi
halézatokba. Komoly késedelmek tapasztalhatok szamos projekt megvaldsitasaban,
ami jelents koltségeket okozott a német és eurdpai villamosenergia-haldzatok és
villamosenergia-piacok szamara. A 2009. évi energiahalozati bovitésrol sz6lo
torvényben  szerepld 1 800 kilométernyi  halézati  projektekbdl ~ minddssze
800 kilométernyi valdsult meg 2018 maésodik negyedévében, részben a lakossag
ellendllasa miatt. A halézat bdvitésének késedelme magasabb atviteli tlterheltségi
koltségekhez fog vezetni és tobb torzuldst fog okozni a piac miikédésében mind
Németorszagban, mind a pedig a hatarokon tul. Az agazatok 0Osszekapcsolasat, a
diverzifikaciot és a megfeleld halozati infrastrukturat eldémozditd energiahaldzatokba
torténd beruhdzasok dontd fontossdgiiak az energiarendszer rugalmassiga és a
gazdasag kiilonboz6 agazataiban az energia- €s éghajlat-politikai célok elérését
szolgald integracio javitasa céljabol.

Németorszagban kevésbé megfizethetové valt a lakhatds. 2015 ota a bérleti dijak és a
lakasarak i1s gyorsabban ndttek a hossza tdva atlagaiknal, kiilondsen a
nagyvarosokban. 2017-ben a 65. életéviiket betoltott személyek 20 %-a
Németorszagban tulzott lakhatasi koltsegekkel szembesilt (vagyis a teljes lakhatasi
koltség a rendelkezésre allo jovedelmiik tébb mint 40 %-ét tette ki), a 65. életeviiket
betdltott eurdpaiak esetében ez az arany 10 %. A legalacsonyabb jévedelemmel
rendelkez6 népesség esetében a lakaskoltség-tulterheltségi arany 10 szazalékponttal
haladta meg a 35,3 %-0s unids atlagot. A kormany bizonyos intézkedésekkel reagalt,
tobbek kozott a bérletidij-emeléseket korlatozd lakbérplafonnal (Mietpreisbremse), Uj
ingatlanok vasarlasat tamogaté programmal (Baukindergeld), valamint az alaptorvény
modositasaval, melynek értelmében lehetdvé valik szovetségi szinten a szocialis
lakéasok épitésének pénziigyi tdmogatasa. Mindazonaltal az 0jépitésli lakdsok szama
tovabbra is jelentésen elmarad a kereslet mogott, és messze nem éri el a kormany altal
meghatarozott célt, vagyis az évi 375000 lakast. Tovabbi intézkedésekre lehet
sziikség, példaul a szocialis lakasok épitesenek felgyorsitasara, a kozlekedési
lehetéségek javitasara, valamint a féldhasznalati és épitési szabalyozés reformjéara.
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Németorszag szdmara kiilondsen eldnyds az integracid az egységes piacon, és fontos
szerepet jatszik a tovabbi fejlodésében. A németorszagi Tlzleti szolgaltatasok
agazataban a verseny el6tt allo akadalyok azonban tovabbra is magasak a tébbi unids
tagallamhoz képest. Ez szdmos teriletet érint, beleértve az olyan szabalyozott szakmak
terlileteit, mint az épitészet, a mernoki tevékenysegek és a jogi szolgaltatasok, ahol az
ilyen szabalyozasi korlatozasok — példaul a fenntartott tevékenységek és az arakra és
dijakra vonatkozo6 szabalyozés — elfojtjak a versenyt. Ugyanakkor a nem szabalyozott
Uzleti szolgaltatasokat is tobb, az altalanos Uzleti kdrnyezetre vonatkozé korlatozas
érinti mas tagallamokhoz képest. Az (zleti szolgaltatasok szabalyozéasanak a verseny
fokozasa érdekében torténd modositdsa novelné a beruhazasok és a gazdasagi
tevékenységek hatékonyséagat és eredményessegeét.

A Kkorabbi években tapasztalt némi javulas utan az elmdlt évben csak kevés elérelépés
tortént Németorszag addrendszerének reformja terén a hazai magéanberuhazéasok és a
novekedés Osztonzése érdekében. Az addrendszer tovabbra is Osszetett, torzitja a
dontéshozatalt, példaul a munkaerdpiaci részvétel, a beruhazasok és a finanszirozas
terén, ¢és hatékonyabb 0sztonzdket biztosithatna a beruhdzasok és a fogyasztas
szamara. A legnagyobb eldrelépés a munkat terheld adok terén tortént, de ennek
eredménye még nem lathaté az adatokban. Tovabbra is lehetdség van a munkat
terheld, torzitd hatasu adok csOkkentésére a munkat terhelé adoktol az inkluziv és
fenntarthatd névekedést jobban tamogatd bevételi forrasok felé vald elmozdulassal.
2018-ban a munkabol szarmazé jovedelmek adoztatasa (az adoek) tovabbra is az egyik
legmagasabb volt az EU-ban mind az atlagos, mind az alacsony keresettel rendelkezék
korében. A munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékai kilondsen magasak
nemzetk6zi 0sszehasonlitasban; a tarsadalombiztositasi jarulékok 6sszessegiikben az
adoék kozel kétharmadat teszik ki, mig a jovedelemado6 az ad6ék egyharmadat. Ezzel
szemben a kornyezetvédelmi adok GDP-hez viszonyitott aranya a legalacsonyabbak
kozé tartozik az EU-ban. A tékekoltség és a régionként eltérd atlagos effektiv
tarsasagiadd-kulcs a legmagasabbak kozott van az EU-ban. Az atlagos effektiv
adokulcs (nemzeti szinten 6sszesitve) 28,8 %-ot tett ki, szemben a 20 %-0s unios
atlaggal. A tarsasagi ado, a helyi iparlizési ad6 és a szolidaritdsi kiilonadd egyiittes
alkalmazasa miatt a tarsasdgi addzas rendszere 6sszetett, jelent6s adminisztrativ
koltségekkel jar és torzitja a beruhdzasok szintjét és helyét. Emellett a tarsasagi ado
torzitja a finanszirozési dontéseket, azokat a hitelfinanszirozas iranyéaba tereli,
melynek értéke a becslések szerint a harmadik legmagasabb az EU-ban a 2017. évi
adatok szerint. A sajattéke-bevonas koltségeinek csokkentése novelhetné a
maganszektorbeli beruhdzéasokat ¢és erdsithetné a viszonylag kevéssé¢ fejlett
kockazatit6ke-piacot.

A munkaerdpiac tovdbbra is erds, mikdzben bizonyos csoportok munkaerdpiaci
potencialjat nem hasznaljak ki kelld mértékben. A foglalkoztatasi rata a 2064 éves
korcsoportban 2018 negyedik negyedévében elérte a 79,9 %-ot, ami az egyik
legmagasabb az EU-ban. A munkanélkiliség 2019 elejére minden eddiginél
alacsonyabb szintre, 3,2 %-ra esett vissza. Egyre érzékelhetobb a betoltetlen
allashelyek magas ardnya és a munkaerShiany, ami egyes régiokban és agazatokban
jelentdsen visszafogja a termelést. Ugyanakkor egyes csoportok — példaul a nék és a
migrans hatterieck — munkaerdpiaci potencidljat nem hasznaljak ki kelloképpen.
Németorszagban nagyon magas, 46,7 %-os a nék részmunkaidds foglalkoztatasanak
aranya. Németorszagban a munkat terheld adok tovabbra is viszonylag magasak,
tobbek kozott az alacsonyabb keresettel rendelkezOk korében. A hazasparok kozos
jovedelemadozasara vonatkozo kilonds szabalyok (Ehegattensplitting) kevésbé
0sztonzik a masodik keresdket arra, hogy hosszabb munkaidét vallaljanak. A migrans
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hatteri személyek foglalkoztatasi ardnya joval alacsonyabb a nem migrans
hattertickhez képest, és kiilondsen nagy a szakadék a ndk korében. Intézkedéseket
vannak kihivasok, ideértve a német nyelv ismeretének hianyat, a hianyzo6 vagy at nem
viheté képesitéseket, a gyermekek és a rokonok gondozéasaval jar6 feladatokat,
valamint a német munkaerdpiac informalis szabdlyaival kapcsolatos tapasztalatok
hianyat.

A ,baby boom” generacid6 nyugdijba vonuldsa nagyobb mértékben érinti
Németorszagot, mint mas unios orszagokat. Hosszu tavon ez a demografiai valtozas
prébara teszi a német allamhdaztartast, kihivasok elé allitja a nyugdijak megfeleldoségét,
¢és ronthatja a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett idésebb
(65. életévét betoltott) népesség jelenleg alacsony aranyat. 2040-re varhatoan az
orszag az allami nyugdijak GDP-hez viszonyitott aranyanak egyik legnagyobb (a GDP
akar 1,9 szazalékpontjat kitev6) novekedésével fog szembesiilni az EU-ban, mig az
allami nyugdijellatasi arany varhatéan 4,4 széazalékponttal 37,6 %-ra csokken az
1d6s6désrol szold 2018-as jelentés szerint (Eurdpai Bizottsag, 2018d). A kézelmultbeli
nyugdijreformok bizonyos csoportok szaméra ndvelték a juttatdsok szintjét,
ugyanakkor nem egyértelmii, hogy az elért szocialis eldnyok ardnyosak-e azok jelentds
koltségvetési terheivel. A kormany két ,stopvonalat” (doppelte Haltelinie) is
meghatarozott: a  nyugdijjarulék  maximalis  mértékét 20 %-ban, a
jovedelemhelyettesites minimalis mértékét 48 %-ban Aallapitotta meg 2025-ig. E
korlatok megtartasa varhatéoan jelent6s koltségvetési transzfereket tesz majd
szlikségessé, ami tovabb ndveli a fiatalabb generacidk terheit. Tovabbra is problémat
jelent az alacsony jovedelmii munkavallalok nyugdijjovedelmének megfeleldsége.

Az egyre novekvl munkaerchiany ellenére a realbérek nodvekedése tovabbra is
mérsékelt, mig a nominalis jovedelmek 2018-ban 3,1 %-kal emelkedtek. A 2018. évi
altalanos bérndvekedés, mely kis mértékben meghaladta a termelékenység
novekedését, tobbek kozott arra is visszavezethetd, hogy nétt a foglalkoztatas a jobban
fizetett teljes munkaidds alldsokban, és csokkent a marginalis részmunkaidds
foglalkoztatas aranya a teljes foglalkoztatottsagban. A kollektiv szerzédéseket illetéen
a lefedettség mertéke tovabb csokkent (2 szazalékponttal 2016-r6l 2017-re), nyugaton
49 %-ra és keleten 34 %-ra. Jelentds kiilonbségek vannak az agazatok kozott a
lefedettség tekintetében, mely a kozszféraban és az iparban nagyobb, mig a
szolgaltatasi agazatban sokkal kisebb. Az alacsony bérezésiti munkavallalok altalaban
véve profitdltak a minimalbér 2015. évi bevezetésébdl. A béreloszlas aljan,
nevezetesen a két legalacsonyabb decilisben mért 6rabérek jelentésen emelkedtek.
Ugyanakkor az alacsony bérti munkavallalok aranya, mely 2017-ben 22,5 % volt,
tovabbra is jelentdsen meghaladja az unids atlagot. 2010-2018 kozott 6,8 %-kal
csokkent a csak ,,minidllasokban” foglalkoztatottak szama, a tarsadalombiztositashoz
kotott foglalkoztatas pedig ugyanebben az idészakban mintegy 18,1 %-kal emelkedett.
A bérndvekedést elémozditod feltételek megerdsitése tamogatna a belsé keresletet, és
hozzajarulna az egyensuly helyreallitasahoz az eurd6vezetben.

Németorszagban alacsony az oktatasban a felfelé iranyulé tarsadalmi mobilitas. A
nemzeti forrdsok megerdsitik, hogy csak némi eldrelépés tortént a tarsadalmi-
gazdasagi hattér oktatasi eredményekre gyakorolt hatasanak csokkentése terén.
Németorszag j6 eredményeket ért el a kozelmultban érkezett migransok és menekultek
oktatasba és képzésbe vald integralasa terén. A migrans hattérrel rendelkezék azonban
jellemzden nagyobb kihivasokkal néznek szembe, mint a nem migrans hattertiek (pl. a
korai iskolaelhagydk aranya; nehézséget jelent a tanuldszerzodéses gyakorlati
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képzésben vald részvétel). Az egyre heterogénebb osztalyok miatt komoly
erofeszitésekre van sziikkség a tandri szakma megerdsitéséhez a mar egyébként is
jelentds tanarhiany idején. A munkavallalok jovObeli munkaerdpiaci teljesitménye
szempontjabol aggodalomra ad okot az alkalmazottak felndttoktatdsban valo
részvételének ardnya, kiloéndsen az irds-olvasasi alapkészségekkel nem rendelkez6 7,5
milli6 felndtt esetében.

Bar csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
aranya a 2014. évi csucsértékrdl, az esélyegyenldség el6tt allo kihivasok tovabbra is
fennallnak. Konkrétan, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata 2017-
ben 67 szazalékponttal nagyobb volt az alacsony képzettségii sziilok gyermekei
esetében, mint a magasan képzett sziilok gyermekei korében. Ez a kiilonbség joval
nagyobb az unios atlagnal (53,9 szazalékpont).

A 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo unios alapok programozasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kuléndsen az
orszagjelentés® D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lchetévé tenné
Németorszag szamdra, hogy az azonositott 4gazatok tekintetében a lehetd
legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett alapokat, a regionalis kilonbségeket is
figyelembe véve.

A 2019. évi eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a német
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Németorszagnak cimzett ajanlédsok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Németorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent0ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unios szintli szempontoknak a leend6 tagallami dontésekbe
vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitdsi programot, és
azt a véleményt fogalmazta meg, hogy Németorszag varhatdan megfelel a Stabilitasi
és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitsi
programot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az
alabbi 1. és 2. ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Németorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

A Kkoltségvetési cél betartasa mellett biztositsa a koltségvetési és strukturalis
politikaval a koz- és maganberuhazasok tartés novekedési trendjét mindenekeldtt
regiondlis és teleplilési szinten. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitika kozéppontjdba az oktatast, a kutatdst és az innovéaciot, a
digitalizaciot és a nagyon nagy kapacitasu széles savu halézatokat, a fenntarthatd
kozlekedést, tovabba az energiahdldzatokat és a megfizethetd lakhatast, a regionalis
kilonbsegeket is figyelembe véve. Mozduljon el a munkat terhel6 adoktodl az
inkluziv és fenntarthatd novekedést jobban tdmogatd forrasok felé. Fokozza a
versenyt az (izleti szolgaltatasok és a szabalyozott szakmak teriletén.
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2. Csokkentse a hosszabb munkaidd vallaldsat korlatozo tényezdket, ideértve a nagy

adoéket, kiilondsen az alacsony keresetliek ¢s a masodik keresdk esetében. Hozzon
intézkedéseket a nyugdijrendszer hosszi tavu fenntarthatésdganak biztositasa
érdekében, a megfeleléség megdrzése mellett. Erdsitse meg a nagyobb
bérndvekedest timogato feltételeket, tiszteletben tartva a szociélis partnerek szerepét.
Javitsa a hatranyos helyzetli csoportok oktatasi eredményeit €s készségszintjét.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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