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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Danmarks nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Danmarks konvergensprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederbdrlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Danmark inte var en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

2 Landsrapporten 2019 for Danmark? offentliggjordes den 27 februari 2019. Den
innehdll en bedémning av hur val Danmark hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2019) 1003 final.
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Den 15 mars 2019 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram fér 2019 och den
10 april 2019 sitt konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har
beddmts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen fér de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013% far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse*.

Danmark omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del.
Enligt konvergensprogrammet for 2019 planerar regeringen att na ett samlat
underskott pa 0,1 % av BNP for 2019 och 2020. Pa grundval av det omraknade
strukturella saldot® véntas det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott p&
0,5 % av BNP — fortsétta att Overtraffas under hela programperioden fram till 2025.
Enligt konvergensprogrammet for 2019 véntas den offentliga skuldkvoten sjunka till
33,4 % av BNP under 2019 och ligga kvar pa samma niva 2020, innan den kommer att
Oka igen till 37,8 % vid 2025. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa budgetprognoser &r realistiskt for programperioden. Enligt kommissionens
varprognos 2019 berdknas det strukturella saldot uppvisa ett dverskott pa 0,9 % av
BNP 2019 och 1,0 % av BNP 2020, vilket 6verstiger det medelfristiga budgetmalet.
Riskerna  galler  inkomstbortfall ~ fran  volatila ~ kompontenter,  framst
pensionsavkastningsskatten. Sammantaget anser radet att Danmark kan vantas folja
stabilitets- och tillvéxtpaktens regler under 2019 och 2020.

Danmarks  forsknings- och innovationssystem  kannetecknas av  hdga
investeringsnivaer, en solid grund i form av manskliga resurser och vetenskaplig
spetskompetens. Den danska forsknings- och innovationsverksamheten &r dock
koncentrerad till ett relativt litet antal aktorer, till exempel storbolag och stiftelser, som
framst ar verksamma inom ldkemedel och bioteknik, vilket gor forsknings- och
innovationssystemet sarbart for externa storningar. Det verkar darfor finnas utrymme
for att investera mera i att 0ka antalet mycket innovativa foretag.

For att framja en hallbar tillvaxt for alla i Danmark &r det mycket viktigt att sikerstalla
arbetskraftsutbudet i tider av demografiska och tekniska forandringar och att atgarda
bristen pa arbetskraft, sarskilt yrkesutbildad personal och it-specialister. Reformer och
investeringar som gor yrkesutbildningarna mer attraktiva och darmed 6kar deltagandet
far sannolikt en positiv effekt pa utbudet av yrkesutbildad personal. Fortsatta
investeringar i vuxenutbildning, livslangt larande och digital kompetens kan ocksa

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststallande
av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestdimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphavande av réadets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgarder och andra tillfalliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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bidra till att l6sa problemen. Det skulle dessutom vara bra att satsa pa att battre
integrera marginaliserade och missgynnade grupper pa arbetsmarknaden. Det galler i
synnerhet unga med lag utbildningsniva, personer med invandrarbakgrund och
personer med nedsatt arbetsformaga eller funktionsnedsattning. Ett annat fortsatt
problem é&r att det gar samre i skolan for barn med invandrarbakgrund.

Trots att kvaliteten pa vagarna ar hog okar trangseln i trafiken, sérskilt runt de storre
staderna. Det finns ocksd ett behov av att fasa ut de fossila branslena i
transportsektorn, vilket pekar pa att det finns investeringsmajligheter i hallbar
transportinfrastruktur for att minska transportsektorns koldioxidutslépp och minska
trangseln, till exempel genom att bygga ut infrastruktur for alternativa branslen.
Regeringen har lagt fram en plan for att minska trangseln runt de storre staderna.
Planen, som omfattar anslag pa 112 miljarder danska kronor (nira 6 % av BNP)
mellan 2020 och 2030, &r dnnu inte antagen.

Produktiviteten i den danska ekonomin &r bland de hogsta i EU, men
produktivitetsokningarna har avtagit i artionden. Produktivitetsokningarna ar storre i
exportforetagen an i foretag som ar skyddade fran utlandsk konkurrens. Danmark har
visserligen vidtagit atgarder for att stodja produktivitetstillvaxten i foretag i inhemskt
inriktade servicendringar, men produktivitetsokningarna och konkurrensen i de
naringarna slapar anda efter. Danmark har infort atgarder for att skarpa konkurrensen i
den finansiella sektorn och fortsatt att genomfora forsérjningsstrategin.

Efter flera ar med stora prisokningar forefaller bostadspriserna vara évervarderade,
sarskilt i storstadsomradena. Bostadsprisokningarna planade dock ut under 2018.
Dessutom ar hushallens skulder i férhallande till deras disponibla inkomster
fortfarande hogst i EU, trots att de stadigt sjunker. Andelen bolan med rorlig ranta och
uppskjuten amortering minskar gradvis, men &r fortfarande hdg. Nya
makrotillsynsatgarder verka ha tyglat 6kningen av nya bolan med hog skuldkvot och
belaningsgrad. Pa senare ar har de danska myndigheterna aktiverat den kontracykliska
kapitalbufferten och genomfort atgarder for att 6ka bankernas motstandskraft, och de
har antagit en reform av fastighetsskatten (som trader i kraft 2021) for att satta stopp
for det procykliska fastighetsskattesystemet. Kombinationen av mycket hdoga
skuldkvoter, stora bolaneskulder som &r mycket kansliga for rantehdjningar och
Overvarderade bostadspriser utgor emellertid en risk for den ekonomiska och
finansiella stabiliteten och det &r darfor motiverat med en fortlépande 6vervakning.

Att motverka penningtvatt och terrorismfinansiering har blivit en prioritering for
Danmark mot bakgrund av en stor penningtvéttskandal med koppling till landets
storsta finansinstitut. Folketinget har natt en politisk 6verenskommelse om att starka
tillsynen och att anta ett nytt penningtvattpaket som omfattar en strategi for att
bekdmpa penningtvatt och terrorismfinansiering. Strategin vilar pa atta pelare, bland
annat ett tatare samarbete mellan tillsynsmyndigheterna, finansunderréattelseenheten
och andra relevanta aktorer. Det finns dock utmaningar Kkvar och
finanstillsynsmyndigheten maste fortfarande anta atgarder och riktlinjer om hur
tillsynen pa omradena kan forbéttras. Efter antagandet av sadana atgarder maste man
noggrant félja att de genomfors effektivt.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
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anges i bilaga D till landsrapporten®. Danmark skulle pa detta satt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Danmarks ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt konvergensprogrammet for 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Danmark har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Danmark utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2019 och anser’ att Danmark véntas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2019 och 2020 vidta foljande atgarder:

1.

2.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning och
fardighetsutveckling, forskning och innovation for att bredda innovationsbasen och
inkludera fler foretag, samt pa hallbara transporter for att minska trangseln i trafiken.

Séakerstalla en effektiv tillsyn och tillampning av regelverket mot penningtvatt.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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SWD(2019) 1003 final.
I enlighet med artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

