PL

* Kk

* %
»

i KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.6.2019 r.
COM(2019) 502 final

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2019 r.

PL



Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analizg¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Bulgari¢ jako jedno z panstw czltonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Butgarii® zostato opublikowane w dniu 27
lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Bulgarii w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Bulgarii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to roéwniez
szczegdlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r.* W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Bulgarii wystepujg zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. W szczegolnosci stabosciom sektora finansowego towarzyszy
wysokie zadluzenie i duzy odsetek zagrozonych kredytow w sektorze przedsigbiorstw.
Poczyniono wprawdzie postgpy w usuwaniu zrodel tych zakldcen rownowagi, jednak
pelne  wdrozenie imonitorowanie ostatnich reform nadzoru i zarzagdzania
w bankowym i pozabankowym sektorze finansowym pozostanie kwestig priorytetowa.

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Bulgaria przedtozyta swoj krajowy program reform
na2019r. oraz swdj program konwergencji na2019r. W celu uwzglednienia
powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W umowie
partnerstwa i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegotowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczymG.

Bulgaria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci 1 wzrostu.
W programie konwergencji na 2019 r. rzad — wychodzac od nadwyzki nominalnej
wynoszacej w 2018r. 2% PKB — wyznacza sobie za cel osiggniecie w 2019r.
deficytu wynoszacego 0,3 %, a nastgpnie nadwyzki wynoszacej 0,4 % PKB w 2020 r.,
0,2% w2021 r.i0,1 % w 2022 r. Po przeliczeniu salda strukturalnego’ stwierdza sie
nadal osigganie z nadwyzka S$redniookresowego celu budzetowego, ktoérym jest
osiggnigcie deficytu strukturalnego w wysokosci 1% PKB  w kategoriach
strukturalnych, w okresie objetym programem. W programie konwergencji na 2019 r.
zaktada sie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych do PKB
stopniowo zmaleje z 22,6 % PKB w 2018 r. do 16,7 % PKB w 2022 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktdrym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na

SWD(2019) 1001 final.

COM(2019) 150 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzglgdniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych
i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisje przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
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podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wykaze nadwyzk¢ w wysokosci 0,7 % PKB w2019r. i0,6% PKB w2020r.,
powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ogodlnie rzecz biorgc, Rada jest

zdania, ze zgodnie z prognozami Bulgaria spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu
w latach 2019 i 2020.

Rosng dochody z podatkdéw i poprawia si¢ przestrzeganie przepisOw podatkowych,
realizowanych w tej dziedzinie jest szereg inicjatyw. Poprawa $ciggalnosci podatkow
nie przebiega jednak wszedzie wtym samym tempie. Dotyczy to w szczegdlnoSci
podatkdw zwigzanych ze stosunkiem pracy i sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
atakze niektérych kategorii podatkow akcyzowych. Sa rowniez dowody
potwierdzajace, ze wyzwaniem nadal sg praca nierejestrowana i nielegalny handel
paliwami. Istotne znaczenie dla dalszego ograniczenia szarej strefy gospodarki, ktdrej
zakres pozostaje nadal duzy, maja dalsze dziatania na rzecz poprawy $ciggalnosci
podatkdéw i wprowadzenie dodatkowych ukierunkowanych $rodkow w konkretnych
obszarach systemu podatkowego.

Rzad podjat dzialania na rzecz poprawy efektywnosci wydatkow publicznych. Bank
Swiatowy zakonczyl przeglad wydatkéw obejmujacy szereg instytucji publicznych
(ministerstw i gmin) oraz dwa badania pilotazowe dotyczace policji i strazy pozarnej
oraz $ciekow, jak rowniez przygotowal podrecznik na potrzeby rzadowych
przegladow wydatkow w przysztosci. W Sredniookresowej strategii fiskalnej z 2018 r.
rzad zawart szereg nowych wskaznikow efektywnosci, ktére maja stuzy¢é ocenie
wptywu wydatkow w rdznych obszarach polityki na przestrzeni czasu i stanowi¢
wktad w oceng i planowanie budzetu. Realizacja tych inicjatyw ma podnies¢ jako$¢,
efektywnos¢ i przejrzystos¢ wydatkow publicznych, a co za tym idzie, poprawi¢ ilos¢
I jako$¢ dobr publicznych.

Przedsigbiorstwa panstwowe charakteryzuja si¢ stabym tadem korporacyjnym, co
W duzym stopniu przeklada si¢ rowniez na ich wynik gospodarczy. We wspodlpracy
z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju iprzy wsparciu Stuzby ds.
Wspierania Reform Strukturalnych (Komisja Europejska) prowadzona jest reforma
ram prawnych tadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych. Celem reformy jest
zaradzenie istniejgcym uchybieniom poprzez dostosowanie przepiséw krajowych do
wytycznych  OECD  w zakresie tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach
panstwowych. Przyjecie iskuteczne wdrozenie ram zapewni kontynuacje reformy
I bedzie miato decydujace znaczenie dla jej powodzenia.

W  korzystnym otoczeniu gospodarczym wzrosty po usrednieniu wskazniki
bankowosci, kapitatu i ptynnosci. Jednoczesnie spadia ilos¢ kredytow zagrozonych
udzielanych przez przedsigbiorstwa niefinansowe, cho¢ nadal utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Rynek wtorny kredytow zagrozonych stat si¢ wprawdzie bardziej
dynamiczny, nie wprowadzono jednak w tym kontek$cie zadnych konkretnych
srodkow politycznych. Dzialania wynikajace z przegladow sektora finansowego
wzmocnity sektor bankowy, ale nadal wystepuja pewne stabe punkty. Nowe
inicjatywy regulacyjne w 2018 r. to m.in. przepisy dotyczace duzych ekspozycji oraz
identyfikacji powigzanych klientow, podniesienie wskaznika bufora antycyklicznego
oraz wprowadzenie narzedzi makroostrozno$ciowych dla srodkow dotyczacych
kredytobiorcow. Niezbgednymi czynnikami wsparcia prawidlowych praktyk
biznesowych jest monitorowanie inicjatyw ustawodawczych dotyczacych ekspozycji
wobec podmiotow powigzanych, ciggly nadzoér nad ograniczeniem pozyczek dla
podmiotéw powigzanych oraz karanie naruszen przepisoOw dotyczacych zabezpieczen.
Kolejnym s$rodkiem w trakcie realizacji, ktory przyczyni si¢ do zwigkszenia
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odpornos$ci  sektora finansowego, jest udoskonalenie ram restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow.

Ukonczenie reformy postgpowania upadlosciowego mogloby przyczyni¢ sie do
zmniejszenia wysokiego zadtluzenia sektora prywatnego inadal wysokiego udziatu
kredytow zagrozonych. Brakujace elementy tej reformy zmniejszaja wydajnosé
i skuteczno$¢ ram postepowania upadto$ciowego, co prowadzi do powolnych
I kosztownych postepowan upadtosciowych. Jednocze$nie brak odpowiednich
narz¢dzi monitorowania uniemozliwia wlasciwg analiz¢ trwajgcych i nowych
postepowan przedupadtosciowych i1 upadtosciowych oraz nie pozwala zidentyfikowaé
konkretnych waskich gardet istabych punktow. W pazdzierniku 2018 r. Bulgaria
zwrocita si¢ do Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych, bedacej czgscia
Komisji  Europejskiej, o pomoc w przyspieszeniu reformy ram prawnych
postepowania upadlosciowego. W wyniku realizacji projektu wskazano luki w ramach
postegpowania  upadloSciowego  iprzewidziano  opracowanie  planu ich
wyeliminowania. Wazne jest utrzymanie tempa reform i wdrozenie planu dziatan.

Bulgaria przyjeta w 2018 r. poprawki legislacyjne i pracuje nad pelng transpozycja
dyrektywy 2015/849 (czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy) do prawa krajowego. Nalezy zwroci¢ uwage na skuteczne wdrozenie tych
srodkow. Wiadze kraju nadal nie sfinalizowaty ani nie zglosily krajowej oceny ryzyka,
Ktora stanowi podstawe¢ do opracowania odpowiedniej polityki krajowej w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Ponadto rozwoj
wydarzen w sektorze bankowym wskazuje na to, ze konieczna jest poprawa krajowego
nadzoru nad migdzynarodowymi transakcjami finansowymi oraz zapewnienie
skutecznego egzekwowania ram przeciwdziatania praniu pieniedzy. Nalezy lepiej
przeciwdziata¢ ryzyku korupcji, poniewaz jest to przestepstwo zrodlowe wzgledem
prania pienigdzy. Wladze bulgarskie beda musialy wykaza¢ si¢ konkretnymi
wynikami i udokumentowanymi osiggni¢gciami w postaci prawomocnych decyzji
w sprawach dotyczacych korupcji na duza skalg. Wykorzystanie dochodzen
finansowych i tworzenia profili finansowych jest ograniczone.

Prowadzona jest reforma nadzoru nad instytucjami niebedacymi bankami. We
wrze$niu 2017 r. komisja nadzoru finansowego przyjela plan reformy nadzoru
finansowego nad instytucjami niebedacymi bankami we wspolpracy z Europejskim
Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych. Peine
| terminowe wdrozenie i egzekwowanie planu dziatania, ktory nadal jest realizowany,
przyczyni si¢ do odpowiedniego nadzoru na sektorem instytucji finansowych
niebedacych bankami. Wprowadzono poprawki do przepisow wykonawczych majace
na celu poprawg =zasad wyceny i1ich stosowania. Ich skuteczne wdrozenie
I egzekwowanie zaradzitoby nierozwigzanym, wskazanym juz wczesniej problemom
w dziedzinie wyceny. Ponadto wyzwaniem pozostaje nadzor na poziomie grupy pod
katem zapewnienia odpowiedniego, opartego na analizie ryzyka nadzoru nad
ubezpieczeniami.

Wystepuja stabe punkty w sektorze ubezpieczen komunikacyjnych. Dobrze okreslone
zasady odszkodowan pozwolilyby sedziom rozpatrujagcym konkretne sprawy przyjacé
bardziej zharmonizowane podejscie. W dluzszej perspektywie taka metodologia
pomogtaby zmniejszy¢ koszty, niepewnos$¢ iryzyko ubezpieczeniowe w sektorze
ubezpieczen komunikacyjnych od odpowiedzialnosci cywilnej. Do stabilno$ci sektora
przyczynitaby si¢ réwniez polityka cenowa uwzgledniajaca bezwypadkowa jazdg.
Komisja nadzoru finansowego zaproponowata wprowadzenie systemu bonus-malus;
jest on obecnie przedmiotem szeroko zakrojonej debaty publicznej, ktérej wynik jest
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niepewny. Ponadto powazne obawy budzi ptynnos¢ systemu ,biura zielonej karty”,
gléwnie z powodu niewyptacania roszczen przez dwoch bulgarskich ubezpieczycieli.
Sciste przestrzeganie obowigzkoéw przez wszystkich cztonkéw ma kluczowe znaczenie
dla wiarygodnosci 1 skutecznos$ci systemu.

Jesli chodzi o infrastrukturg, wystepuja powazne luki inwestycyjne. Zasieg i jakos¢
infrastruktury transportowej ulegly poprawie, ale pozostaja ponizej $redniej UE. W
Butgarii nadal niekompletna jest transeuropejska sie¢ transportowa. Co wigcej,
W ciggu ostatnich 5 lat znacznie zwigkszyly si¢ emisje gazow cieplarnianych
z transportu drogowego. Konieczny jest dalszy rozwoj kolei i drég oraz odpowiednich
europejskich systeméw zarzadzania ruchem kolejowym i inteligentnych systemow
transportowych. Na niskim poziomie w Bulgarii sa wskazniki podiaczenia do
kanalizacji ioczyszczania $ciekow komunalnych oraz recyklingu, a wysokie sg
poziomy zanieczyszczenia powietrza i sktadowania odpadow — wszystkie te wartosci
znacznie odbiegaja od $redniej UE. Konieczne s3 inwestycje w promowanie
zrownowazonej gospodarki wodnej, efektywnego gospodarowania zasobami
I przejécia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Ponadto duze sa potrzeby
inwestycyjne  w dziedzinie  energii  oraz  lagodzenia  zmiany  klimatu
| przystosowywania si¢ do niej. Wysoka energochtonno$¢ gospodarki oraz powolne
postepy w realizacji celow efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci w sektorze
budowlanym, hamuja wydajnos¢ ikonkurencyjno$¢ butgarskich przedsiebiorstw.
Nalezy zatem przyspieszy¢ dziatania i zapewni¢ znaczne oszczgdnosci energii poprzez
ukierunkowanie inwestycji na sektory przemystu, transportu i budownictwa. W dalszej
poprawie ogolnej konkurencyjnosci gospodarki i jakosci zycia mieszkancow
pomoglyby  wigksze inwestycje w ekologiczng infrastruktur¢ energetyczna
(ekologiczne i niskoemisyjne wytwarzanie energii, potaczenia wzajemne i inteligentne
sieci), zgodnie z priorytetami okre§lonymi w butgarskim projekcie planu w dziedzinie
klimatu i energii.

Pomimo zwigkszenia §rodkdw publicznych przeznaczonych w budzecie na badania
w 2018 r., wydatki na badania i rozw6j pozostaja na bardzo niskim poziomie zaré6wno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Prywatne inwestycje w badania i rozwdj sa
zdominowane przez duze korporacje wielonarodowe, skoncentrowane w regionie
stotecznym. Powolne tempo wdrazania reform i znaczne rozdrobnienie sektora badan
naukowych, rozwoju iinnowacji sprawiajg, ze inwestycje w badania irozwdj
w matym stopniu przyczyniaja si¢ do produktywnosci 1 wzrostu gospodarczego. Duza
liczba uniwersytetow i instytutéw badawczych nadal osigga stabe wyniki, jezeli
chodzi o badania naukowe wysokiej jakosci. Powigzania miedzy $rodowiskiem
naukowym abiznesem sg nadal bardzo stabe, obawy budzi dost¢pnos¢ kapitatu
ludzkiego w sektorze badan irozwoju. Klastry iich potencjal sa w Bulgarii stabo
rozwinigte, poniewaz brak jest masy krytycznej. Konieczne sg dalsze reformy
potaczone ze skutecznym zarzadzaniem i bardziej skutecznymi inwestycjami
publicznymi, aby zwigkszy¢ wptyw na produktywnos$¢ i1 poprawi¢ konkurencyjnosé
gospodarki. Ponadto waznym czynnikiem produktywnos$ci w Butlgarii jest poprawa
cyfryzacji przedsigbiorstw i wprowadzenie nowych modeli biznesowych.

Reformy administracji publicznej i administracji elektronicznej sg w dalszym ciggu
powolne i przynosza niewystarczajgcg poprawe, przy czym rownocze$nie otoczenie
biznesu pozostaje stabe. Przyjeto juz szereg reform, jednak opodznia si¢ ich praktyczne
wdrazanie. Glownymi przeszkodami dla inwestycji sa nadal niedociggnigcia
instytucjonalne, niepewno$¢ regulacyjna, korupcja iniewystarczajaca podaz pracy.
Jesli chodzi o sprawowanie rzadéw w sektorze publicznym, korzystne byloby
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zapewnienie wigksze] przejrzysto$ci, jasniejszych zasad i dlugoterminowych
perspektyw. Niedociggniecia sg rowniez widoczne w dziedzinie testowania
I bezpieczenstwa produktow ze wzglgdu na ograniczone zasoby finansowe i ludzkie.
Co wigcej, przyjeto wprawdzie zdecydowang wigkszos¢ srodkow uwzglednionych
w krajowej strategii zaméwien publicznych, jednak ich wdrozenie wymaga ciagtego
monitorowania, kontroli ioceny. Czeste korzystanie z bezposredniego udzielania
zamoOwien oraz wysoka liczba przypadkow, w ktorych ztozono tylko jedna oferte
stanowig zagrozenie dla przejrzystosci i skutecznosci tego systemu. Nieustannym
wyzwaniem pozostaja zdolnosci administracyjne sektora zamowien publicznych,
podobnie jak profesjonalizacja nabywcow publicznych i kwestia zaméwien
zagregowanych. Znaczne opoznienia w Korzystaniu z elektronicznych zamoéwien
publicznych uniemozliwiajg dalsza poprawe przejrzystosci i wydajnosci procedur
udzielania zamowien publicznych.

Sytuacja na rynku pracy jest coraz lepsza, lecz nadal wystgpuja wyzwania. Stopa
zatrudnienia osiggnela najwyzszy poziom od czasu przystgpienia Butgarii do UE,
astopa bezrobocia jest ponizej $redniej UE. Pomimo tych pozytywnych zmian
niektdre grupy, takie jak osoby o niskich kwalifikacjach, mtodziez, Romowie i 0soby
niepelnosprawne, nadal napotykaja trudno$ci w znalezieniu pracy. Wdrazane sa
szczegolne srodki wsparcia 0sob dhugotrwale bezrobotnych, ktére w 2018 r. stanowily
3% ludnosci aktywnej zawodowo. Potaczenie skutecznych 1 trwalych dziatan
srodowiskowych, aktywnej polityki rynku pracy oraz zintegrowanych ushug
w zakresie zatrudnienia i ustug spotecznych mogltoby poprawi¢ szanse na zatrudnienie
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i zwigkszy¢ ich szanse na znalezienie
pracy.

Niedobory wykwalifikowanej sity robocze; w Bulgarii wymagaja znacznych
inwestycji. Szanse mlodych ludzi na zatrudnienie zwigkszytyby si¢ w wyniku
podniesienia jakoSci i skuteczno$ci stazy przygotowania zawodowego. Ponadto bardzo
niski jest udzial dorostych w programach podnoszenia kwalifikacji i reorientacji
zawodowej. Pomimo wprowadzonych s$rodkéw wspierania rozwoju umiejgtnosci
cyfrowych, poziom podstawowych umiejetnosci cyfrowych w Butgarii (29 % 0s6b
z podstawowymi umiej¢tno$ciami cyfrowymi przy sredniej UE wynoszacej 57 %)
pozostaje jednym z najnizszych w UE.

Pomimo ratyfikacji konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ustalania ptac minimalnych i Kilku rund negocjacji w 2018 r., pracodawcy i zwiazki
zawodowe nadal majg rozbiezne poglady co do kryteriow stosowanych przy ustalaniu
minimalnego wynagrodzenia. Istnieje mozliwo$¢ osiggnigcia szerszego konsensusu
w sprawie obiektywnego i przejrzystego mechanizmu ustalania ptac. Réwnoczesnie
nadal konieczne jest wspieranie wzmocnionego dialogu spotecznego, mimo ze
zauwazalny jest wzrost zaangazowania partneréw spotecznych w opracowywanie
| wdrazanie polityk oraz reform.

Wyniki ksztalcenia sa nadal niskie 1isilnie uzaleznione od statusu spoteczno-
ekonomicznego rodzicow. Odzwierciedla to wyzwania zwigzane z aspektem
wlaczenia spotecznego w systemie ksztatcenia iSzkolenia oraz z jakoscig tego
systemu. Bulgaria nie inwestuje wystarczajacych $rodkow  w edukacje,
w szczegdlnosci w edukacje przedszkolng i podstawowsa, czyli dwa obszary, ktore
maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rownych szans od najmtodszych lat. Niski
jest udzial w wysokiej jakosci wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem,
w szczeg6Olnosci  w przypadku Romow idzieci pochodzacych zinnych grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Wskaznik wczesnego konczenia nauki jest
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nadal wysoki, co wplywa negatywnie na zdolno$¢ do zatrudnienia w przysztosci
i wyniki na rynku pracy. Niewystarczajgce jest dopasowanie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz dostgpno$¢ dualnego systemu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Pewne $rodki sa wprawdzie w trakcie realizacji, ale
konieczne sg dalsze wysitki, aby umiejetnosci absolwentéw szkot wyzszych mogly
W sposob  spojny rozwigza¢ problem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej
w perspektywie krotko- i srednioterminowej. Wprowadzono pewne $rodki w zakresie
przekwalifikowywania nauczycieli i uatrakcyjnienia zawodu nauczyciela. Ksztalcenie
I doskonalenie zawodowe nauczycieli wymaga jednak dalszych ulepszen i konieczna
jest takze poprawa warunkow pracy w szkotach.

Bulgaria nadal boryka si¢ zproblemem wysokich nieréwnosci dochodowych
| znacznego zagrozenia uboOstwem lub wykluczeniem spotecznym. W 2018 r.
wskaznik ubodstwa lub wykluczenia spotecznego spadat, ale nadal wynosit 32,8 %,
czyli znacznie powyzej Sredniej UE. System zabezpieczenia spolecznego nie obejmuje
wszystkich oséb zatrudnionych, a system ochrony socjalnej jest niewystarczajacy dla
rozwigzania istotnych kwestii spotecznych. Odzwierciedla to niski poziom wydatkow
socjalnych, nierowny dostep do ustug socjalnych na terytorium kraju oraz ograniczone
efekty redystrybucyjne systemu podatkowego. W 2018 r. dochdd najbogatszych 20 %
ludnos$ci byt 7,7 razy wyzszy od dochodu najubozszych 20 %, wciaz jest to jedna
z najwyzszych dysproporcji w UE. Pomimo wprowadzenia pewnych S$rodkow,
adekwatno$¢ i zakres minimalnego dochodu maja ograniczony charakter i nadal
brakuje obiektywnego mechanizmu regularnej rewaloryzacji minimalnego dochodu.
Problemem ustug socjalnych jest ich niska jakos$¢ oraz brak zintegrowanego podejscia
do aktywnego wilaczenia. Utrzymuja si¢ roznice w dostgpie do ustug socjalnych,
opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Utrudnia to zapewnienie kompleksowego
wsparcia osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takim jak Romowie,
dzieci, osoby starsze, osoby niepetlnosprawne oraz osoby mieszkajace na obszarach
wiejskich. Cze$¢ ludnosci ma trudnosci z dostepem do przystepnych cenowo
mieszkan. Konieczne sg zatem dalsze dzialania na rzecz aktywnego wlaczenia
spotecznego, promowania integracji spoteczno-gospodarczej grup w najtrudniejszej
sytuacji (w tym Romoéw), poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug oraz
rozwigzania problemu deprywacji materialne;.

Sektor opieki zdrowotnej nadal charakteryzuje si¢ niskimi wydatkami publicznymi.
Bulgarzy maja ograniczony dostep do opieki zdrowotnej ze wzgledu na nieréwna
dystrybucj¢ ograniczonych zasobow 1 waski zakres ubezpieczenia zdrowotnego.
Wysoki jest poziom doptat wlasnych pacjentéw, ktore maja zrekompensowaé niski
poziom wydatkéw publicznych. Mata dostgpnos¢ lekarzy ogolnych ogranicza dostep
do podstawowej opieki zdrowotnej. Wyrazny jest brak pielegniarek, ich liczba
W przeliczeniu na mieszkanca nalezy do najnizszych w UE. Szybsze i skuteczniejsze
wdrozenie krajowej strategii w dziedzinie zdrowia byloby pomocne w zaradzeniu tym
problemom.

W ramach mechanizmu wspotpracy i weryfikacji Komisja kontynuuje monitorowanie
reformy sadownictwa oraz walki zKorupcja iprzestepczos$cia zorganizowang
w Butgarii. Obu tych obszarow nie ujeto zatem w zaleceniach dla poszczegoélnych
krajow skierowanych do Bulgarii. Sa one jednak istotne dla rozwoju korzystnego
otoczenia biznesowego wtym kraju. W sprawozdaniu na temat mechanizmu
wspolpracy 1 weryfikacji z listopada 2018 r. stwierdzono, ze Bulgaria nadal prowadzi
reform¢ sadownictwa iusuwa braki wwalce zkorupcja i przestepczoscia
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zorganizowana, jednak w wielu obszarach potrzebne sa dalsze dziatania. Komisja
planuje ponownie oceni¢ postepy na poczatku jesieni 2019 r.

Programowanie funduszy UE na lata 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektérych brakéw wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnoSci
W obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego®. Pozwoliloby to
Bulgarii na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektordw, z uwzglgdnieniem roznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej
inwestycji jest wzmocnienie krajowych zdolno$ci administracyjnych w zakresie
zarzadzania tymi funduszami.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg polityki gospodarczej Bulgarii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji na 2019 r. i krajowy
program reform na2019r., atakze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Bulgarii w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Bulgarii,
ale takze ich zgodno$¢ =z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogodlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie decyzje krajowe.

W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2019 r.
i jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Bulgaria speini warunki paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegétowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. i program konwergencji
na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniu 2 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Butgarii podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Poprawe $ciggalnosci podatkow poprzez ukierunkowane $rodki w obszarach takich
jak opodatkowanie paliwa i opodatkowanie pracy. Ulepszenie tadu korporacyjnego
przedsigbiorstw panstwowych przez przyjecie 1 wdrozenie planowanych przepisow
prawnych.

Zapewnienie stabilno$ci sektora bankowego poprzez wzmocnienie nadzoru,
wspieranie odpowiedniej wyceny aktywow, w tym zabezpieczenia bankowego, oraz
wspieranie funkcjonujacego rynku wtérnego kredytow zagrozonych. Zapewnienie
skutecznego nadzoru iegzekwowania ram przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Wzmocnienie sektora instytucji finansowych niebedacych bankami poprzez
skuteczne egzekwowanie nadzoru opartego na ryzyku, niedawno przyjetych
wytycznych w zakresie wyceny oraz nadzoru na poziomie grupy. Wdrozenie planu
dzialania majacego usunaé luki zidentyfikowane w ramach postgpowania
upadtosciowego. Wspieranie stabilnosci sektora ubezpieczen komunikacyjnych
poprzez reagowanie na problemy rynkowe i utrzymujace si¢ stabosci strukturalne.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej w dziedzinie inwestycji na badaniach
naukowych i innowacjach, transporcie, W szczegdlnosci jego zroéwnowazonym
charakterze, infrastrukturze wodnej, energetycznej i infrastrukturze gospodarowania
odpadami oraz efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem réznic regionalnych,
oraz na poprawie otoczenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Poprawe szans na zatrudnienie poprzez doskonalenie umiejetnosci, wtym
umiejetnosci cyfrowych. Poprawe jakos$ci systemu ksztatcenia i szkolenia, jego
dopasowania do potrzeb rynku pracy oraz aspektu wilaczenia spolecznego w tym
systemie, W szczegolnosci w odniesieniu do Romow i innych grup znajdujgcych si¢
W niekorzystnej sytuacji. Rozwigzanie problemu wlaczenia spolecznego przez
zapewnienie lepszego dostgpu do zintegrowanych uslug zatrudnienia i ustug
socjalnych oraz bardziej skuteczne wsparcie dochodu minimalnego. Poprawe
dostepu do ustug zdrowotnych, w tym przez zmniejszenie kosztow ponoszonych
przez pacjentOw oraz rozwigzanie problemu niedoboru pracownikow w shuzbie
zdrowia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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