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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouZit
opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systétmu dan¢ z pfidané hodno‘[y1 (,,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh Komise
jednomysiné povolit kterémukoli cClenskému statu, aby uplatiioval zvlastni opatieni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urcitym druhtim danovych unikli nebo vyhybani se dainovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 12. dubna 2019, pozadala Italie o prodlouzeni
odchylky od ¢lanku 168 a od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice o DPH, kterou v souc¢asné dob¢
uplatiiuje. Italie konkrétné zadd o povoleni nadéale uplatiovat odchylku od clanku 168
spocivajici v omezeni naroku na odpocet DPH na vstupu na 40 % v ptipadé vydajl spojenych
se silniénimi motorovymi vozidly, kterd nejsou vyuzivana vyhradné pro ucely podnikani.
Italie dale zada o povoleni nadale uplatiovat odchylku od ¢1. 26 odst. 1 pism. a) spocivajici v
osvobozeni od DPH vztahujicim se na pouzivani vozidel, kterd jsou soucasti obchodniho
majetku osoby povinné k dani, pro soukromou potiebu, vztahuje-li se na tato vozidla omezeni
naroku na odpocet.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 13. kvétna
2019 o zadosti Italie ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 14. kvétna 2019 Komise Italii
oznamila, ze ma k dispozici vSechny udaje, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smémice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpo¢et DPH
vyméfené na nakup zbozi nebo sluzeb pro Ucely zdanitelnych plnéni v ¢lenském staté, ve
kterém se nakup uskuteénil. Cl. 26 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice stanovi, Ze pouZiti
zbozi, které tvoii soucdst obchodniho majetku, pro soukromou potfebu se povazuje za
poskytnuti sluzby za Uplatu, pokud je DPH z tohoto zboZi odpocitatelna.

V ptipadé¢ silni¢nich motorovych vozidel, ktera jsou soucésti obchodniho majetku, dochazi pti
uplatnovani vySe uvedenych ustanoveni v praxi k tad¢é problémil, zejména protoZe neni
snadné rozliSit mezi pouzitim téchto vozidel pro soukromou potiebu a pro ucely podnikani.
Vedou-li se o pouzivani téchto vozidel zaznamy, piedstavuje jejich uchovavani a kontrola
dal$i zatéZ pro podniky i pro spravni organy. Uplatiiovani uvedenych ustanoveni miiZze navic
zvysit riziko zneuziti reZimu DPH nebo riziko pokusli o podvod, a sice formou mozného
podhodnoceného vykazovani pouziti uvedenych vozidel pro soukromou potiebu.

Italii je v souCasné dobé povoleno uplatiiovat odchylku od ¢lanku 168 smérnice o DPH
spocivajici v omezeni naroku na odpocet DPH na 40 % pfti koupi vozidla, véetné zakézek na
montaz a podobnych vydaju, pfi vyrob¢, potizeni uvnitt Spoleéenstvi, dovozu, leasingu nebo
pronajmu, Uprave, opravé nebo udrzbé a vydaji na dodavky nebo sluzby provedené v
souvislosti s témito vozidly a jejich pouzitim, vCetné maziv a paliva, za ptredpokladu, ze
pfislusné vozidlo neni pouzivano vyluéné pro ucely podnikéni. Odchylka se vztahuje
na vSechna motorova vozidla s vyjimkou zemédélskych nebo lesnickych traktorii, pouzivana
pro piepravu osob nebo zbozi po silnici s nejvyssi celkovou hmotnosti méné nez 3,5 tuny a s
méné nez deviti sedadly vCetné sedadla fidi¢e. Naopak se nevztahuje na vydaje osoby povinné
k dani, které souvisi vyhradné€ s jejim podnikanim. Takovym piikladem by byla vozidla, ktera
jsou soucasti skladovych zasob osoby povinné k dani v ramci vykonu jeji ¢innosti, a vozidla

! Uk vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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pouzivand k provozovani taxisluzby a rovnéz vozidla vyuzivand k vyuce v autoskolach a
vozidla pouzivana k prondjmu nebo leasingu ¢i vozidla pouzivana obchodnimi zastupci.

Italii je také povoleno uplatiovat odchylku od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice o DPH
spocivajici v osvobozeni od DPH vztahujiciho se na pouzivani vozidel, kterd jsou soucasti
obchodniho majetku osoby povinné k dani, pro soukromou potiebu, vztahuje-li se na tato
vozidla vyse uvedena odchylka.

Povoleni vyse uvedené odchylky poprvé udé€lila Rada rozhodnutim 2007/441/ES ze dne 18.
ervna 20072, a to do 31. prosince 2010. Nasledn¢ byla na zadost Italie tato odchylka tfikrat
prodlouZena: provadécim rozhodnutim Rady 2010/748/EU ze dne 29. listopadu 2010° byla
prodlouzena na obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013; provadécim rozhodnutim Rady
2013/679/EU ze dne 15. listopadu 2013* na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2016; a
naposledy provadécim rozhodnutim Rady 2016/1982/EU ze dne 8. listopadu 2016° na obdobi
od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2019.

Stavajici zadost Italie o dalsi prodlouZeni odchylky do 31. prosince 2022 se zaklad4 na
stejnych divodech, jako byly divody uvedené v ptedchozich zadostech. K zadosti je
pfipojena zprava obsahujici pfezkum procentniho omezeni uplatiovaného na narok na
odpocet, jak pozaduje ¢lanek 6 rozhodnuti 2007/441/ES.

Informace, které Italie poskytla, prokazuji, ze stdvajici sazba ve vysi 40 % je stale pfiméfena,
protoze odpovidd soucasné situaci italské ekonomiky, pokud jde o pomér vyuzivani
dotéenych silni¢nich motorovych vozidel pro ucely podnikani a pro soukromou potiebu.
Podle zpravy, kterou Italie poskytla, pievazuji v italské ekonomice mikropodniky, které
predstavuji 99 % italskych podnikt a ¢itaji ptiblizné 5,2 milionu osob povinnych k dani. Z
toho je ziejmé, Ze kontrola pouzivani motorovych vozidel ve vlastnictvi téchto mikropodniki
pro soukromé ucely a pro ucely podnikdni je pro ufady obtizna. Ptevladajici pocet
mikropodnikd rovnéz odiivodiuje pfijeti zjednodusSujicich opatieni k zajisténi dodrzovani
danovych povinnosti.

Italie uvadi, ze tyto mikropodniky maji minimalni obrat a ve vétSin€ ptipadi pouze jednoho
zaméstnance, proto lze pfedpokladat, Ze dotcend vozidla jsou do zna¢né miry pouzivana pro
soukromou potiebu. Odhaduje se, Ze osoby povinné k dani v Italii vyuZivaji podnikova
vozidla, na kterd se odchylka vztahuje, pro soukromou potiebu v priméru asi ze 60 %. Je
tomu tak v disledku prevladajiciho poctu mikropodniki, jez vlastni vétSinu podnikovych
vozidel, kterd jsou v Italii v provozu. Vétsi firmy (s obratem vice nez 5 milioni EUR) navic
predstavuji pouze 1 % z celkového poctu a vétSinu svych podnikovych vozidel ptidéluji
zaméstnanciim nebo feditelim jako benefit. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze platit
dan z téchto vozidel je povinnosti doty¢ného zaméstnance (nebo feditele), ktery tento benefit
vyuziva, a v souladu se zakony tudiz v pribéhu roku vyuziva firemni vozidlo pro osobni
arodinné ucely. Podle Italie jsou vozidla vétSich spoleCnosti vyuZivdna k jinym neZz
podnikatelskym ucelim z vice nez 50 %.

K odivodnéni piiméfenosti uvedené 40% sazby Itdlie zmiiiuje téZ rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie ve véci C-228/05 Stradasfalti®, ve kterém se uvéadi, e omezeni naroku na

Ut. vést. L 165, 27.6.2007, s. 33.

Ut. vést. L 318, 4.12.2010, s. 45.

Ut. vést. L 316, 27.11.2013, s. 37.

Uk vést. L 305, 12.11.2016, s. 30.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. zai{ 2006 ve véci C-228/05, Stradasfalti Srl proti Agenzia delle
Entrate — Ufficio di Trento, ECLI:EU:C:2006:578.
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odpocet u vydaju souvisejicich s motorovymi vozidly, které bylo v Italii v platnosti dfive,
nebylo v souladu s pravnimi ptedpisy EU. V duasledku tohoto rozsudku byla Italie povinna
zavést postup pro podavani zadosti o vraceni neodpoétené DPH. Italsky zakonodarce rozhodl,
ze danovi poplatnici mohou o vraceni pozadat dvéma riznymi zptsoby: bud’ prostiednictvim
»analytického podani s uvedenim dikazi o pfiméfenosti procentni sazby odpoctu, za ktery se
pozaduje vraceni, nebo prostiednictvim postupu ,,podani online* s pouzitim pausalni sazby
ndhrady ve vysi 40 %. Italie uvadi, ze u 95 % zadosti bylo vyuZito ,,podani online“. Tuto
skutecnost vnima jako potvrzeni toho, ze samy dotéené strany uznavaji primétenost uvedené
sazby s ohledem na ekonomické okolnosti v Italii.

Je pravda, ze rozliSovani mezi pouzivanim podnikovych vozidel pro soukromou potiebu a pro
ucely podnikédni by v porovnani s moznymi piinosy znamenalo zatéZujici a nepfimétené
naklady na vedeni piislusnych zdznamu, a to zejména pro zivnostniky a mikropodniky. Mohlo
by také vést k pravnim sporim mezi datlovymi organy a osobami povinnymi k dani, coz by
znamenalo dalsi néklady.

Zda se, ze procentni sazba ve vysi 40 % odpovidajicim zplisobem odrazi skute¢né vyuziti
piislusnych vozidel pro ucely podnikani. Uplatiiovani vySs$i nebo niZ§i sazby by vedlo k
nepfimerené vysokym rozdilim mezi stanovenou sazbou a skuteénym vyuzivanim vozidel
pro ucely podnikdni a pro soukromou potiebu. Tato sazba je obdobna jako procentni sazby
pouzivané v jinych ¢lenskych statech.

Opatteni piijatd rozhodnutim 2007/441/ES jsou povazovana za uspokojivy kompromis mezi
prijatymi pravidly a drahym, Casové ndroénym a do zna¢né miry neefektivnim vedenim
zaznamu za Géelem potvrzeni, ze je ur€ité vozidlo skuteéné vyuzivano pro ucely podnikani.

Neocekava se, ze tato odchylka vyznamné ovlivni celkovou vysi danovych piijma Italie
vybranych na stupni konecné spotieby. RovnéZ se neoc¢ekava, ze bude mit nepiiznivy dopad
na vlastni zdroje Evropské unie pochézejici z DPH.

Na zaklad€ vySe uvedenych skutecnosti a vzhledem k tomu, Ze pravni ramec EU a fakticka
situace zlstavaji nezménény, se pozadované prodlouzeni platnosti odchylky do 31. prosince
2022 jevi jako odiivodnéné. Proto se navrhuje, aby byla zadost schvalena. Bude-li chtit Italie
pozadat o dalSi prodlouZeni na obdobi po roce 2022, ptedlozi do 1. dubna 2022 Zadost o
prodlouzeni spolu se zpravou obsahujici pfezkum uplatiilovaného procentniho omezeni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky
Obdobné odchylky ve vztahu k naroku na odpocet byly povoleny i jinym ¢lenskym stattim.

Clanek 176 smémice o DPH stanovi, ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do t¢ doby povoluje ¢lenskym statiim, aby si zachovaly vyjimky, které byly v
platnosti podle jejich vnitrostatnich pfedpisti ke dni 1. ledna 1979. Na tomto zékladé existuje
fada ustanoveni ,status quo®, kterd omezuji pravo na odpocet DPH u podnikovych
motorovych vozidel.
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Ptedchozi iniciativy s cilem stanovit pravidla pro urceni kategorii vydajii podléhajicich
omezeni naroku na odpocet selhaly’. Dokud nebudou tato pravidla harmonizovana na Grovni
EU, budou podobné odchylky povazovany za odiivodnéné.

Navrhovana opatieni jsou proto v souladu s ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Jedinym moznym pravnim zakladem je ¢lanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spadd navrh do vylucné
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zddosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti piisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili, kterym je zjednoduSeni vybéru dani a boj proti uritym druhtim dafiovych unikd ¢i
vyhybani se dafiovym povinnostem. Zejména s ohledem na moznost, Ze by podniky
podhodnocovaly svoji povinnost k odvodu dané, a na zatéz, jakou predstavuje kontrola udaji
o kilometrazi pro dafiové organy, by omezeni odpoctii na 40 % zjednodusilo postup vybéru
DPH a zabréanilo danovym unikiim, ke kterym by mohlo dochdzet naptiklad v disledku
nespravného vedeni zdznamil.

. Volba nastroje
Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze

Vv pfipadé€, Ze ji jednomysln¢ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miiZze byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Neprobéhly zadné konzultace se zacastnénymi stranami. Tento névrh se zakldda na zadosti
ptredlozené Italii a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

! KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS

s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Posouzeni dopadii

Cilem navrhu je zjednodusit postup pro vybér DPH a zabranit dafiovym tnikiim. Ma proto
potencialné pozitivni dopad jak na podniky, tak na spravni organy. Uvedena odchylka byla
Italii urCena jako nejvhodné&jSi feSeni. Opatfeni jsou srovnatelna s jinymi minulymi
a soucasnymi vyjimkami udélenymi dalSim ¢lenskym statim.

. Zakladni prava

Navrh neméa Zadné dopady na ochranu zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit negativni dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Névrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti stanoveném na 31. prosince 2022.

Pokud by Itdlie zvazovala dal§i prodlouzeni odchylky po roce 2022, m¢la by Komisi

nejpozdéji do 1. dubna 2022 ptedlozit Zadost o prodlouzeni spolu se zpravou obsahujici
prezkum uplatinovaného procentniho omezeni.
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2019/0229 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouZzit
opati‘eni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o

spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané¢ z ptidané hodnotyg, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

(3)

(4)

()

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani na odpocet
dané z pfidané hodnoty (DPH) vyméfené na zboZi a sluzby, jez jsou pouzity pro ucely
jejich zdanénych plnéni. Podle ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice se
pouzivani obchodniho majetku pro soukromou potiebu osoby povinné k dani nebo pro
potfebu jejich zaméstnanctl, popiipadé obecnéji feCeno k jinym uceliim nez pro ucely
podnikéni, povaZuje za poskytnuti sluZzeb za tplatu.

Rozhodnutim Rady 2007/441/ES® se Italii povoluje omezit narok na odpocet DPH
podle ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES na 40 % v ptipadé DPH z nékterych vydaji
spojenych s ur¢itymi silnicnimi motorovymi vozidly, ktera nejsou pouzivana vyhradné
pro ucely podnikani. U vozidel, na kterd se vztahuje zminéné omezeni ve vysi 40 %, je
Itdlie povinna zprostit osoby povinné k dani povinnosti povazovat vyuZivani téchto
vozidel pro soukromou potiebu za poskytnuti sluzby za tplatu podle ¢l. 26 odst. 1
pism. a) smérnice 2006/112/ES. Platnost rozhodnuti 2007/441/ES, které bylo
nékolikrat prodlouzeno, skon¢i dne 31. prosince 2019.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 12. dubna 2019, pozadala Italie o povoleni
nadale uplatiiovat odchylku povolenou provadécim rozhodnutim 2007/441/ES (dale
jen ,,odchylka*) az do 31. prosince 2022.

Dopisem ze dne 13. kvétna 2019 informovala Komise v souladu s ¢l. 395 odst. 2
druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES o Zadosti Italie ostatni Clenské staty.
Dopisem ze dne 14. kvétna 2019 Komise Italii oznamila, Ze mé k dispozici vSechny
udaje nezbytné k posouzeni zadosti.

V souladu s ¢lankem 6 rozhodnuti 2007/441/ES ptedlozila Itdlie Komisi spolu s
zéadosti zpravu obsahujici prezkum procentniho omezeni uplatiovaného na narok na
odpocet DPH. Na zakladé aktualn¢ dostupnych informaci zastava Italie nazor, Ze sazba

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2007/441/ES ze dne 18. cervna 2007, kterym se Italské republice povoluje pouzit
opatfeni odchylujici se od ¢€l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spolecném
systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 165, 27.6.2007, s. 33).
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ve vysi 40 % je i nadéle opodstatnénd. Italie rovnéz tvrdi, ze pozastaveni povinnosti
vykazovat DPH z pouzivani motorového vozidla, na které se vztahuje zminéné
omezeni ve vysi 40 %, pro soukromou potiebu, je i nadale potiebné k zajisténi
uplnosti a konzistentnosti opatfeni. Zamezi se tak dvojimu zdanéni. Uvedenou
odchylku 1ze odtiivodnit pottebou zjednodusit postup vybéru DPH a zabranit danovym
unikim v dutsledku nespravného vedeni zaznamt a nepravdivych danovych
prohléaseni.

(6) Prodlouzeni odchylky by mélo byt omezeno na dobu potfebnou ke zhodnoceni jeji
ucinnosti a pfiméfenosti stanovené procentni sazby. Italii by proto mélo byt povoleno
nadale uplatiovat odchylku az do 31. prosince 2022.

(7) Méla by byt stanovena lhita pro podéni zadosti o povoleni ptipadného dalSiho
prodlouzeni odchylky v obdobi po roce 2022, bude-li to Italie povazovat za nutné.
Italie by méla byt rovnéz povinna ptedlozit spolu s pfipadnou zadosti o prodlouzeni
zpravu obsahujici prezkum procentniho omezeni uplatiovaného na narok na odpocet
DPH.

(8) Odchylka bude mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vysi dané¢ vybirané na
stupni kone¢né spotieby a nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH.

(99  Rozhodnuti 2007/441/ES by proto mé¢lo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Rozhodnuti 2007/441/ES se méni takto:

1) ¢lanek 6 se nahrazuje timto:

,,Clanek 6

Z4adost o prodlouZeni uplatiiovani odchylky povolené timto rozhodnutim musi byt piedloZena
Komisi do 1. dubna 2022. K Zadosti musi byt pfipojena zprava, kterd obsahuje prezkum
procentnitho omezeni uplathovaného na narok na odpo¢et DPH na zdkladé tohoto
rozhodnuti.*;

2)

¢lanek 7 se nahrazuje timto:
,,Cldnek 7

Toto rozhodnuti pozbyvéa platnosti dne 31. prosince 2022.%.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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