HU

* X

2 EUROPAI
el BIZOTTSAG

* %
*

Briisszel, 2019.10.14.
COM(2019) 468 final

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a véllalkozasok és a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segité program
idokozi értekeléseérol

{SWD(2019) 374 final}

HU



A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a véllalkozasok és a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segitéo program
idokozi értékeléséraol

1. BEVEZETES

A vdllalkozasok és a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) versenyképességét segité (COSME) program a
vallalkozasok versenyképességének és fenntarthatdsaganak a megerdsitését, a vallalkozasi kultdra
tdmogatasat, valamint a kkv-k lIétrehozasanak és névekedésének el6segitését célzé unids program. A
program hozzdjarul az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedésre iranyuld, az Eurdpa 2020
stratégidban megfogalmazott dltalanos célkitlizések eléréséhez, mikozben térekszik a mas uniods
programokkal — példdul a Horizont 2020-al, valamint az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokkal
— valé szinergidk optimalizalasara.

A COSME rendelet’ elGirasai értelmében a Bizottsag elkészitette a programrdl sz6l6 id6kozi értékeld
jelentését azzal a céllal, hogy értékelje a program relevanciajat és hozzaadott értékét, valamint
végrehajtasanak eredményességét és hatékonysagdat, tovabba az egyéb unids programokkal vald
koherenciajat.

Ez a jelentés Osszefoglalja az értékelés f6 megallapitasait, kovetkeztetéseket fogalmaz meg és
ismerteti az eddigi tanulsdgokat. A jelentést egy részletesebb bizottsdgi munkadokumentum egésziti
ki.

. HATTER

A COSME a 2007 és 2013 kozott végrehajtott, 3,6 millidrd EUR? koltségvetésii Versenyképességi és
innovacios keretprogramot (CIP)® kdvetd program. A CIP célkitlizése a termelékenység javitasanak,
az innovacios képesség fejlesztésének és a fenntarthatd noévekedés megerdsitésének tdmogatasa
volt. Harom ,,pillére” a kovetkezd volt: vallalkozasi és innovaciés keretprogram(EIP), az informdacids
és kommunikacios technoldgiakkal kapcsolatos szakpolitika tamogatdsara iranyulé program (ICT-
PSP) és az Intelligens Energia — Eurépa program(IEE).

A 2014-2020-as programozasi idészakban az ICTT-PSP és az IEE keretébe tartozd tevékenységek
atcsoportositasra keriltek a Horizont 2020 programba, mig az EIP program részét képezd
tevékenységek jelentds része a COSME programba kerdilt.

Az EIP a CIP koltségvetésének mintegy 60 %-at tette ki. Az Eurdpai Innovacidos Partnerség (EIP)
tdmogatta a kkv-k forrdshoz jutdsat, az Eurdpai Vallalkozasi Halézatot, az ,Erasmus fiatal
vallalkozéknak” programot, a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos kkv-informacids szolgalatokat,
valamint azokat a tevékenységeket, amelyek célja a vallalkozasi kultira el6mozditasa és az Unidban
m(ikod6 kkv-k szamara jobb keretfeltételek biztositasa volt. A COSME program innovacios célokat
nem fogalmazott meg, ugyanakkor kiilénds figyelmet kapott benne az idegenforgalom.”

! 1287/2013/EU rendelet.

? COM(2005) 121.

*Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1639/2006/EK hatdrozata (2006. oktdber 24.) a versenyképességi és
innovacids keretprogram (2007-2013) létrehozasardl.

* A CIP és a COSME részletesebb 6sszehasonlitdsahoz: Fanny Lajarthe (2012). A CIP és a COSME eltérG és
hasonlé elemei: Téjékoztato feljegyzés. IP/A/ITRE/2012-14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32006D1639

A COSME rendeletre irdnyuld rendeletalkotdsi javaslathoz® kapcsolddé hatasvizsgélat® a kovetkezd
piaci hidnyossagokat azonositotta: a kkv-k forrashoz jutdsanak problémadi; a vallalkozasalapitas
alacsony szintje és gyenge teljesitménye; gyenge vallalkozdszellem; a vallalkozasinditast és -
novekedést nem 6sztonzd Uzleti kbrnyezet; az iparagi szakosoddst és az dgazati versenyképességet
akadalyozé tényezdk; a kkv-k nemzetkozi tevékenységekben vald korlatozott részvétele Eurépaban
és Eurépan kival.

A COSME a&ltaldnos és konkrét célkitlizései e problémak kezelésére iranyultak. Az emlitett
célkitlizések elérésének elsGdleges eszkdze az dsszes EIP-tevékenység (2,2 milliard EUR) tovabbvitele
a COSME keretében, az innovécié (mintegy 600 milli6 EUR) kivételével. A COSME pénzigyi
kerettsszege a 2014—2020-as id6szakra 2,3 milliard EUR.

A COSME programot elsésorban a Kkv-ligyi Végrehajté Ugyndkség (EASME) valdsitja meg az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsabdl, azoknak a pénziigyi eszkozoknek a kivételével, amelyek végrehajtasat az
Eurépai Befektetési Alap (EIF) végzi az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl. A program az EU-n kivdli
eurdpai orszagok (harmadik orszagok) szamara is nyitott’.

. VEGREHAIJTAS — A JELENLEGI HELYZET

A félidGs értékelés tanusdga szerint a COSME koltségvetésének végrehajtasi ardnya j6. A 2014-ben
rendelkezésre all6 miikodési koltségvetés® (247 millié EUR) 99,87 %-ban végrehajtasra kerilt; 2015-
ben a rendelkezésre allé mikodési koltségvetés (329 millié EUR) végrehajtasi aranya 99,38 % volt;
2016-ban a rendelkezésre allé mikodési koltségvetés (336 millid EUR) végrehajtasi aranya 96,69 %
volt. A pénziigyi eszk0zokhoz és az Eurdpai Vallalkozdsi Halézathoz kapcsolédd végrehajtéd
szervezetek létrejottek és ellattdk feladatukat. Tovabbi 550 millid EUR Osszegli pénziigyi eszkoz
biztositasara kerilt sor az Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alapon keresztil.

Forrashoz jutas — 1. konkrét célkit(izés

A program eréforrasainak legalabb 60 %-a (vagyis 1400 millié EUR) a COSME pénziigyi eszkozeire, a
Hitelgarancia eszkdzre és a Novekedést szolgdld tékefinanszirozasi eszkdzre jut. Ezek az eszkdzok a
versenyképességi és innovacids keretprogram (CIP) pénziigyi eszkdzeinek (2007-2013) sikerén
alapulnak, amely Eurépdban tébb mint 21 millidrd EUR hitel és 3 millidrd EUR 6sszegl kockazati t6ke
mobilizdlashoz jarult hozza 380 000-nél is tobb kkv szdmara.

A pénzigyi eszkozok vonatkozdsdban 2014-ben kozzétett szandéknyilatkozati felhivasok jelentés
mértékben felkeltették a pénziigyi kozvetit6k érdeklédését — kiilondsen a hitelgarancia eszk6z
tekintetében — a COSME programban részt vev6é unids és Unidn kivili orszagokban egyarant. A
hitelgarancia eszkoz iranti erételjes piaci kereslet 2015-ben is folytatédott, aminek kovetkeztében a
2014-2015-re rendelkezésre all6 teljes koltségvetés 2015 kozepére felhaszndldsra kerilt. Az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap altal nyujtott garancianak készénhetSen® az EIF 2015 masodik félévében is
ald tudta irni a COSME hitelgarancia eszkdze vonatkozd garanciamegdllapoddsokat. 2016 végén 21

> COM(2011) 834.
® SEC(2011) 1452 végleges.
/ https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263.

¥ 02.02.01 és 02.02.02 koltségvetési tétel valamennyi finanszirozasi forras tekintetében, ideértve harmadik
orszagok hozzdjaruldsat, valamint a CIP pénziigyi eszk6zokbdl visszatéritett 6sszegeket is, a COSME igazgatasi
célu koltségvetési tételei nélkdl.

Az ugynevezett COSE hitelgaranciaeszk6z-bévités.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263

részt vevd orszag csaknem 143 000 kkv-ja részesilt finanszirozasban mintegy 5,5 millidrd EUR™
értékben a kibdvitett hitelgarancia eszkozbél. A COSME hitelgarancia eszkéz kib8vitése az Eurdpai
Stratégiai Beruhdazdasi Alap dltal nyujtott garancidanak koszénhet6en 2016-ban és 2017-ben is
folytatddott, ami azzal a pozitiv hatassal jart, hogy a kockdzatosabb kkv-k sokkal hamarabb juthattak
forrdshoz, mint ahogyan azt kizardlag a COSME koltségvetése lehetévé tette volna, igy felgyorsult a
realgazdasag finanszirozasa.

Tekintettel a tdékefinanszirozasi eszkdzok sajatossdgaira, vagyis a kell6 gondossaggal és a
t6kebevondsssal 6sszefliggd Osszetettebb kovetelményrendszerre, a finanszirozasi megallapoddsok
aldirdsa hosszabb id6t vett igénybe. A novekedést szolgald tékefinanszirozasi eszk6zbdl megvaldsuld
elsé 6t tranzakcidjat, amelybél 3 tranzakcié — a Horizont 2020 korai fazisban lévé alapokba térténé
befektetést szolgdld InnovFin tékefinanszirozasi eszkozével egyitt — kilonb6z6 fazisban 1évé
vallalkozasokba torténé befektetésre iranyult, 2015 végén irtak ald. E megdllapodasok alapjan elsé
alkalommal 2016-ban keriilt sor kkv-kba torténd befektetésekre.

Piacra jutas — 2. konkrét célkitlizés

A COSME segiti az eurdpai vallalkozdsokat — és kiilonosen a kkv-kat — abban, hogy a belsé piacon
Gzleti tevékenységet végezzenek és Eurdpan kivilre exportdljanak. A COSME piacra jutdsra szant
koltségvetésének tobb mint kétharmaddat az Eurdpai Vallalkozdsi Haldzat szdmdra kilonitették el,
amely segiti a kis- és kozépvallalkozdsokat az Uzletszerzésben, valamint technoldgiai és kutatasi
partnerek felkutatasaban, az EU-ra és harmadik orszagokra is kiterjedéen. Osztdnzi tovabba a kkv-k
unidés finanszirozasi programokban — példaul a Horizont 2020, illetve az eurdpai beruhazasi és
strukturdlis alapok — valé részvételét.

Az Eurdpai Vallalkozasi Halézat a m(ikodését a tervezett id6ben, 2015. januar 1-jén kezdte meg (a
tevékenységek 2014-ben még a versenyképességi és innovacios keretprogram részét alkottdk). Két
palyazati felhivds eredményeként 92 konzorcium kivalasztasara kerilt sor. Ebben a szakaszban a
halézathoz az EU-ban 525, a COSME programban részt vevé nyolc orszagban' pedig 80 szervezet
tartozott; e szervezetek egy hét éves idGszakra vonatkozdan partnerségi keretmegallapodasokat, a
2015-2016-0s, illetve a 2017-2018-as mliveleti id6szakra vonatkozéan pedig konkrét tamogatasi
megallapoddsokat irtak ala.

Az Eurdpai Vallalkozasi Halozat (korilbelll 3000 tag) éves szinten tobb mint 200 000 kkv szamara
szervezett helyi eseményeket, 70 000 kkv-nak nyujtott tandcsadasi szolgaltatasokat kifejezetten a
forrashoz jutds, a szellemi tulajdonjogok, a technoldgia, az eréforrds-hatékonysag stb. terén. Evente
mintegy 25 000 kkv vesz részt kapcsolatteremté rendezvényeken, amelyek eredményeként a kkv-k
korulbelll 2500 nemzetkozi partnerségi megallapodast irnak ala.

A 2. konkrét célkitlizés keretében a COSME végrehajtdsa soran szamos egyéb kisebb projekt
finanszirozasara is sor keriil; a legfontosabbak a kbvetkezdk:

o az On Eurépaja vallalkozasi portal, amely évente kériilbeliil 0,5 millié EUR finanszirozdsban részesiil;
e a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos informacids szolgalat Kindban, Latin-Amerikdban és Kelet-
Azsiaban, amely 7,2 millié EUR tdmogatasban részesdil;

% |4sd a 2016. marcius 31-i COSME LGF Implementation Status jelentést, amely az aldbbi hivatkozason
elérhet6: http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm

1 Izland, Montenegrd, Eszak-Macedénia, Térékorszag, Albania, Szerbia, Moldova, Orményorszag.


http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm

e az EU-Japdn Ipari Egylttm(ikddési Kdzpont, amely évente 2,7 millid EUR tdmogatast kap;
e  az egyablakos ligyintézés fejlesztése a tagallamokban, amely 1 millié6 EUR tdmogatasban részesl;
e akkv-k kozbeszerzéshez val6 hozzaférésének javitdsa, amelynek tamogatasi 6sszege 1 millié EUR.

A vallalkozasok miikodési keretfeltételeinek javitasa — 3. konkrét célkitiizés

A COSME olyan, a kkv-k Uzleti kérnyezetének javitdsat célzd tevékenységeket finansziroz, mint
példaul klaszterek és digitalis technoldgiak, a felesleges biirokracia csékkentése, a ,,gondolkozz el6bb
kicsiben” elv alkalmazdsdnak 6szténzése, valamint versenyképesség javitasa azokban a stratégiai
agazatokban, amelyek az eurdépai gazdasdg szamdra stratégiai fontossaguak, ideértve az
idegenforgalmat is.

E célkitlizés megvaldsitasat szamos kisebb mivelet, palyazati, ajanlati felhivasok szolgaljak, példaul:

a vallalkozdst és az innovdcidt szolgdld e-készségek, amely évente koriilbelll 3 millié EUR

finanszirozasban részesdl;

e a kkv-knak szél9, a klaszterek nemzetkozivé valdsat segité program, amelynek finanszirozasi 6sszege
évente 3,5-5 millié EUR;

e  Aklaszterkivaldsagi program, amely évente 1,5 millid EUR tdmogatdsban részesiil;

e az ipari tevékenységek korszerGsitése (kulcsfontossagu alaptechnoldgiak, korszer(i gyartasi
folyamatok stb.), amely évente atlagosan 5 millié EUR finanszirozasban részesiil;

e az ipari agazatokban (épitGipar, vegyipar, repuléstechnika, védelem, élelmiszer-ellatasi lanc,
er6forras-hatékonysag, formatervezés, biotermékek, ...) mikodé kkv-kat tamogato tevékenységek;
évente 5-8 millié EUR;

e a kkv-kkal kapcsolatos szakpolitika monitoringja és utankdvetése, amelynek tdmogatasa évente
atlagosan 5 millio EUR-t tesz ki:

o  akkv-k teljesitményértékelése;

o  kkv-kozgydilés;

o akkv-megbizotti haldzat;

o az olyan tajékoztatd eszkézok, mint az Euronews Business Planet programja vagy a kkv-
portal;

e 3 szabdlyozdsi terhek csokkentését célz6 EU REFIT platform, amely évente atlagosan 0,5 millié EUR
finanszirozasban részesdl;

e azidegenforgalmi dgazat tdmogatasa, amelynek finanszirozasi 6sszege évente 5-9 millié EUR;

e a szocialis gazdasag és a szocidlis vallalkozasok tdmogatdsa, amelynek finanszirozasi 6sszege évente

0,5-2 millié EUR.

E célkitlizés megvaldsitdsara 2014 és 2016 kozott 109,3 millié EUR, a pénzigyi keretdsszeg 12 %-a
jutott. A célkit(izés keretében az elsé palyazati felhivasokat 2014 végén tették kozzé, és — figyelembe
véve a végrehajtas idejét — a legtobb tevékenység eredménye csak a jelen értékelés altal lefedett
id6szakot kdvetSen kezdett Iatszani.

Az adminisztrativ terhekkel foglalkozé magas szint(i szakért6i munkacsoport elGsegitette a bevalt
gyakorlatok cseréjét, a folyamat utankovetését, el6készitette az EU REFIT platform létrehozasat. A
kkv-k teljesitményértékelésének kdszonhet6en at lehetett tekinteni az eurdpai kkv-kat, és részletes
informdcidk alltak rendelkezésre a kisvallalkozdi intézkedéscsomag végrehajtdsardl. Az egyes
tagallamokra vonatkozé informacidk beépiiltek az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiba. A
kkv-megbizotti haldzat, éves kkv-kozgylilés, valamint az eurdpai kis- és kozépvallalkozdsok hete
lehetGséget adott a tudatositdsra és a bevalt gyakorlatok cseréjre az eurdpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag valamennyi terlletén. Végll, de nem utolsdsorban 2015. junius 12-én az
Euronews TV mdsoran elindult a Business Planet 4. évada.



A foglalkoztatdst el6segit6 digitdlis jartassagi kampdany 30 orszagra terjedt ki, 384 szervezet és tobb
mint 300 000 résztvevd kdzrem(ikodésével zajlott, és mintegy 115 millid személyt ért el.

A ,Tervezésen alapuld fogyasztasi cikkek” palyazati felhivas (amelyre 4 millié EUR Osszegl
koltségvetés allt rendelkezésre) eredményeként 10 olyan kkv-projekt kapott tdmogatdst, amelyek
célja a textil- és ruhdazati értéklancbeli tervezési folyamatok és kommunikacid fejlesztését szolgald
innovativ, digitalis megoldasok kifejlesztése, valamint digitalis gyartastechnoldgiaval készild
innovativ termékek, és a kornyezetvédelmi, illetve tarsadalmi problémak kezelését el6segité uj Gzleti
modellek |étrehozasa volt.

Az idegenforgalmi kezdeményezések hozzdjarultak az eurdpai idegenforgalmi dagazat
versenyképességnek javitdsahoz. Az idegenforgalmi célu utazasoknak a fiatal és id6sebb
korosztalyban torténé elémozditasat szolgald kezdeményezések elsegitették az idegenforgalmi
szezon meghosszabbodasat. Az idegenforgalom hozzaférhet6ségének javitdsara irdnyuld
intézkedések hatasara fejlédtek a specidlis banasmddot igényl6 turistak igényeihez igazodd
|étesitmények és szolgaltatasok. Javult a Kiemelt eurdpai Uti célok lathatésaga, ennek kévetkeztében
novekszik a potencidlis turistalétszam, ami tobb jévedelmet biztosit az egyes helyszinek és az
idegenforgalmi szolgaltatok szamdra. A figyelem felkeltését célzo tevékenységek és rendezvények
javitottdk az idegenforgalmi kezdeményezések lathatdsagat vonzerejét.

2014-2016 kozott a klaszterek nemzetkozi szintlivé vdlasara vonatkozé pdlydzatok keretében 25
europai stratégiai klaszterpartnerségi egylittmdikodésre (ESCP) kerilt sor, amely 23 eurdpai orszagra
kiterjed6en 145 klaszterszervezetet és tobb mint 17 000 eurdpai kkv-t jelent. A kivdlasztott 25 ESCP
kozil 15 részesiilt tamogatasban. A tobbi 10 partnerségi egyiuttmikodésnek odaitélték az ESCP
cimet, és arra Osztonozték Gket, hogy onkéntes alapon, COSME-finanszirozds nélkil folytassdk a
partnerségi egylttmikodést. A tdmogatdsban részesiil6 15 partnerségi egylttm(ikodés tobb mint
10 300 eurdpai kkv-ra kiterjedd, korulbelil 95 klasztert foglal magdban.

A vallalkozoéi készség el6mozditasa és a vallalkozoéi kultira népszeriisitése — 4. Konkrét célkitiizés

A COSME a vallalkozasi ismeretek oktatasban a legjobb unids gyakorlatok kialakitasa érdekében
tdmogatja az eurdpai nevel6k és oktatok kozotti tapasztalatcserét. A program a fiatalokra, a nékre,
illetve az id6sebb vallalkozdkra 6sszpontosit, hogy kihasznalhatdk legyenek a mentoralasban vagy
mas személyre szabott mddszerekben rejl6 lehetdségek.

A program f6 eszkdze az Erasmus fiatal vallalkozéknak mentordlasi program, amely segitséget nyujt
az U] vdllalkozoknak a vallalkozasi készségek és ismeretek megszerzésében és fejlesztésében,
valamint a tapasztalt vallalkozéktél vald tanulas Utjan az Gzleti tevékenység tovabbfejlesztésében. A
program 2009-ben kisérleti jelleggel indult, ma pedig mar a COSME program egyik f6 intézkedése.

Megvaldsitasa évente megjelené palyazati felhivas Utjan torténik, és a palydzat eredményeként a
Kkv-tgyi Végrehajté Ugyndkség 24 hénapra sz6l6 tdmogatdsi megdllapoddsokat ir ala.
Altalanossagban elmondhatd, hogy mindig van szamos j6 projekt, amely az anyagi forrasok hianya
miatt nem részesiilhet tdmogatasban. A 2014. évi palyazatra vonatkozdan'*: 111 ajanlatot nyujtottak
be, 15 projekt kerilt kivalasztdsra, amely a COSME programban részt vevé 28 orszagban 111
szervezetet érintett; Koltségvetési korlatok miatt 40 projekt mintegy 14 millié EUR értékben nem
kaphatott tamogatdst. A tevékenységek végrehajtdsat 2015. februar 1-jén kezdte meg 32 orszagban
(26 tagallam és a COSME programban részt vevé 6 masik orszag) egy 175 kozvetit6 szervezetbdl allé

2 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/documents/erasmus-for-young-entrepreneurs-call-for-
proposals-2014.pdf



halézat. 2016 végére 11 000 vallalkozéi profilt fogadtak el, és 4200 megfelelést taldltak, ami tobb
mint 8400 vdllalkozét jelentett.

E konkrét célkit(izés keretében a COSME program szamos egyéb kisebb projektet is finansziroz; a
legfontosabbak a kovetkez6k:

e vallalkozasi ismeretek oktatdsa, éves atlagos finanszirozas 0,4 millié EUR-t6l 1 millid EUR &sszegig;

e vallalkozas a n6k kérében, éves atlagos finanszirozas 0,5 millié EUR-t6l 1 millié EUR 6sszegig;

o vallalkozas az id6sebbek korében, éves atlagos finanszirozas 0,5 millié EUR-t6l 1 millié EUR 6sszegig;
e digitalis vallalkozas, 2015-ben 2,5 millié EUR finanszirozas;

e a migransok vallalkozasainak tdmogatdsa, évente 1,5 millié EUR finanszirozas.

V. MODSZERTAN

A félid6s értékelés a 2014-2016 kozotti idészakra terjed ki, és nagyrészt a 2016 decembere és
2017 decembere kozott kiils6 szakértSi munka keretében készitett tanulmanyon™ alapul. A szakértd
a tanulmanyt a Bizottsdg standard értékelési mddszertandnak alkalmazdasdaval, a jobb szabalyozasrdl
52616 iranyelvekben foglalt ajanlasok szerint készitette el. A tanulmany célja a 2014-2016 kozott
finanszirozott programtevékenységek értékelése volt az aldbbi 6t kritérium alapjan: relevancia,
eredményesség, koherencia, hatékonysag és unids hozzdadott érték.

A félidés értékelés a tanulmanyra vonatkozd elGirdsokban meghatdrozott 6 f6 kérdést és 15
alkérdést targyalta, tovabba mennyiségi és minéségi mddszereket is alkalmazott.

A félidGs értékelést masodelemzéssel, a masodlagos adatok statisztikai elemzésével, workshop utjan,
120 magas szintl interjuval, tobb mint 4000 kkv-val folytatott célzott konzultacidval, tovabba egy
195 valaszt és 14 allasfoglalast eredményez6 nyilvanos konzultacidval végezte el.

Tekintettel arra, hogy félid6s értékelésrél van szo, az elvart hosszu tava hatasok legtobbje még nem
mérhet6. Ezért az értékelés elsGdlegesen arra dsszpontositott, hogy a program milyen mértékben
hatdrozza meg a célzott kozéptavu teljesitmények és eredmények elérését szolgald elemeket. Ennek
értelmében hangsulyosan kell foglalkozni azzal, hogy a programot adekvat médon és megfelel6
min&ségben alakitottak-e ki, vagyis megfelel6 volt-e a célkitlizések megfogalmazdsa, az eréforrasok
felhasznalasa és a tevékenységek végrehajtdsa, mdas széval érvényesiilt-e a relevancia és a
koherencia kritériuma.

A moddszertan részletesebb kifejtése a csatolt bizottsdgi munkadokumentumban taldlhaté.

V. AZ ERTEKELES MEGALLAPITASAI

Ez a szakasz a fentiekben meghatarozott ot kritérium szerinti értékelés f6 megallapitasait ismerteti.

A. Relevancia

A COSME tobb tevékenység végrehajtasaval segiti el6 a Juncker Bizottsag altal f6 prioritasként kezelt
novekedés-6sztonzést és munkahelyteremtést, tobbek kozoétt a forrashoz jutds javitasaval,
kapcsolatépitési lehetfségek megteremtésével, az informaciécsere és a bevalt gyakorlatok
cseréjének 0sztonzésével, valamint az unids kkv-k Uj piacokhoz valé hozzaférésének elémozditasaval.
A COSME program egyik f6 erGssége, hogy valamennyi unids kkv-t megszdlitja.

3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/28084
% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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A program a Bizottsdg szakpolitikai prioritdsait hajtja végre, tobbek kozott a kisvallalkozoi
intézkedéscsomagot (SBA), az egységes piaci stratégiat (2015), valamint az indulé és noévekvé
innovativ vallalkozdsokat érint6 kezdeményezést (2016). Jelent6s mértékben igazodik tovabba az
europai kkv-k valtozé igényeihez is.

A felmérések eredménye szerint mind a kdzvetité, mind a kedvezményezett kkv-k Ugy itélik meg,
hogy a COSME keretében végzett tevékenységek — a meghatarozott feltételek és a tevékenységek
tartalma tekintetében egyarant — relevansak és az igényeikhez igazodnak. A program az unids
polgarok szamdra nagy mértékben relevans, ami annak koszénhetS, hogy kdzéppontjdban a
gazdasdgi novekedés fokozdsa és a munkahelyteremtés all.

A program relevancidja a gazdasagon kivili terlleteken — példdul a tarsadalmi kihivasok és az
EU2020 stratégidban meghatdrozott néhany célkitlizés, példaul az inkluziv és fenntarthato
novekedés terén — korldtozottabb. E célkitlizések tekintetében a COSME program f6leg kozvetett
hatdssal bir.

A COSME program rugalmassaga alapvetd tényezs. Uj tevékenységek elinditasaval és prioritdst
jelent6 finanszirozasanak irdnyitasaval lehetévé teszi Uj szakpolitikai prioritdsok megvaldsitasat. E
tekintetben a végrehajtas els6é harom évében a koltségvetés elosztasanak vonatkozasaban tobb
madositd javaslat szlletett, amelyek végrehaijtdsra is keriiltek.

A relevancia vonatkozasaban (de a kovetkez6 szakaszban targyalt eredményesség tekintetében is) a
program f6 gyengesége a felépitésében rejlik. A két f6 tevékenységet képezs elem — a pénziigyi
eszkozok és az Eurdpai Vallalkozdsi Halézat — a COSME rendelet el6irdsai szerint a teljes koltségvetés
tobb mint 80 %-at teszi ki. Ennek kovetkeztében mds, kisebb volumen(l tevékenységekre csak
nagyon korlatozott koltségvetési 6sszeg jut. Ez pedig esetenként csdkkenti az emlitett m(iveletek
potencialis hatdsat.

B. Eredményesség

A COSME program teljesitménye 2014-2016 kozott altalaban sikeresen megfelelt az elvarasoknak,
példdul a hitelfinanszirozdsban részestlé kkv-k vagy a megszervezett rendezvények szama
tekintetében. A rendelkezésre 4all6 bizonyitékok azt sugalljak, hogy a COSME program pozitiv
hatdssal lesz a program kedvezményezettjeinek ndvekedésére és a foglalkoztatottsagra.

A COSME program erdssége elsGsorban abban rejlik, hogy a végrehajtas kozvetiték bevonasaval
valésul meg. A COSME kihaszndlja, hogy az emlitett kozvetit6k kodzel allnak a kkv-khoz, tovabba
el6segiti a COSME keretében biztositott és az emlitett kozvetit6k altal nemzeti és regionalis

. sz

COSME program a lehetd legnagyobb mértékben el tudja érni a kivant hatdst.
Forrdshoz jutds

A hitelgarancia eszk6z és a novekedést szolgdld t6kefinanszirozasi eszkéz rendkiviil hatékony
pénziigyi eszkdozok a kedvezményezett kkv-k szamadra. Kilénosen a hitelgarancia eszkdz révén
sikerlilt a legtobb tagallamban jelentés szamu kkv-t megszdlitani, lényegesen kedvez6bb
finanszirozasi feltételeket ajanlani, nagy mértékben novelni a kkv-k finanszirozasanak aranyat és
nagyobb mérték(i hitelfinanszirozast biztositani. Mindazonaltal azt a negativ hatdst is latni kell,
amelyet az a szabdly valtott ki, hogy 150 000 EUR kiiszobérték felett a pénzligyi kozvetitGknek
ellendriznitk kell, hogy a kkv nem teljesiti-e azon innovacids kritériumok valamelyikét, amelyet a
Horizont 2020 program a kkv-k hitelfinanszirozasi eszkozei tekintetében meghataroz. Ez az elGiras
arra 0Osztonzi a pénzigyi kozvetitGket, hogy finanszirozasi ajanlatukat erre a klszobértékre
korlatozzak, mikézben ez a kiiszobérték nem éri el azt a finanszirozasi 6sszeget, amire szamos kkv-
nak szliksége lenne.



A novekedést szolgdld tékefinanszirozasi eszkéz tekintetében korlatozottabb el6rehaladas
tapasztalhatd, mivel a t6kebefektetések jellegébdl addddéan a finanszirozdshoz hosszabb idé
szlikséges, tovabba az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) 2016-ban a tékeinstrumentumot
részesitette el6nyben.

A hitelgarancia eszkdz keretében a 2016. december 31-i allapot szerint 25 orszagban t6bb mint 60
pénzligyi kozvetité tobb mint 140 000 kkv-t tdmogatott, amelyek 50 %-a 6t évnél rovidebb ideje
m(ikédé indulé vallalkozas volt, a tdmogatott vallalkozasok 90 %-a pedig mikrovallalkozas volt.

A hitelgarancia eszkdz lehetGvé tette a jelent&sebb kockdzatot képvisel6 kkv-k nagyobb szamban és
nagyobb volumenben tortén6 finanszirozasat (a 2014-2016 kozotti id&szakban alairt
611,17 millié EUR 6sszeg(i garanciamegallapodasok 5,5 millidrd EUR finanszirozasi volument tettek
lehetévé). A felmérésbe bevont pénzligyi kozvetitGk legtdbbje ugy itélte meg, hogy a hitelgarancia
eszkdznek kdszonhet6en nagyobb mértékben voltak képesek hitelkockazati fedezetet biztositd,
illetve hitelnyujtdsi tevékenységre. A felmérés azt is feltarta, hogy a COSME garancia altaldban
jelentés mértékd jarulékos beruhdzdsokat generalt, amelyek becsilt 6sszértéke 1,25 milliard EUR
volt. A felmérésbe bevont kkv-k véleménye szerint a novekedési kilatasaikat a ndvekedést szolgald
t6kefinanszirozasi eszkodz és a hitelgarancia eszkdz egyarant pozitivan befolydsolta.

Hozzdférés a piacokhoz

Az Eurdpai Vallalkozasi Halézat Eurdpa-szerte jelent6s szamu kkv-t tudott elérni, kozottiik 150 000
olyat, amelyek a Haldzat egylttmikodési és tanacsadasi szolgaltatasaiban vettek részt. Az Eurdpai
Vallalkozasi Haldzatnak koszonhetden tébb mint 8000 kkv létesitett egylittmikodési megallapodast
,hatarokon atnyuld” alapon mas kkv-kkal, illetve hajtotta végre azokat az ajanlasokat, amelyeket az
Eurdpai Vallalkozasi Haldzat az Uj tandcsadasi szolgaltatdsai keretében tett. Az Eurdpai Vallalkozasi
Haldzat szolgaltatdsai els6sorban az aruk és szolgaltatasok minGségének javitdsdban tdmogattak a
kkv-kat, amelynek eredményeként el tudtak érni a (vart) forgalomnovekedést, és legfGképpen Uj
foldrajzi piacokat tudtak szerezni mind Eurdpaban, mind Eurdpan kivil. A Halézat szolgaltatasai a
kkv-k széles korben igénybe veszik és nagyra értékelik. A Haldzat jelents teljesitményt mutatott fel,
kiilonosen az lzleti egylittmlkodési szolgaltatasok, a tandcsadas, tovdbba a kkv-kat segité olyan
tevékenységek teriletén, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy a kkv-k le tudjak kiizdeni az innovacié
és az lzletiranyitds kapcsan felmeril6 akadalyokat, és értékes lizleti kapcsolatokat tudjanak kiépiteni
egymassal. A Halozat segitségével maguk a kozvetiték is eredményesebbek lettek, példaul béviiltek
az ismereteik, javult a stratégiai felderitési képességiik és jobban egyitt tudtak miikddni a Halézat
mas tagjaival a szolgdltatdsminGség javitasa terén.

A Halozat szolgaltatasain tulmenden az On Eurdpaja vallalkozasi portal az alapvetd informaciéforras
szerepét tolti be. A portal, amely tajékoztatast nyujt az eurdpai orszagokban torténé vallalkozas-
inditassal és/vagy -m(ikodtetéssel kapcsolatos jogokrdl és kotelezettségekrél, varakozason feliil
vonzotta a latogatdkat. A monitoring adatok azt mutatjak, hogy a portalt 2,9 millidan latogattak
(6sszehasonlitasul a COSME rendelet hosszi tavu mérfoldk6ként a Haldzat szamara a digitdlis
szolgaltatasok vonatkozasaban2,3 millié felhasznalét hatarozott meg). A felhasznalék kérében mért
elégedettségi mutatok értéke szinté magas (93 %, mig a COSME 2016. évre sz6lé munkaprogramja
85 %-0s célértéket hatarozott meg).

A klaszterek nemzetkozi szintlvé valdsdra irdnyulé kezdeményezés 25 eurdpai stratégiai
klaszterpartnerségi egylttmUikodésre (ESCP) terjed ki, amely 23 eurdpai orszagot magaban foglaléan
145 klaszterszervezetet és tobb mint 17 000 eurdpai kkv-t jelent. Koltségvetési korlatok miatt a
kivalasztott 25 ESCP koziil csak 15 részesiilt tdmogatasban; a tébbi 10-nek az ESCP cimet itélték oda,
és arra 0sztonozték Sket, hogy 6nkéntes alapon, COSME-finanszirozds nélkil folytassak a partnerségi
egyuttmuiikodést. A tdmogatasban részesilé 15 partnerségi egyittmiikodés tébb mint 10 300



eurépai kkv-ra kiterjedd, korilbelll 95 klasztert foglal magdban. Létrejottek a klaszterek kozotti
hivatalos eurdpai partnerségek, tovabba megszilettek az elsé ,,globalis” partnerségek is.

Kulcsfontossagl eredmény volt a nemzetkozivé valdsi folyamat jobb megértése, a nemzetkdzivé
valas tdmogatasaban a klasztermenedzserek felkésziiltségének javitasa, valamint Uj nemzetkozi
Gzleti kapcsolatok kiépitése. A szélesebb korben elért kozéptavu eredmények kozé sorolhatd az
erdsebb nemzetkozi profil és a jobb lathatdsag.

A versenyképességet segité miikdési keretfeltételek javitdsa

Az agazati versenyképességet tdmogatd kezdeményezések féleg korlatozott koltségvetési, tobb
dgazatot célzé egyszeri intézkedéseket foglalnak magukban. Az idegenforgalmi program
kedvezményezettjei szerint a kdzvetlen eredmények kdzé tartozik a hatarokon atnyuld Uj stratégiai
partnerségek létrehozdsa és a nemzetkozi piacokon érvényesild jobb lathatdsag. Mig néhany kkv
kozvetlendl vett részt a programban, addig a szakmai szervezetek, valamint a helyi, regionalis és
nemzeti idegenforgalmi lgynokségek részvétele megalapozta a jelentés mértékld multiplikator
hatdst. Folyamatban van Uj idegenforgalmi termékek és szolgaltatdsok kifejlesztése, és a résztvevék
nagy varakozassal tekintenek az Uj piaci lehetSségekre.

A kisvdllalkozoi  intézkedéscsomagot  végrehajté  intézkedések  keretében a  kkv-k
teljesitményértékelésének kozzétételével a nemzeti szakpolitikai dontéshozék magas szinvonalu
informacidkhoz jutottak, tovabba létrejott az informacidk és a bevalt gyakorlati megoldasok
megosztasdra szolgald, nagyra értékelt kkv-megbizotti haldzat. Altaldnos az a vélemény, hogy ezek a
fellépések elGsegitik a COSME program orszagai 4dltal folytatott kkv-ligyi szakpolitikak
konvergenciajat.

Vidllalkozdi készség

Az Erasmus fiatal vallalkozdknak program sikeresen elérte a kit(izott céljait. A program mintegy 3500
vallalkozéra terjedt ki. Becslések szerint a 2014-2016-0s id&szakban 250 Uj vallalat alapitasat, a
forgalom 5 millié EUR 6sszegli novekedését és mintegy 1000 Uj munkahely |étrejottét eredményezte
az, hogy a programban Uj vallalkozok is részt vettek. Ezzel egyidejlileg a fogadd véllalkozdk részvétele
203 millié EUR forgalomnoévekedéssel és 1100 Uj munkahely létrejottével jart egyltt. A program az
Gzleti kapcsolatok és a nemzetkozivé valas tekintetében is fontos eredmények elérését alapozta meg
mind az Uj, mind a fogadd vaéllalkozdk szamara. A 2014-2016-0s id6szakban 6sszesen 2117 vdéllalkozd
fogadasara kerilt sor. A becsilt adatok szerint az Erasmus fiatal vallalkozéknak programjanak
koészonhetSen korilbelll 1800 potencialis Uj vallalkozé fejlesztette vezetGi és szakmai készségeit, mig
néhanyan mas lzleti készségekben (marketing, adminisztracid, pénziigyek) erésodtek.

A résztvevbk kijelentették, hogy az Erasmus fiatal vdllalkozéknak programban vald részvételiik
hatdsdra jobban értik azokat a kihivasokat, amelyekkel a vdllalkozdknak szembe kell néznilk. A
program abban a tekintetben koézvetlen hatdssal volt a fogadd vallalkozékra is, hogy a
vallalkozdsukon bellll tdmogatta az innovaciét, és az unids atlagot jelentésen meghaladd ltemd
novekedést eredményezett. A program — a jelent6s hdldzatépitési lehetdségek biztositasanak
kdészonhetben — elérte az Uzleti kapcsolatok megerdsitésére irdnyuld céljait is, valamint megalapozta
a tovabbi egylttm(ikodést és a nemzetkozivé valas fokozddasat.

C. Hatékonysag

A COSME program 0Osszességében megfelelé hatékonysaggal mikodik, valamennyi f6 programelem
megvaldsitdsa Osszhangban van az éves munkaprogramokban meghatdrozott konkrét
célkitizésekkel és menetrendekkel. A COSME program f6 erdsségét a munkaprogramok egyértelm(



leirdsa adja, amelynek kovetkeztében a tdmogatasi felhivasokra beérkez6, de nem tamogathatd
ajanlatok aranya viszonylag kicsi. Nem azonositottak jelent6s adminisztrativ korldtokat, és a
bevezetett egyszer(sitések fogadtatasa alapvet6en pozitiv volt, noha a Kkv-lgyi Végrehajtd
Ugynokségnél az Gj informatikai rendszer m(kdédésének els6 évében felmeriiltek a
kedvezményezettek szdmdra nehézségeket okozd problémak.

A COSME program végrehajtasa alapvetéen a Kkv-lgyi Végrehajté Ugynokség (a nem pénziigyi
miiveletek tekintetében) és az Eurdpai Befektetési Alap (a pénziligyi eszkdzok vonatkozdsaban)
feladata. A 2014-2016-o0s id6szakban a Kkv-ligyi Végrehajté Ugyndkség 298 millié EUR, az Eurdpai
Befektetési Alap pedig 550 millid EUR 6sszegli koltségvetést hajtott végre, amelyek a COSME
program kkv-k tdmogatasara elkllonitett pénzligyi eszkozeit képezték.

Altaldnossagban mind a kozvetitk, mind a végsé kedvezményezettek méltanyosnak és
elfogadhaténak itélik a COSME igénybevételéhez kapcsolddd koltségeket és terheket. Még ha
néhany esetben nagy mértékiinek tartottak is az adminisztrativ terheket, a visszajelzések altaldban
azt igazoltak, hogy az elért eredményhez képest a koltség nem tul magas. A pénzigyi kozvetitSk
jelezték, hogy jelentési kotelezettségek teljesitése nagy terhet rétt rajuk, és a kockazat csokkenti a
hitelgarancia eszk6z vonzerejét. A pénziigyi kdzvetit6k azt is felvetették, hogy a névekedést szolgald
t6kefinanszirozasi eszkdzhéz kapcsolddd adminisztrativ terhek lényegesen meghaladtak a
kockazatitGke szektorban szokdsos szintet. Mindazonaltal a hitelgarancia eszkézzel tdmogatott kkv-k
azt hangoztattdk, hogy az unids garancidval 6sszefliggésben nem tapasztaltak koltségnovekedést,
nem novekedtek az adminisztrativ terheik, illetve nem lett bonyolultabb az adminisztracié.

Valamennyi kkv és kiilonésen a mikro- és kisvallalatok kedvez6bbnek itélték az EU-COSME
garanciaval tamogatott finanszirozasukhoz kapcsolddd hitelfelvételi feltételeket, mint azokat,
amelyeket hasonld finanszirozds sordn mas pénzigyi kozvetit6k tdmasztottak. A COSME program
mas tematikus teriletein érintett kedvezményezett kkv-k is ugy vélik, hogy az el6nydk feltilmuljk a
koltségeket.

Ami a COSME program Kkv-lgyi Végrehajté Ugynokség altali kezelését illeti, a nyilt palyazati
felhivasok esetében a tdmogatasok odaitélési ideje rovidebb volt, mint az lgynokség altal
meghatdarozott cél, mig a verseny szintje, az ajanlatok szdma és a tdmogathatd ajanlatok aranya a
kiilonféle fellépések korében jelentésen eltérd. Fontos megjegyezni, hogy a COSSME program nagy
szamu olyan kisebb fellépést finansziroz, amelyek aranylag nagy létszamd human erd6forrast
igényelnek.

A hidnyossagok tekintetében a félidGs értékelés ramutat, hogy javitani kell a COSME adatok
kezelését. A végrehajtasi felelG6sség megosztdsa a részt vevik kozott szamot tevé kihivast jelent a
programiranyitas és a koordinacié hatékonysaga tekintetében, és azzal a kockdazattal jar, hogy
gyenglil a program felligyelete és értékelése. Nagyobb figyelmet kell forditani a kedvezményezettek
profiladatainak O0sszegyl(jtésére, hogy jobban figyelemmel lehessen kisérni a program eredményeit
és a programcélkitizések megvaldsitasa felé tett el6rehaladast.

D. Koherencia

A COSME program belsé koherenciaja altalaban jé. Er6feszitéseket tesznek szinergidk létrehozasara,
és nem voltak tapasztalhatdok Iényeges atfedések. Nagy figyelmet szentelnek a kiilonféle miveletek
egymast kiegészitd jellegére, kiilondsen az Eurdpai Vallalkozasi Haldzat és a nemzetkozivé valas
teriiletén. Az EU-Japan Kozpont és a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos kkv-informacids
szolgdlatok példaul egylittm(kodnek az Eurdpai Vallalkozasi Haldzattal. A klaszterek nemzetkozivé
valasat segit6 program és az EU-Japan Kozpont kozotti egylttm(ikodés lehet6vé tette a
nemzetkozivé vdlassal kapcsolatos klaszterpartnerségek tamogatdsat. A szellemi tulajdonjogokkal
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kapcsolatos kkv-informacidos szolgdlatok és az Eurdpai Vallalkozasi Haldzat szakért6it arra
0sztonozték, hogy vegyenek részt az Eurdpai Klaszter-egylttm(ikodési Platform rendezvényein is.

A vallalkozdi készségek célkitlizés tekintetében a portfélion belili résztvevék kozotti atfedés
minimalis volt, mivel a legtébb tevékenység konkrétan meghatdrozott szakértelemmel rendelkezé
partnerek részvételét igényelte. Az ,Egységes belsé piac keretfeltételei” tematikus terlleten
folytatott tevékenységek nincsenek atfedésben egymdssal: mindegyik tevékenység az egységes piac
mas-mas aspektusara iranyul.

Eléggé vegyes képet mutat a COSME kiilonb6z6 kommunikacids tevékenységei kozotti koherencia —
féleg a pénziigyi eszkdzokkel és a vallalkozasi tevékenységekkel foglalkozd weboldalak esetében. A
pénziigyi eszkozokkel foglalkozd weboldalak egyértelm( tdjékoztatast nyujtanak, ugyanakkor a
vallalkozasi tevékenységekkel foglalkozd oldalak egymastdl elkiloniilve, a kolcsonhatdsok teljes
mell6zésével miikddnek. Pozitivan értékelhetd Az On Eurdpdja vallalkozasi portdl és az Eurdpai
Vallalkozasi Haldzat szolgaltatdsai, valamint a COSME program nemzetkozivé valdst 6sztonz6é mas
fellépései — példdul az Eurdpai Vallalkozasi Halézat és A klaszterek nemzetkozi szint(ivé valasa
program — oly mddon torténd kialakitasa, amely szinergidkat teremt kozottiik és tulajdonsagaik
kiegészitik egymast.

Az elemzés feltdrta, hogy az EU pénziigyi eszkozei korében szinergidk és atfedések egyarant
megtaldlhatdk. Egyértelmlien igazolhatd a COSME hitelgarancia eszkdze és az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap kkv kerete kozotti szinergia, mivel az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap ezt a
beavatkozdst a hitelgarancia eszkoz Utjan hajtja végre. A COSME program hitelgarancia eszkoze és az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap pénzigyi eszkozei kozott lehetnek atfedések. Az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap kkv kerete egyértelmlien kiszoritia a novekedést szolgald
t6kefinanszirozasi eszkozt (az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap kkv keretének 2016-ban tortént
|étrehozdsakor ez volt a Bizottsag szandéka).

A COSME és a Horizont 2020 pénziigyi eszkdzei alapvetéen koherensek egymassal. A befektetési terv
2016. évi értékelése megallapitotta, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, a COSME és a
Horizont 2020 Innovfin jol kiegészitik egymast. Az Eurdpai Vallalkozasi Halézat COSME programban
végzett tevékenységei es a H2020 program 0Osszehangoldsa remek példa a mas uniods
kezdeményezésekkel valo koherenciara. Ezt szamos partner nagyra értékeli.

A kkv-k nemzetkozivé valasa tekintetében nincsenek Iényeges atfedések a COSME és a Horizont 2020
keretében finanszirozott tevékenységek kozott. A kkv-k nemzetkozivé valdsat érinté bizottsagi
kezdeményezések fGleg a COSME program keretében valdsulnak meg. Mindazondltal a
Horizont 2020 néhany jelent6s programja implicit vagy kozvetett mddon segitheti a kkv-k
nemzetkdzivé és innovativva valasat. J6 példa erre a Horizont 2020-INNOSUP™ kezdeményezés,
amely a kkv-k innovacidos potencidljara épitve Uj agazatkozi ipari értéklancok Unid-szerte torténd
kifejlesztésére iranyul.

A rendelkezésre 3all6 informdaciék nem mutatnak |ényeges atfedéseket az Eurdpai Vallalkozasi Alap
szolgéltatasai, a kkv-k/klaszterek nemzetkozivé valasat érinté fellépések és mas unids
kezdeményezések keretében finanszirozott tevékenységek kozott. Ezek kozé az unids
kezdeményezések kozé tartoznak az ERFA operativ programjai, az INTERREG, az EU Gateway (Eurdpa
kapuja) és a Business Avenues.

Az Eurdpai Vallalkozasi Halézat COSME programban finanszirozott szolgaltatasai és az ERFA operativ
programja a legtobb esetben kivaléan kiegészitik egymast. Mig az ERFA &ltaldban a regiondlis

> A kisvallalkozasok innovécids tamogatasa, https://ec.europa.eu/easme/en/innosup
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koérnyezetre Osszpontosit, addig az Eurdpai Vallalkozasi Halézat COSME programban végrehajtott
szolgaltatdsai elsésorban s hatdrokon atnyulé egyittmikodést tartjdk szem el6tt. Az EU Gateway
(Eurdpa kapuja) és a Business Avenues kezdeményezések keretében az eurdpai vallalatok azsiai
(ideértve Japant, Koreat es a délkelet-azsiai orszagokat) tzleti egylttmikodés kiépitéséhez kapnak
segitséget. Az értékelés szerint rendszeres egylttmikodés tapasztalhatd az Eurdpai Vallalkozasi
Haldézat, az EU Gateway (Eurdpa kapuja) és a Business Avenues kezdeményezések kozott. Ezen
tulmenden szinergiak taldlhatok mas COSME fellépések, mint példdul az EU-Japan Kbzpont és a
szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos kkv-informacids szolgalatok kozott.

A vallalkozasi tevékenységet Osztonz6 és tdmogatd kezdeményezéseket a Bizottsag ,Vallalkozoi
cselekvési terve 2020”*° tartalmazza. Ezen intézkedések koziil tobbet is a COSME program keretében
finansziroznak. Ugyanakkor hasonld célu mas fellépések finanszirozasa mds unidés programok
keretében torténik, ilyen példaul a nék vallalkozova valasat segité szamos haldzat tdmogatasa, az
Erasmus+ program, a foglalkoztatas és a szocidlis innovacié unids programja (EaSl), valamint az
Eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok (ESIF). Bar ezeknek a fellépéseknek k6z0s a célja, nincs
kozottik nyilvanvalé atfedés. Egymast kiegészit6 jellegliket tulnyomorészt kilonbozé eszkdzok
alkalmazasa biztositja.

Ugyanakkor a félidGs értékelés alapjan megdéllapithatd, hogy a kkv-k tdmogatasanak unids, nemzeti
és regionalis szintje kozotti kdlcsénhatds nem mindig szinergikus és egymast kiegészit6 jellegl, még
akkor sem, ha lényegesen nem fedik at egymast. Azoknal a fellépéseknél, ahol a kkv-kdzosségekhez
valo kozelség a siker jelentGs tényezGje, a nemzeti és regionalis fellépésekkel valéd koordinacié
fejlesztése tovabb javithatna a koherenciat. Ez kiiléndsen vonatkozik az Eurdpai Vallalkozasi Haldzat
szolgdltatasaira és a COSME klaszter szervezeteket tdmogato tevékenységeire.

E. Az unids hozzaadott érték

Az unids finanszirozasban részesilé minden egyes programnak érezhet6 unids hozzdadott értéket
kell biztositania. Ez azt jelenti, hogy egyértelm(ien hozza kell jarulnia az Eurépai Unid értékeinek és
normainak megvaldsuldasahoz. Az Unié altal finanszirozott fellépéseknek a nemzeti, regiondlis és
helyi cselekvéseket kiegészits, el6mozdité és tamogaté jelleglinek kell lennitik.

A COSME pénziigyi eszkozei, kilénosen a hitelgarancia eszkdz, olyan fontos pénziigyi segitséget
jelentenek, amelynek kdszonhetéen a nemzeti és a regiondlis kdzvetiték hiteltermék-kindlataban a
szokdsos termékeken kiviil megjelenhetnek a magasabb kockazati profilba tartozé termékek is. A
hitelgarancia eszkoz segitségével tovabba |ényegesen nagyobb szdmu vallalkozas tamogathatd, mint
egyéb esetekben. Ezen tilmenéen a nemzeti tamogatdsi programok — kiilondsen a kisebb piacokon —
uniés szintl programokkal kombindlva nagyobb mértékben segitik el6 a fejlesztési célok
megvaldsulasat. Az érintett felek és a kdzvetit6k altaldban egyetértenek abban, hogy a programban
részt vevl kkv-k fejlédésének elGsegitése, a résztvevék kore és kockazati profilja tekintetében a
maganintézmények vagy a részt vevl orszagok egyedil nem tudtdk volna elérni azokat az
eredményeket, amelyek a COSME segitségével lehetévé valtak.

A hitelgarancia eszkozt igénybe vevs kozvetitGk tobbsége az unids szintl allami tdAmogatast donté
fontossagunak tekintette, és uUgy érzi, hogy az unids programok segitségével elérhet6k olyan
eredmények, amelyek a nemzeti programokkal nem lehetségesek. A hitelgarancia eszkdz lehetGvé
tette szdmukra, hogy kedvez6bb feltételekkel (alacsonyabb kamatokkal és dijakkal, kisebb 6sszegli
biztositékok mellett) tobb kkv szamdara kinaljanak garanciaeszk6zoket. Ezen kiviil egyes orszagokban
nem léteznek a kkv-k forrdshoz jutdsat segité nemzeti szintl programok. Az ,EU védjegy” a

'® https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/action-plan_en
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potencialis kedvezményezettek kozotti bizalomépitést segiti. Ugyanakkor az értékelés ramutatott
arra a tényre, hogy a hitelgarancia eszk6z a kevésbé fejlett pénziigyi piacokra nem jutott el kell6
mértékben, és célzottabb megkdzelités alkalmazdsa lenne célszerd.

A széban forgd értékelés tekintetében a névekedést szolgald tékefinanszirozasi eszkozt alkalmazé
megkérdezett kozvetit6k valamennyien egyetértettek abban, hogy a tékefinanszirozds unids szinten
hatékonyabb, valamint szélesebb hatékord és nagyobb mértékl tamogatdst tesz lehetévé, mint a
nemzeti és regionalis programok.

Az eurdpai dimenzid is kozponti szerepet jatszik az Eurdpai Vdllalkozasi Hdaldézatban és annak
szolgdltatasaiban. A haldzat a nyudjtott szolgdltatasok nagysagrendjének és min6ségének
készonhetbéen olyan fellépéseket valdsit meg, amelyekre mds mddon nem lenne lehetdség. Az
eurépai dimenzié kritikus fontossagu, kilondsen a hatarokon atnyuld elemeket tartalmazé
szolgdltatasok esetében, és ez a kkv-k tamogatdsanak olyan szempontja, amely hasonlé
nemzeti/regionalis szintl programokban jellemz6en nem szerepel.

Nemzeti/helyi szinten szamos kilonboz6 tipusu beavatkozas célja a vallalkozasi szellem 6szténzése
és a még csak rovid ideje miikodé indulé vallalkozdsok tdmogatdsa. A vaéllalkozasi tevékenységek
vonatkozasaban a COSME program keretében finanszirozott kisebb fellépések legtobbjének az a
célja, hogy 0Osszehozza a kiilonb6z6 vallalkozasi terileteken m(ikodé nemzeti szereplGket és a
kezdeményezéseket. Az Ujonnan megjelené terlleteken (pl. vallalkozas a migransok kérében) a
COSME program keretében megvaldsuld fellépések vezetd szerepet jatszanak a nemzeti
intézkedések tdmogatdsaban.

Az Erasmus fiatal vaéllalkozoknak program is jelent6s hatdrokon atnydléd uniés feladatokat és
célkitizéseket tartalmaz. Lehet6vé teszi az eurdpai mobilitdst, megtalalja a fiatal vallalkozokat mas
orszagokban fogadni tudd partnereket, tovabbd lehet&ségeket kindl az egységes belsé piacon vald
tanuldsra és Uzleti kapcsolatok kiépitésére. Mindezt olyan szinten teszi, amely nemzeti szinten
lehetetlen lenne.

A COSME program tobbi fellépése tekintetében is rendkiviil elényds, hogy a megvaldsitasuk nem
nemzeti vagy regiondlis szinten, hanem eurdpai szinten torténik. E fellépések kozé tartoznak példaul
a kovetkez6k: eKészségek, idegenforgalmi fellépések az eurdpai értéklancok szerepl6inek
Osszefogdsa céljabdl, valamint a klaszterek nemzetkozi szintlivé valasa program, amely a klaszterek
kozotti eurdpai partnerségi kapcsolatokat 6sztonzi a nemzetkozivé valast el6segitd stratégidk kozos
kidolgozasa és végrehajtdsa érdekében. Raadasul a nemzeti szakpolitikai dontéshozdk szamara
stratégiai informacidkat és kapcsolatépitési lehetGségeket biztositd kkv-szakpolitikai fellépések
elémozditjdk a kkv-kal kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatalt és a nemzeti szintl kkv-lgyi
szakpolitikai intézkedések konvergenciadjat. A COSME program altal kindlt tAmogatas nagysagrendje
és mélysége messze meghaladja az eurdpai kkv-k szamara nemzeti vagy regionalis kezdeményezések
Utjan nydjthatd tdmogatds mértékét.

V. KOVETKEZTETESEK ES LEVONT TANULSAGOK

A COSME program idGkozi értékelése pozitivan mingsiti a program végrehajtdsat és a programozasi
id&szak elsé harom éve alatt elért eredményeit. A program végrehajtasa jo Uton halad ahhoz, hogy
2020 végére elérje a jogalapban meghatarozott célkitlizéseket. Mindazonaltal meg kell jegyezni,
hogy az értékelés megdllapitasai az értékelési id6szakra korlatozédnak, és még nem tartalmazzdk a
COSME program teljes hatasanak ismertetését.

A COSME program fellépései nagy mértékben relevansak a gazdasagi novekedés fokozasaval és a
munkahelyteremtéssel kapcsolatos kihivasok kezelése terén. A globdlis és tarsadalmi kihivasok
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kezelésében viszont korlatozottabbak a hatdsaik. Ezért van még mit tenni, hogy e célkitizések
beépiiljenek a COSME projektekbe, tovabba, hogy a meglévé COSME eszkdzok — kilondsen az
Eurdpai Vdllalkozasi Haldézat — szélesebb korl( alkalmazasaval a kkv-k segitséget kapjanak a
tdrsadalmi kihivasok kezelése terén.

A COSME program legtobb fellépése, a pénziigyi eszk6zok, az Eurdpai Vallalkozasi Haldzat, az
Erasmus fiatal vallalkozéknak program, a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos kkv-informdacids
szolgdlatok vagy a klaszterek a versenyképességi és innovacios keretprogram folytatasat jelentik. A
COSME program alapvet6en sikeresen teljesitette az elvart eredményeket. A program er6ssége
els6sorban abban rejlik, hogy a végrehajtds kozvetiték bevonasaval valdsul meg. A COSME
kihaszndlja, hogy az emlitett kozvetit6k kozel allnak a kkv-khoz, tovabba elGsegiti a COSME
keretében biztositott és az emlitett kozvetit6k altal nemzeti és regiondlis 6sszefliggésben nyujtott

« sz

A COSME program 0Osszességében megfelel6 hatékonysaggal mdikodik. A fellépéseket az éves
munkaprogramokban meghatdrozott konkrét célkitlizésekkel és menetrendekkel 6sszhangban
hajtjak végre. A kozvetitGk és a végss kedvezményezettek jelentSs tobbsége arrdl szamolt be, hogy a
részvétellik a koltségek és az eredmények viszonya szempontjabdl el6nyds. Mindazonaltal jelent6s
szamu kis volumen( fellépés csdkkenti a COSME program Kkv-iigyi Végrehajté Ugyndkség utjan
megvaldsitott részének koltséghatékonysagat. A toredezettség problémajat a programozasi idészak
végéig a COSME éves munkaprogramjai kezelik oly mddon, hogy prioritast kapnak azok a nagyobb
volument és stratégiai fellépések, amelyek a Bizottsag szakpolitikai prioritasait hajtjak végre, mig
egy korlatozott szamu kisebb, kisérleti fellépés tovabbra is biztositja a program rugalmassagat.

A COSME program végrehajtdi a Bizottsag, a Kkv-lgyi Végrehajté Ugynokség és az Eurdpai
Befektetési Alap. Ez megneheziti a program hatékony koordindlasat és iranyitasat. Mindazonaltal a
nem pénziigyi tevékenységek vonatkozdsaban javitani kell az adatkezelés min&ségét, hogy teljes
adatkészlet  dlljon  rendelkezésre a  program  tevékenységeir6l, eredményeir6l  és
kedvezményezettjeirdl.

Nincsenek jelentés atfedések mas unids, nemzeti vagy regiondlis programokkal, de a koherenciat
tovabb javitana a nemzeti és regionalis fellépésekkel vald jobb koordinacié. Az adatkezelés javitasa
és a monitoring adatokhoz orszagos/regiondlis szinten vald kénnyebb hozzaférés lehetévé tenné,
hogy a tagallamok jelenthessék az atfedéseket és javulhasson a szinergia.

A COSME program eurdpai hozzdadott értéke magas szintl. Az eurdpai dimenzid6 a COSME
programban megvaldsuld fellépések lényege. Sok esetben a COSME fellépések nem csak
kiegészitették a nemzeti, regionalis és helyi szint(i intézkedéseket, hanem javitottak is azokat.

Végliil, de nem utolsdsorban, a félidés értékelés megalapozza a COSME program végsé értékelését,
amely hozzajarul a 2020 utdni idészak els6 munkaprogramjainak részletes kidolgozasahoz. Az id6kozi
értékelés el6zetes megallapitasai hozzdjarultak a kovetkezé — a 2021-2027-es id6szakra sz6lé6 —
tobbéves pénziigyi kerettel Osszefliggésben az egységes piac és az Invest EU program
hatdsvizsgalatahoz.
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