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AEG OTSUSTADA LIIDU 2021.–2027. AASTA FINANTSRAAMISTIKU 

ÜLE 

1. Aeg keskenduda tulemustele 

Juunikuus kinnitasid ELi juhid oma eesmärki jõuda enne 2019. aasta lõppu kokkuleppele liidu 

tulevases finantsraamistikus. Sestpeale on töö Soome eesistumise ajal edenenud. See töö on toonud 

esile ühiseid valdkondi ja valdkondi, kus on vaja saavutada kompromiss, et jõuda tasakaalustatud ja 

kõigi suhtes õiglase kokkuleppeni. 

2019. aasta lõpuks saavutatud kokkulepe tulevase raamistiku kohta annab liidule uue suunitluse ja 

otsusekindluse. See aitab vältida viivitusi ja takistusi, mis on vähemalt võrdsed praeguse perioodi 

alguses kogetutega, mille mõju võis kõigis liikmesriikides tunda aastatel 2014–2015. See eesmärk on 

saavutatav, kuid see on võimalik üksnes tugeva poliitilise juhtimise ja tahtekindlusega, leidmaks 

lahendusi, mis teeniksid Euroopa üldisi huve. 

Oktoobris toimuv Euroopa Ülemkogu kohtumine annab juhtidele võimaluse tutvustada tulevase 

raamistiku peamisi parameetreid. Nende seas on eelarve üldine maht, tasakaal poliitikavaldkondade 

vahel, eelarve tulevased vahendid ja rahastamise tingimused. Juhtide ülesanne on leida õiglane 

tasakaal, milles on ühendatud ambitsioonid ja tegelikkus. Seejuures tuleks võtta igakülgselt arvesse 

Euroopa Parlamendi seisukohta, mis pooldab endiselt ambitsioonikat tulevast eelarvet. 

Selles viimases etapis jätkab komisjon liidu vajadustele vastava tänapäevase, ühtlustatud ja paindliku 

eelarve koostamist. See on aeg, mil institutsioonid tulevad kokku, et tagada liidule järgmiseks 

aastakümneks edu. Uute programmide käivitamiseni on jäänud vaid 14 kuud ja palju tööd on veel 

tegemata. Aeg on keskenduda tulemustele. 

2. Eelarve, mis on ülesannete kõrgusel 

2021.–2027. aasta finantsraamistikus tuleb ette näha vahendid Roomas ja Sibius kokku lepitud 

positiivse tegevuskava elluviimiseks. See on ainulaadne võimalus viia ellu Euroopa Ülemkogu 

strateegilises tegevuskavas nimetatud prioriteedid ning komisjoni ametisseastuva presidendi Ursula 

von der Leyeni poliitilised suunised. Tulevase raamistiku üldine tase peab vastama liidu 

ambitsioonidele ning kajastama samal ajal õiglaselt Ühendkuningriigi väljaastumise mõju eelarvele. 

Komisjon tegi ettepaneku pikaajalise eelarve kohta, mis vastab 1,114 %-le EL 27 kogurahvatulust. 

Mõned on nõudnud eelarve piiramist 1,00 %-ga, teised aga toetavad Euroopa Parlamendi üleskutset 

suurema, kuni 1,3 % hõlmava eelarve koostamiseks. Väga tähtis on vaadelda neid arve õiges 

kontekstis. Praegu võrdub ELi pikaajaline eelarve 28 liikmesriigi jaoks, kaasa arvatud Euroopa 

Arengufond, 1,03 %-ga EL 28 kogurahvatulust. Ühendkuningriigi kulutusi maha arvates tõuseb selle 

osakaal aga 1,16 %-ni EL 27 kogurahvatulust. See ongi õige võrdlus. 
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ELi eelarve suurus protsendina ELi kogurahvatulust 

 

Komisjoni pakutud tase on hetkel kehtivast juba madalam. See on loomulik reageering ELi eelarve 

ühe peamise rahastaja lahkumisele, kuid annab ühtlasi suure panuse uutesse ja alles kujunevatesse 

prioriteetidesse. 

Sellise suurusega pikaajaline eelarve ei tähendaks liikmesriikide osamaksete märkimisväärset ja 

jätkusuutmatut kasvu. Kui liikmesriikide sissemaksed suurenevad 2027. aastaks umbes kolmandiku 

võrra võrreldes 2020. aasta tasemega, siis on see peamiselt inflatsiooni ja reaalkasvu tagajärg, mis 

toob kaasa riikide eelarvete sarnase suurenemise kõnealusel ajavahemikul. Ülejäänu on osalt tingitud 

Ühendkuningriigi väljaastumisest ja osalt suurematest investeeringutest ühistesse prioriteetidesse, 

nagu teadusuuringud, digipööre, kliima, ränne, julgeolek ja kaitse ning liidu välistegevus. 

Märkimisväärsed lisakärped ei lubaks liidul oma prioriteete ellu viia ja mõjutaksid otseselt ELi toetusi 

piirkondadele ning talupidajatele, õppuritele ja teadlastele. See tekitaks tõsise puudujäägi Euroopa 

Ülemkogu poolt juunis 2019 kokkulepitud strateegilise tegevuskava rakendamises. 

Seepärast peab Euroopa Ülemkogu kiiresti kindlaks määrama ELi eelarve realistliku 

suurusjärgu. Märkimisväärne kõrvalekalle komisjoni ettepanekus kavandatud tasakaalust tähendaks 

tõsiseid tagajärgi. Suurem eelarve võimaldaks liidul saavutada üheskoos rohkem, kuid avaldaks 

täiendavat survet liikmesriikide osamaksetele, ehkki ELi eelarve rahastamissüsteemi reform, mille 

komisjon välja pakkus, leevendaks seda survet. Seevastu väiksem eelarve avaldaks kahjulikku mõju 

liidu suutlikkusele viia tulemuslikult ellu strateegilist tegevuskava ja liidu prioriteete. See õõnestaks 

meie poliitika ajakohastamist ja suutlikkust tegeleda uute kiireloomuliste prioriteetidega. 

3. Õiglasem lähenemine ELi eelarve rahastamisele 

Suure ELi lisaväärtusega edukad programmid toovad kasu kõigile, olenemata sellest, kus investeering 

on tehtud. Peale selle ulatub liidu liikmesusest saadav kasu märksa kaugemale eelarve laekumistest. 

Seetõttu on kitsas keskendumine netosaldodele äärmiselt ekslik. Tegemist on eelarvega kõigi 

eurooplaste jaoks ning sellest investeeritakse valdkondadesse, kus ressursside ühendamine ELi 

tasandil võimaldab saavutada seda, milleks riiklikud eelarved ei ole suutelised. 

Keskmine 

1993–1999 
Keskmine 

2000-2006 

Keskmine 

2007-2013 

Keskmine 

2014-2020 

2021–

2027** 

1,25 % 1,09 % 1,00 % 

0,03 % 

0,02 % 0,03 % 

0,03 % 

1,12 % 

Kulukohustuste ülemmäär protsendina ELi 

kogurahvatulust 
* Hinnangulised kulukohustused 2014–2020  
Protsendina EL 27 kogurahvatulust 

(Ühendkuningriigi kulutusi arvesse võtmata) 
 

Euroopa Arengufond 

EL 27 

keskmine 
2014–2020* 

1,11 % 1,13 % 

0,03 % 

0,03 % 
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Praegu ei peegelda iga liikmesriigi panus ELi eelarvesse solidaarsust ega suhtelist jõukust. 

Tagasimaksete ja korrektsioonide pidev lisandumine on loonud läbipaistmatu ja ebaõiglase süsteemi. 

Tagasimakseid saavad liikmesriigid eraldavad oma sissetulekust väiksema osa kui teised liikmesriigid. 

Kõige rikkamad liikmesriigid maksavad protsendina oma kogurahvatulust inimese kohta kõige vähem. 

Liikmesriikide osalus protsendina kogurahvatulust 

 

 

Ühendkuningriigi väljaastumine ja muude korrektsioonide aegumine toob automaatselt kaasa praeguse 

keerulise tagasimaksete ja korrektsioonide süsteemi kaotamise. See on otstarbekas ka seetõttu, et 

Fontainebleau’ lepingute loogika ei ole praegu enam asjakohane. 1984. aastal oli Ühendkuningriik 

suhteliselt vaene liikmesriik ja eelarves olid ülekaalus ülekanded põllumajanduse toetuseks. Praegune 

olukord on sootuks teistsugune. Tagasimaksetest kasu saavad liikmesriigid on liidu kõige jõukamate 

seas ning ELi kulutused on tunduvalt suurenenud ja mitmekesistunud. Seepärast on komisjon teinud 

ettepaneku kaotada tagasimaksed järk-järgult viie aasta jooksul. Euroopa Ülemkogul on aeg leppida 

kokku õiglasemas ja läbipaistvamas süsteemis, kus kõigi suhtes kehtiksid ühesugused reeglid. 

Samuti peaks Euroopa Ülemkogu andma vajaliku hoo ELi eelarve uute rahastamisallikate 

leidmise protsessile. Uute tuluallikate kasutuselevõtul on kahekordne eelis. See aitaks eelarvet 

tihedamalt siduda poliitiliste prioriteetidega, näiteks kliimapoliitikaga. Ühtlasi aitaks see pärssida 

liikmesriikide osamaksete suurenemist. 

Paljud liikmesriigid toetavad nüüd uut omavahendit, mis põhineb ringlusse võtmata 

plastpakendijäätmetel. Suureneb ka toetus ELi heitkogustega kauplemise süsteemiga seotud uuele 

omavahendile. Euroopa Komisjoni ametisseastuv president on lisaks teatanud õigusakti ettepanekust, 

mille eesmärk on laiendada seda süsteemi meretranspordile ja vähendada järk-järgult tasuta 

saastekvootide eraldamist lennundussektorile. Kaaluda võib ka muid potentsiaalseid tuluallikaid. 

Sidusrühmad on laialdaselt tunnistanud, et praegune olukord ei ole jätkusuutlik. Euroopa Parlament on 

teinud selgeks, et omavahendite süsteemi reform ja tuluallikate mitmekesistamine on oluline tegur, 

mis on kaalukeeleks parlamendi otsuses tulevase finantsraamistiku heakskiitmise kohta. Töö tuleks 

kiiresti lõpule viia, et valmistuda tasakaalustatud kokkuleppe raames uusi omavahendeid 

käsitlevate lõplike otsuste tegemiseks. 

0.70 

0.91 
0.85 

0.90 

2020 2027

Korrektsioonidest kasu saavad liikmesriigid 

Liikmesriigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta on ELi 

keskmisest madalam 

2020. aasta 

keskmine EL 

28: 0,81 

2027. aasta 

keskmine EL 

28: 0,81 
EL 27: 0,91 

EL 28: 0,81 
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4.  Tulevik nõuab kaasaegset ja tulemustele orienteeritud eelarvet 

Tulevast finantsraamistikku peab iseloomustama ajakohastamine. Selleks on vaja muuta tasakaalu 

kuluvaldkondade vahel ning kujundada ümber programme, et need oleksid võimalikult tulemuslikud ja 

toetaksid poliitilisi prioriteete. Arutelu eelarve suuruse üle ei tohi olla lahus eelarve kavandamisest. 

Rahastamine on kasulik vaid siis, kui see on sihtotstarbeline ja tõhusalt rakendatud. 

Tänapäevane eelarve tähendab uut tasakaalu kulupoliitika harude vahel. Seega peab Euroopa 

Ülemkogu tagama, et lõplikus kokkuleppes säilitatakse komisjoni pakutud tasakaal, kusjuures 

uutele prioriteetidele antakse senisest rohkem kaalu. 

Peamiste poliitikavaldkondade osatähtsus ELi eelarves 

 

Euroopa Ülemkogu peaks toetama ka ühtekuuluvuspoliitika ja ühise põllumajanduspoliitika 

ajakohastamist, sest need on Euroopa tuleviku kujundamise juures ka edaspidi väga tähtsad. 

Komisjon on teinud ettepaneku neid ELi eelarve tugisambaid ajakohastada, et nad areneksid kooskõlas 

uute prioriteetidega – sealhulgas auahnemate kliima- ja keskkonnaalaste eesmärkidega – ning 

muutlike majanduslike ja sotsiaalsete oludega. 

Järgmises finantsraamistikus tuleb rõhku panna ka poliitikavaldkondade sidususele, rahastamise ja 

poliitiliste prioriteetide vahelise seose tugevdamisele ning tingimuste loomisele programmidest 

maksimaalse kasu saamiseks. Eelarve peab olema tänapäevane ja tulemustekeskne. 

Euroopa Ülemkogu peaks väljendama tugevat toetust meetmetele, mis aitavad parandada 

eelarve tõhusust ning suurendavad programmide seotust liidu poliitiliste prioriteetidega. 

Tugevamat seost aitavad luua eelkõige järgmised vahendid. 

 Auahned eesmärgid kliimameetmete valdkonnas: kava suurendada kliimaeesmärkide 

saavutamist toetavaid kulutusi vähemalt 25 %-ni on ambitsioonikas ning seda on võimalik 

usaldusväärselt saavutada valdkondlike eesmärkide ja kliimameetmete peavoolustamise kaudu 

kõigis asjaomastes finantsprogrammides. Peale selle aitavad usaldusväärsed sätted, mis käsitlevad 

vastupanuvõimet kliimamuutustele, tagada poliitikameetmete sidususe. Kui kriitiline mass ELi 

toetusest on koondunud kliimameetmetele ja kehtestatud on uus jaotuskriteerium 

kasvuhoonegaaside heitega seotud ühtekuuluvuse valdkonnas, võimaldab see ELi eelarvel 

paremini kaasa aidata liidu poliitiliste prioriteetide saavutamisele. Komisjoni ametisseastuva 

presidendi välja kuulutatud õiglase ülemineku fond aitab veelgi paremini keskenduda õiglasele ja 

tõhusale kliimamuutustega seotud üleminekule. 

Ühine 

põllumajanduspoliitika 

ja kalandus 

Majanduslik, 

sotsiaalne ja 

territoriaalne 

ühtekuuluvus 

Uued ja tugevdatud 

prioriteedid 

Haldus 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

1988-1992 1993-1999 1995-1999* 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

Allikas: Euroopa Komisjon 

* Kohandatud vastavalt ELi 1995. aasta laienemisele 
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 Terviklik eelarveline lahendus rändeprobleemidele: see nõuab tunduvalt rohkem vahendeid nii 

sise- kui ka välisinstrumentide jaoks, tugevat toetust liikmesriikidele ja piirkondadele, kus 

probleemid ja surve on kõige suuremad, ning paremat reageerimisvõimet vahendite suunamiseks 

sinna, kus neid kõige enam vajatakse. 

 ELi eelarve täiemääraline toetus kesksetele riiklikele reformidele ja 

investeerimisprioriteetidele, milles on kokku lepitud Euroopa poolaasta protsessi raames. Ühtlasi 

tuleks eelarve tõhusa täitmise tagamiseks säilitada tugev seos ühtekuuluvuspoliitika rahastamise ja 

ELi majanduse juhtimise vahel. Uued vahendid, nagu euroala lähenemise ja konkurentsivõime 

rahastamisvahend, kiirendavad samuti esmatähtsaid struktuurireforme ja investeeringuid. 

 Tugevam toetus Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamisele laiendatud Euroopa 

Sotsiaalfondi kaudu, mis investeerib inimestesse ja sotsiaalsesse ühtekuuluvusse. 

Peale selle kuuluvad tulevase finantsraamistiku juurde tõhusamad töövahendid ELi eelarve 

kaitsmiseks, kui õigusriigi toimimises esineb üldistunud puudusi. Tegemist ei ole konkreetsete 

liikmesriikide vastase sanktsiooniga, vaid kõiki kuluvaldkondi hõlmava kaitsemehhanismiga, millega 

tagatakse ELi eelarve tõhus kulutamine.  

5. Kokkuvõte — tee kokkuleppeni  

Läbirääkimised tulevase finantsraamistiku üle on jõudmas otsustavasse etappi. Tehniline töö, mis 

algas pärast komisjoni ettepanekuid 2018. aasta mais, on kulgenud üllatavalt kiiresti ja loonud tugeva 

aluse viimaseks etapiks. Aega on aga äärmiselt vähe. Enne uute programmide käivitamist 1. jaanuaril 

2021 on veel palju tööd teha. Ilma kiire kokkuleppeta Euroopa Ülemkogus võivad peamiste 

investeeringute ja projektidega seotud viivitused olla pikemadki kui jooksva perioodi alguses, nii et 

kannatajaks jäävad ELi rahastamise saajad kogu liidus. 

Poliitiline eesmärk jõuda Euroopa Ülemkogus aasta lõpuks kokkuleppele on raskesti saavutatav, kuid 

mitte võimatu. Järgmine ülesanne oktoobris kokku tulevale Euroopa Ülemkogule on poliitiliste 

suuniste andmine käesolevas teatises kirjeldatud põhiküsimuste kohta. Need küsimused on omavahel 

tihedalt seotud. Edu saavutamiseks on vaja õiglast ja tasakaalustatud paketti, milles on ühendatud: 

 üldine rahastamismäär, mis vastab liidu ühistele prioriteetidele; 

 ajakohane eelarve, milles on tasakaalus poliitikavaldkonnad ja keskendumine ELi lisaväärtusele; 

 ELi eelarve läbipaistvam rahastamine ja uute tuluallikate kasutuselevõtt, et toetada prioriteete ja 

vähendada liikmesriikide osamakseid, ning 

 suurem poliitiline sidusus, mis tuleneb rahastamise ja poliitiliste prioriteetide vahelise seose 

tugevdamisest ja eelarve kaitsmiseks ettenähtud töövahendite tõhustamisest. 

Komisjon kutsub Euroopa Ülemkogu üles andma neis küsimustes selged suunised, võttes täiel 

määral arvesse Euroopa Parlamendi seisukohti. 

Ühtlasi peaksid Euroopa Parlament ja nõukogu jätkama võimalikult kiiresti tööd valdkondlike 

finantsprogrammidega, tuginedes senistele märkimisväärsetele edusammudele. 

Komisjon on jätkuvalt valmis tegema tihedat koostööd Euroopa Parlamendi, Euroopa Ülemkogu ja 

nõukoguga, et viia need tähtsad läbirääkimised õigeaegselt ja edukalt lõpule. 
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