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INTRODUCERE
1.1. Directiva

Libera circulatie a lucrdtorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii
reprezintd principii fundamentale ale pietei interne a Uniunii Europene, consacrate in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Directiva 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor! (astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/957/UE?)
(denumita in continuare ,,Directiva privind detasarea lucratorilor”) pune in aplicare
aceste principii in vederea garantdrii unor conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderi si a respectarii drepturilor lucratorilor.

Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectdrii aplicarii* (denumitd in continuare
,directiva”) stabileste un cadru comun contindnd un set de dispozitii, masuri si
mecanisme de control adecvate, necesare pentru o punere in aplicare, o aplicare si o
asigurare a respectarii aplicarii mai buna si mai uniforma a Directivei 96/71/CE.

1.2. Raportul

Articolul 24 din directivd impune Comisiei sd reexamineze aplicarea si punerea in
aplicare a directivei, sd prezinte un raport si, daca este cazul, sa propuna modificarile
necesare pana cel tarziu la 18 iunie 2019. Articolul detaliazd unele dispozitii ale
directivei care trebuie indeosebi evaluate, si anume cele mentionate la articolul 4 (privind
identificarea unei detasari reale si prevenirea abuzurilor si a eludarilor), la articolul 6
(privind asistenta reciprocd), la articolul 9 (privind cerintele administrative si masurile de
control), la articolul 12 (privind raspunderea in materie de subcontractare) si in capitolul
VI (privind executarea transfrontaliera a sanctiunilor administrative financiare si/sau a
amenzilor administrative), precum si caracterul adecvat al datelor disponibile si
recurgerea la acorduri sau intelegeri bilaterale in legdturd cu Sistemul de informare al
pietei interne. Pe langa aceste aspecte, raportul analizeaza si alte dispozitii ale directivei.
Raportul examineaza, de asemenea, eficacitatea in practica a masurilor intreprinse de
statele membre, in masura in care informatiile disponibile permit acest lucru. In plus,
acesta analizeaza si dacd sunt necesare orice modificari ale directivei.

Raportul este elaborat pe baza informatiilor privind masurile nationale de transpunere a
directivei pe care statele membre le-au comunicat Comisiei in temeiul articolului 23
alineatul (2) din directiva®. Comisia a consultat, de asemenea, membri (experti nationali)
si observatori (experti din tarile Asociatiei Europene a Liberului Schimb si parteneri

! Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

> Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare a Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 173, 9.7.2018, p. 16).

* Modificirile introduse prin Directiva 2018/957 se aplica doar incepand cu 30 iulie 2020.

* Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii
aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).

> Trimiterile la legislatiile nationale care transpun directiva se regdsesc pe pagina web Eur-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?qid=1547558891458&uri=CELEX%3A32014L0067
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sociali europeni) din cadrul Comitetului de experti privind detasarea lucratorilor®,
trimitandu-le un chestionar (denumit in continuare chestionarul) si un proiect de raport
preliminar. De asemenea, Comisia a utilizat informatiile despre masurile de transpunere
colectate prin intermediul Centrului european de expertiza in domeniul dreptului muncii,
al ocuparii fortei de munca si al politicilor privind piata muncii. In plus, au fost luate n
considerare informatiile aduse in atentia Comisiei de catre deputatii din Parlamentul
European, de plangerile si scrisorile trimise de cetdteni, precum si de contactele cu
diferitele parti interesate.

Raportul este insotit de documentul de lucru al serviciilor Comisiei care include mai
multe anexe. Anexele I si Il vizeaza masurile de transpunere ale statelor membre
prevazute la articolele 9 si 12. Anexa III contine statisticile Sistemului de informare al
pietei interne cu privire la utilizarea modulului pentru detasare, precum si a modulului
privind cooperarea administrativd 1n ceea ce priveste aplicarea transfrontalierd a
sanctiunilor si a amenzilor. Anexa IV cuprinde un raport privind colectarea datelor prin
intermediul instrumentelor nationale de declarare pentru anul 2017, elaborat de Reteaua
de experti In domeniul statisticilor privind libera circulatie a lucratorilor, coordonarea
sistemelor de securitate sociala si frauda si erorile.

2. PROCESUL DE TRANSPUNERE

Tn conformitate cu articolul 23 alineatul (1), statele membre trebuiau s transpuna directiva
pana la 18 iunie 2016.

Pentru a sprijini statele membre in vederea transpunerii, Comisia a infiintat Grupul de
experti pentru transpunerea Directivei privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei
2014/67/UE privind detasarea lucratorilor, care s-a reunit de noud ori In perioada
decembrie 2014 - mai 2016. In plus, punerea in aplicare si aplicarea in practica a directivei
au fost discutate Tn cadrul mai multor reuniuni ale Comitetului de experti privind detasarea
lucratorilor.

Pana in prezent, toate statele membre au transpus directiva.

In acest sens, toate statele membre, cu exceptia Germaniei, care a considerat ci legislatia
sa este aliniata cu directiva, au adoptat legi sau acte administrative noi sau au modificat
actele existente. Pana la termenul din 18 iunie 2016, in 10 state membre (Danemarca,
Finlanda, Franta, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Slovacia, Slovenia si Regatul
Unit) au intrat Tn vigoare legi de transpunere a directivei. Ulterior in decursul anului 2016,
dupd termenul prevazut, in alte sase state membre (Belgia, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia,
Letonia) au intrat in vigoare legislatii relevante. In 2017, au intrat in vigoare legislatii noi
in Austria, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Cipru, Lituania, Luxemburg, Portugalia,
Romania, Spania si Suedia.

® Instituit prin Decizia Comisiei din 19.12.2008 de instituire a Comitetului de experti privind detasarea
lucratorilor (JO L 8 13.1.2009, p. 26).



3. PUNEREA TN APLICARE A DIRECTIVEI
3.1.  Obiect si definitii (articolele 1 si 2)

Articolul 1 stabileste domeniul de aplicare si obiectivele directivei, precum si legitura sa
cu Directiva privind detasarea lucratorilor. Desi nu este necesar sa se transpuna in mod
expres aceastd dispozitie, dreptul intern trebuie sd asigure cd domeniul de aplicare al
dispozitiilor de punere in aplicare acopera cazurile de detasare astfel cum sunt definite in
directiva respectiva, in special la articolele 1-3.

Prin urmare, numeroase state membre nu au definit in mod expres domeniul de aplicare al
legislatiei de punere in aplicare, dar il clarificd prin context si prin trimiterile la alte
dispozitii din dreptul intern. Statele membre care definesc domeniul de aplicare Th mod
explicit prin trimitere la Directiva privind detasarea lucratorilor sunt Bulgaria, Cipru,
Estonia, Finlanda, Grecia, Italia, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si
Spania.

Toate statele membre aplica dispozitiile nationale rezultate din transpunerea directivei in
cazul lucratorilor detasati. Unele state membre aplica insa aceste dispozitii intr-un sens mai
larg, si anume persoanelor care nu sunt lucrdtori detasati in sensul Directivei privind
detasarea lucratorilor sau activitatilor care nu implicd o prestare de servicii. Este cazul
Austriei, unde dreptul intern acopera toate cazurile de lucrdtori trimisi s4 munceasca in
Austria de catre angajatorul lor. Desi nu se precizeazd in mod explicit, si dispozitiile
Codului muncii din Ungaria implica o astfel de aplicare in sens larg. Reglementarile din
Tarile de Jos si Slovenia aplica aceastd legislatie partial si prestatorilor de servicii

Organizatiile patronale din doud state membre (Austria si Franta) au subliniat faptul ca
masurile de transpunere a directivei ar trebui sa se aplice doar pentru situatiile care pot fi
considerate detasare in conformitate cu Directiva privind detasarea lucratorilor. Sindicatele
au considerat, in general, ca este posibil si in deplind concordanta cu competentele statelor
membre sd aplice dispozitiile prevazute in directiva si altor categorii de lucratori in cazul
carora nu se considera cd ar fi detasati in conformitate cu Directiva privind detasarea
lucratorilor.

3.2.  Autorititile competente si birourile de legatura (articolul 3)

Articolul 3 din directiva se referd la desemnarea de cétre statele membre a autoritatilor
competente si a birourilor de legatura in sensul directivei.

Obligatia de a desemna autoritati competente si birouri de legaturd prin intermediul carora
sa aibd loc cooperarea administrativa si/sau schimbul de informatii cu privire la detasarea
lucratorilor dateaza incd de la transpunerea articolului 4 din Directiva privind detasarea
lucratorilor. Prin urmare, toate statele membre au desemnat autoritatile si birourile de
legdtura responsabile pentru aspecte legate de detasarea lucratorilor.

Majoritatea statelor membre au optat pentru o transpunere directd a articolului 3 din
directiva. Autoritatile au fost desemnate fie direct prin lege, fie de guvern sau de o alta
autoritate.



Lista autoritatilor competente si a birourilor de legaturd poate fi gasitd pe pagina web
Europa ta’.

3.3. Identificarea unei detasiri reale si prevenirea abuzurilor si a eludéarilor
(articolul 4)

Articolul 4 din directivd prevede doud liste neexhaustive cu elemente pe care statele
membre le pot utiliza in special atunci cand realizeaza evaluarea de ansamblu pentru a
stabili dacd o Intreprindere exercitd in mod efectiv activitdti semnificative in statul membru
in care este stabilitd [articolul 4 alineatul (2)] si daca un lucrator detasat temporar isi
desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru, altul decat cel in care lucreaza in mod
obisnuit [articolul 4 alineatul (3)]. Aceste elemente ar trebui sd sprijine autoritatile
competente atunci cand efectueaza verificari si controale si in cazurile 1n care au motive sa
creadd cd un lucrator nu poate fi considerat detasat. Trebuie avut in vedere ca
nerespectarea unuia sau a mai multora dintre aceste elemente nu exclude posibilitatea ca o
situatie datd sa fie caracterizatd drept una de detasare [articolul 4 alineatul (4)], ceea ce
inseamna cd nu trebuie sd existe nicio cerinta ca fiecare element sa fie respectat in fiecare
caz de detasare.

3.3.1. Elemente prin care se poate stabili daca o intreprindere exercita in mod
efectiv activitati semnificative

Cele mai multe state membre au definit o listd cu elemente identice celor din directiva.
Austria, Germania, Irlanda, Térile de Jos, Suedia si Regatul Unit nu au transpus in mod
explicit aceasta parte a articolului. Opt state membre (Bulgaria, Croatia, Italia, Romania,
Slovenia, Austria, Spania si Grecia) au introdus sau au mentinut alte elemente existente,
cum ar fi:

— durata detasarii efective (Bulgaria);

— durata si frecventa activitatii unui angajator pe teritoriul national si daca
aceasta este exercitatd ocazional sau permanent (Croatia);

— orice alt element util pentru evaluarea de ansamblu (ltalia);

— activitatea de bazd pentru care este autorizatd Intreprinderea si obiectul
contractului de prestari de servicii; contractele de muncd/alte forme de
angajare incheiate de intreprindere cu propriii salariati (Romania);

— daca angajatorul dispune de spatii adecvate acolo unde este furnizat serviciul;
angajarea de personal administrativ care sd desfasoare activititi la sediul
principal sau in spatiile angajatorului; dacd angajatorul face publicitate
activitatii si daca au avut loc modificari legate de activitatea angajatorului in
ultimele sase luni (Slovenia);

— natura economica reald a activitdtii, mai degraba decat aparenta faptelor, este
relevanta pentru a evalua daca existda un raport de muncd, o detasare
transfrontaliera sau lucratori angajati (Austria) si o detasare nu necesita

" https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index ro.htm
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incheierea unui contract de prestari de servicii intre un angajator care nu este
stabilit in Austria si un beneficiar al serviciilor care desfasoard activitati in
Austria;

— identificarea Intreprinderii care detaseaza lucratorii (Spania);

— vechimea Intreprinderii si intreprinderea care plateste efectiv salariile
lucratorilor detasati (Grecia).

3.3.2. Elemente prin care se poate stabili daca un lucrator detasat temporar isi
desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru, altul decat cel in care
lucreaza in mod obisnuit

Majoritatea statelor membre au transpus lista cu elemente de la articolul 4 alineatul (3), cu
exceptia Austriei, Danemarcei, Germaniei, Irlandei, Suediei si Regatului Unit, in principal,
prin definirea unei liste cu elemente identice celor din directiva. in Croatia, Letonia, Italia,
Luxemburg, Grecia si Slovenia, au fost definite elemente suplimentare:

— data angajarii, detinerea certificatului de document portabil Al (sau dovada
solicitarii acestui certificat), dacd angajatorul a trimis lucratori in statul
membru in cele 12 luni precedente si sarcinile pe care le-a efectuat lucratorul
pentru acesta, precum si locul in care le-a efectuat cu o luna inainte de a fi
detasat in statul membru (Croatia);

— orice alt element util pentru evaluarea de ansamblu si o certificare privind
legislatia aplicabild in domeniul securitatii sociale (Italia);

— pentru a evalua dacd un lucrdtor detasat isi desfasoara munca n alt stat
membru decat cel in care lucreaza in mod obisnuit, Inspectoratul de Stat al
Muncii ar trebui sd verifice in prealabil daca existd un raport de munca real
(Letonia);

— intentia lucrdtorului de a se reintoarce in tara de origine (Luxemburg, ca
urmare a jurisprudentei);

— perioadele precedente de asigurare a lucratorului detasat pe baza angajarii sau

e .

— data de incheiere a detasarii si daca raportul sau contractul de munca dintre
lucratorul detasat si prestatorul de servicii continud dupa data de incheiere a
detasarii (Grecia).

Majoritatea statelor membre au transpus in mod explicit articolul 4 alineatul (4) si au
clarificat, de asemenea, faptul cd criteriile mentionate mai sus sunt neexhaustive.

3.4. imbunititirea accesului la informatii (articolul 5)

Articolul 5 stabileste obligatii pentru statele membre cu privire la accesul la informatii si
crearea unor site-uri internet oficiale nationale unice [denumit(e) Tn continuare site-ul/site-
urile internet].



In ceea ce priveste transpunerea articolului 5 alineatul (2), in majoritatea statelor membre
(Austria, Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Spania si Regatul Unit), legislatia
nationala nu precizeaza criteriile care trebuie aplicate informatiilor furnizate pe internet.

Cu toate acestea, toate statele membre au creat site-uri internet care indeplinesc, in mare
masurd, conditiile prevazute in directiva, inclusiv cerintele legate de limba, si anume
majoritatea site-urilor internet sunt disponibile nu numai in limba (limbile) nationalad
(nationale) a(le) statului membru gazda, ci si In engleza, multe dintre acestea fiind disponibile
si 1n alte limbi relevante.

In ceea ce priveste prezentarea informatiilor privind clauzele si conditiile de incadrare in
munca care decurg din legislatie, statele membre au adoptat diferite abordari. Acestea fie
reproduc textele legislative sau administrative nationale, fie prezinta sinteze sau imagini de
ansamblu in limbaj simplu si/sau intrebari si raspunsuri.

Informatiile privind clauzele si conditiile de incadrare in munca aplicate lucratorilor detasati
care decurg din contractele colective aplicabile, in conformitate cu articolul 3 alineatul (8) din
Directiva privind detasarea lucratorilor [articolul 5 alineatul (4)], sunt prezentate pe site-ul
internet sub diferite forme de catre statele membre in care exista astfel de contracte. Acestea
pot fi sub forma: (1) textului integral al contractului colectiv (Austria, Croatia, Luxemburg,
Letonia si Suedia); (2) unui rezumat al contractului colectiv prezentat pe site-ul internet
(Austria, Belgia, Germania, Luxemburg si Estonia); (3) unui link pe site-ul internet catre
contractul colectiv (Belgia, Bulgaria, Croatia, Finlanda, Irlanda, Estonia si Tarile de Jos); iar
(4) in cazul Belgiei, Spaniei, Finlandei, Ungariei, Italiei, Portugaliei, Slovaciei, Sloveniei si
Tarilor de Jos, pe site-ul internet national este disponibil un link catre baza de date cu
contractele colective.

Comitetul de experti privind detasarea lucratorilor a intreprins un exercitiu in care Comisia,
statele membre si partenerii sociali de la nivel european revizuiesc site-urile internet si isi
prezintd punctele de vedere si constatarile, inclusiv cele mai bune practici, si fac recomandari
de Imbunatatire. Acest exercitiu este incd in curs de desfasurare. Rezultatele preliminare arata
ca, in timp ce majoritatea site-urilor internet au fost create astfel cum este prevazut la
articolul 5 din directiva, multe site-uri internet merg mai departe in ceea ce priveste sfera
informatiilor prezentate si limbile acoperite.

Partenerii sociali de la nivel european au subliniat ca accesul la informatii este unul dintre
cele mai importante elemente pentru garantarea drepturilor lucratorilor detasati si pentru
asigurarea securitdtii juridice pentru intreprinderi. Angajatorii au subliniat cd un model
standard pentru site-uri internet uniforme ar reprezenta o imbunatatire semnificativa in ceea
ce priveste claritatea si accesibilitatea informatiilor. Sindicatele au subliniat ca este important
ca site-urile internet sd includa si informatii cu privire la datele de contact ale partenerilor
sociali relevanti.

Site-urile internet oficiale nationale unice ale tuturor statelor membre sunt accesibile de pe
site-ul internet Europa ta®.

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index ro.htm#national-websites
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3.5.  Cooperarea administrativa (articolele 6 si 7)

Articolele 6 si 7 din directiva vizeaza cooperarea administrativd dintre statele membre, care
ar trebui sa se desfasoare fara intarzieri nejustificate pentru a facilita punerea in aplicare,
aplicarea si asigurarea respectdrii aplicarii directivei si a Directivel privind detasarea
lucratorilor. Articolul 6 stabileste, de asemenea, termene pentru raspunsurile la cereri: doua
zile lucratoare pentru cazurile urgente si 25 de zile lucratoare pentru celelalte cereri. Articolul
7 detaliaza rolurile statelor membre gazda si de origine In ceea ce priveste cooperarea
administrativa.

Majoritatea statelor membre au transpus in mod explicit articolele 6 si 7 sau au deja legislatii
aplicabile. Regatul Unit, Belgia, Franta, Luxemburg si Tarile de Jos se conformeaza tuturor
sau unora dintre aspectele de la articolele 6 si 7 prin intermediul practicilor administrative si
nu exista o legislatie specificd aplicabila.

Articolul 6 alineatul (3) le permite, de asemenea, statelor membre sd transmita si sd comunice
documente. Aceastd dispozitie nu este obligatorie, Tnsd majoritatea statelor membre o
utilizeaza in practica prin intermediul birourilor de legatura ale statelor membre gazda pentru
a furniza documente prestatorilor de servicii din statele membre de origine, iar aceasta
practica functioneaza bine 1n general, chiar si in statele membre care nu au transpus
dispozitia.

Tntrucat cooperarea administrativi in ceea ce priveste detasarea lucritorilor constd, in
principal, in a trimite si a raspunde cererilor de informare motivate din partea autoritatilor
competente prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne, statisticile legate de
utilizarea acestuia ofera o imagine de ansamblu cantitativa cu privire la modul in care este
aplicat in practica.

In ceea ce priveste solicitarea de informatii prin intermediul cooperarii administrative,
statele membre au subliniat unele dificultiti. in unele cazuri, autorititile din statele
membre care primesc cererile sustin cd nu au competenta de a rdspunde la anumite
intrebari si/sau nu furnizeaza niciun raspuns sau furnizeaza un raspuns incomplet. In unele
cazuri, din cauza termenelor scurte, autoritatile nu pot efectua o inspectie. Din aceastd
cauzad, unele cereri nu primesc raspuns sau primesc un raspuns partial.

In ceea ce priveste termenele stabilite la articolul 6 alineatul (6), majoritatea statelor
membre le considera a fi adecvate, desi In unele cazuri prea scurte, de exemplu, dacd este
necesar sd se colecteze documente din partea altor autoritdti sau dacd sunt necesare
inspectii pentru a obtine informatiile necesare. Statisticile Sistemului de informare al pietei
interne (a se vedea anexa Ill la documentul de lucru al serviciilor Comisiei) aratd ca
aproximativ o treime dintre cereri nu primesc raspuns in termenul prevazut.

In raspunsurile lor la chestionarul Comitetului de experti privind detasarea lucritorilor,
sindicatele au subliniat importanta asigurdrii respectarii termenelor prevazute la articolul 6
alineatul (6). Acestea au subliniat ca, pentru a putea aborda abuzurile, este important sa se
primeasci repede informatii fiabile si cuprinzitoare. In plus, au subliniat nevoia ca statele
membre sd asigure existenta unor resurse adecvate pentru cooperarea administrativa.

Statisticile Sistemului de informare al pietei interne privind trimiterea si primirea
cererilor



Tn 2018, au fost trimise, in total, 4 789 de schimburi de informatii privind detasarea
lucratorilor n Sistemul de informare al pietei interne. Majoritatea acestor cereri au fost cereri
de informatii (2 785 de schimburi) si cereri de trimitere de documente (1 089). Alte tipuri de
schimburi au fost mai putin frecvente: cereri de notificare a unei decizii prin care se impune o
sanctiune administrativdi sau o amenda administrativd (568), cereri de executare a unei
sanctiuni sau amenzi (201), cereri urgente (130) si comunicari privind nereguli (16).

Nivelul de cooperare a inregistrat o crestere constanta din 2017, numarul total de schimburi
de informatii crescand de la 873 de schimburi in al patrulea trimestru din 2017 la 1 214 de
schimburi in al patrulea trimestru din 2018. In special, numarul de cereri urgente a crescut de
la 22 de cereri in al patrulea trimestru din 2017 la 50 de cereri in al patrulea trimestru din
2018.

In 2018, Belgia a fost cel mai activ expeditor de cereri de informatii, urmati de Austria si
Franta. Belgia a trimis, de asemenea, cele mai multe cereri urgente, in timp ce Austria a
trimis cel mai mare numar de cereri de trimitere de documente, de notificare a unei decizii si
de executare a unei sanctiuni sau amenzi. Slovacia a trimis cele mai multe comunicari privind
nereguli.

In total, Slovenia a primit cele mai multe cereri in 2018, desi cele mai multe cereri de
informatii au fost trimise Poloniei, urmatd de Portugalia si Slovenia. Roménia a primit cele
mai multe cereri urgente, urmatd de Polonia si Portugalia. Slovenia a primit cele mai multe
cereri de trimitere de documente, de notificari ale deciziilor si de cereri de executare a unei
sanctiuni sau amenzi, In timp ce Germania a primit cele mai multe comunicari privind
nereguli.

Timpul mediu de raspuns la cererile urgente, in cazul cdrora informatiile solicitate ar trebui sa
fie disponibile ntr-un registru, a fost de 10 zile calendaristice in 2018, desi directiva a stabilit
un termen de doar doua zile lucratoare.

Timpul mediu de raspuns la cererile de informatii (care nu au fost urgente) a fost de 43 de
zile in 2018, desi termenul legal pentru a raspunde acestor cereri este de 35 de zile (25 de zile
lucritoare). In unele cazuri, statele membre care primesc un numar mare de cereri raspund
mai repede decat statele membre care primesc mai putine cereri.

A se vedea anexa Ill la documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru o prezentare de
ansamblu a statisticilor.

3.6.  Cerinte administrative si masuri de control (articolul 9)

Directiva permite statelor membre sa stabileascad cerinte administrative si masuri de control
pentru a asigura monitorizarea eficace a respectdrii directivei si a Directivei privind detasarea
lucratorilor, cu conditia ca acestea sa fie justificate si proportionale in conformitate cu dreptul
Uniunii. Statele membre nu au nicio obligatie de a introduce astfel de masuri. Lista furnizata
care cuprinde eventualele masuri este neexhaustivd. Cu toate acestea, alte cerinte
administrative si masuri de control pot fi impuse numai daca sunt justificate si proportionale.

O prezentare de ansamblu a masurilor intreprinse de Statele membre in temeiul articolului 9
se gaseste in anexa I la documentul de lucru al serviciilor Comisiei.



3.6.1. Articolul 9 alineatul (1) litera (a) o simpla declaratie

Aceasta dispozitie permite statelor membre sa solicite unui prestator de servicii stabilit in alt
stat membru sa efectueze o ,,simpla declaratie” care sa contind informatiile relevante necesare
pentru a permite controale faptice la locul de munca, inclusiv: (i) identitatea prestatorului de
servicii; (ii) numarul anticipat de lucratori detasati clar identificabili; (iii) persoanele de
contact mentionate la articolul 9 alineatul (1) literele (e) si (f); (iv) durata anticipata si datele
preconizate de Incepere si de incheiere a detasarii; (v) adresa (adresele) locului de munca; si
(vi) natura serviciilor care justifica detasarea.

Toate statele membre, cu exceptia Regatului Unit (fard Gibraltar), solicitd efectuarea unei
astfel de declaratii de catre prestatorul de servicii inainte de inceperea activitdtilor pe
teritoriul lor. Tn majoritatea statelor membre, declaratia trebuie si fie efectuata oricand inainte
de Inceperea prestarii serviciilor, inclusiv in aceeasi zi (Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia,
Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Letonia, Luxemburg, Malta, Téarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia). Cu toate acestea, in unele state membre (Italia, Lituania, Romania),
notificarea trebuie efectuatd in ziua anterioard (si anume 1n ziua precedentd zilei in care
incepe prestarea de servicii). Intrucat declaratia poate fi solicitatd ,.cel tarziu la inceputul
prestarii serviciilor”, orice cerintd ca declaratia sd fie facuta intr-un anumit termen (de
exemplu, cu cateva ore sau zile) inainte de detasare depaseste ceea ce este autorizat in mod
expres in temeiul directivei.

In cazul modificirii informatiilor inscrise in declaratie, legislatiile din Austria, Finlanda si
Germania impun ca aceste modificari sa fie notificate imediat, iar alte state membre indica un
termen precis pentru aceastd notificare: in prima zi a saptdmanii dupa modificare in
Danemarca, in decurs de trei zile de la modificare in Croatia si Suedia, In decurs de cinci zile
in Italia s1 Romania, in decurs de sapte zile in Polonia, in decurs de 10 zile in Republica Ceha
si de 15 zile in Cipru si Grecia. In Italia, modificarile ,informatiilor esentiale” (codul de
identificare si statul de stabilire a prestatorului de servicii, codurile de identificare ale
lucratorilor detasati etc.) nu sunt permise; in astfel cazuri, declaratia trebuie efectuata din nou
pani la inceperea prestarii serviciilor. In Grecia, in cazul modificarilor aduse duratei timpului
de lucru, informatiile trebuie sa fie trimise cel tarziu in ziua modificarii.

3.6.1.1.Informatii privind prestatorul de servicii/angajatorul

Statele membre solicitd cel putin informatii privind numele si adresa prestatorului de servicii,
dar de obicei si alte date de contact, cum ar fi numarul de telefon si/sau adresa de e-mail. Pe
langa aceste cerinte, 12 state membre (Austria, Republica Cehd, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Polonia, Slovacia si Spania) solicita ca angajatorul
care efectueaza detasarea sa comunice numarul sau TVA, numarul de inregistrare in registrul
comertului sau altul similar, iar Ciprul solicitd intreprinderii sa isi precizeze forma juridica.
Noua state membre (Austria, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Germania, Grecia, Ungaria si
Lituania) solicita informatii privind tipul intreprinderii, adicd sectorul in care isi desfdsoara
activitatea intreprinderea.

3.6.1.2.Informatii privind lucratorii detasati

Informatiile de baza privind lucratorii cuprind, de obicei, numele si adresele lucratorilor, in
Republica Ceha si Germania si data lor de nastere, iar in treisprezece state membre (Austria,



Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia,
Slovacia si Slovenia) atat data de nastere, cat si cetitenia. In Spania sunt necesare detalii
personale si profesionale. Finlanda si Ungaria solicitd precizarea numarului de lucratori
detasati, iar Ungaria solicitd si numele lucratorilor detasati.

In 13 state membre au fost introduse cerinte suplimentare: opt state membre (Croatia,
Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Grecia, Italia, Lituania si Portugalia) solicita numarul
pasaportului sau codul de identificare; Republica Cehd, Danemarca si Grecia solicitd
indicarea genului lucrdtorilor; Austria, Finlanda si Suedia solicitda numarul de securitate
sociala al acestora; Slovenia solicita adresa resedintei temporare din Slovenia; Franta solicita
statutul de securitate sociald, Danemarca informatii privind securitatea sociald, iar Tarile de
Jos solicitd depunerea unor documente privind plata contributiei de asigurari sociale in tara
de origine. Austria, Croatia, Finlanda si Letonia solicitd permisele de munca si/sau de sedere
ale resortisantilor tarilor terte detasati pe teritoriul lor. Luxemburg si Lituania solicitd, de
asemenea, ocupatia lucratorului.

3.6.1.3.Informatii privind persoanele de contact

Articolul 9 alineatul (1) mentioneaza ca statele membre pot solicita prestatorului de servicii
sd desemneze o persoand care sa asigure legatura cu autoritatile din tara gazda. Desi statele
membre pot solicita ca aceastd persoand de contact sa se afle in statul membru gazda, nu pot
fi impuse cerinte disproportionate. In plus, statele membre pot solicita, de asemenea, sa fie
desemnatd o altd persoana de contact care sa actioneze in calitate de reprezentant prin
intermediul caruia partenerii sociali pot solicita prestatorului de servicii sd se angajeze in
negocieri colective. Spre deosebire de persoana care asigura legatura cu autoritatile, nu se
poate solicita ca aceasta persoana de contact sd fie prezentd in statul membru gazda, insa
trebuie sa fie disponibild in urma unei cereri rezonabile si justificate.

Toate statele membre care au aplicat dispozitia (dispozitiile) de la articolul 9 alineatul (1)
litera (e) si/sau (f) solicitd, de asemenea, ca aceste persoane si fie mentionate in declaratia
simpld. Prin urmare, toate statele membre, cu exceptia Republicii Cehe, a Lituaniei si a
Regatului Unit, solicita ca declaratia sa includa informatii cu privire la persoana de contact
care asigurd legdtura cu autorititile competente. in Bulgaria, Cipru, Danemarca, Ungaria,
Italia, Letonia, Malta, Portugalia si Spania, declaratia trebuie sa includad si informatii cu
privire la persoana care poate fi contactata cu privire la negocierile colective.

in plus, 11 state membre (Austria, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Italia,
Luxemburg, Slovenia si Suedia) solicitd informatii cu privire la persoana de contact care este
imputernicitd sd reprezinte angajatorul in general; reglementdrile neerlandeze indica persoana
responsabila cu plata salariilor. Toate aceste trei tipuri de persoane de contact trebuie, de
obicei, sa fie identificate prin numele si adresa lor, uneori si prin informatii de contact
suplimentare.

3.6.1.4.Informatii privind munca desfasurata

Informatiile de la articolul 9 alineatul (1) litera (a) punctele (iv)-(v), si anume durata
anticipatd, datele preconizate de incepere si de incheiere a detasarii si adresa (adresele)
locului de munci, sunt solicitate de aproape toate statele membre care cer declaratia. In mod
similar, obligatia de a indica tipul si natura muncii, astfel cum este indicat, corespunde
articolului 9 alineatul (1) litera (a) punctul (vi) din directiva, referitor la natura serviciilor. De
asemenea, aceste informatii sunt solicitate de catre toate tarile care cer o declaratie, cu
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exceptia Greciei si a Irlandei. In ceea ce priveste Spania, obligatia de a indica tipul
muncii/serviciilor poate fi implicata de trimiterea la ,,datele profesionale” din legislatie.

Pe langd aceste cerinte, statele membre solicitd sa se mentioneze informatii suplimentare in
declaratie, care nu au legdtura cu articolul 9 alineatul (1) litera (a), ci cu alte dispozitii de la
acelasi articol. Aceste cerinte sunt permise cu conditia sa fie justificate si proportionate.
Legislatia a sapte state membre (Austria, Croatia, Germania, Ungaria, Lituania, Polonia si
Slovenia) prevede necesitatea precizarii locului unde se afla documentele care trebuie sa fie
pastrate si furnizate autoritdtilor, la cerere. Cinci state membre (Austria, Bulgaria, Croatia,
Franta si Grecia) solicita informatii cu privire la aspecte legate de durata timpului de lucru si
salarii; Belgia solicitd sa se precizeze cel putin un program de lucru si sd se mentioneze daca
contractele sunt temporare, iar Italia solicitd detalii privind salariile In cazul detasarilor in
sectorul transporturilor. Potrivit legislatiei lituaniene, se solicita furnizarea de ,,garantii”
pentru lucratorii din anumite domenii, inclusiv, de exemplu, in materie de sanatate si
siguranta.

3.6.1.5.Informatii privind beneficiarul serviciilor

Mai multe state membre solicitd, de asemenea, sd se includa in declaratia simpla informatii
privind beneficiarul serviciilor, care nu sunt enumerate la articolul 9 alineatul (1) litera (a). In
majoritatea cazurilor, acestea solicitd sa se includd in declaratie informatii de bazd (nume,
adresa, informatii de contact) privind partenerul contractual al angajatorului care efectueaza
detasarea. In Germania si Polonia, acestea sunt obligatorii numai pentru detasarea care se
desfasoara in temeiul unui contract de munca printr-un agent de munca temporara, in acest
caz fiind necesar si se precizeze intreprinderea care utilizeaza serviciile. In schimb, un numar
total de 15 state membre [Austria, Belgia, Croatia, Danemarca (cu exceptia cazului unei
persoane fizice), Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de
Jos, Slovenia si Spania] solicitd mentionarea beneficiarului serviciilor in toate cazurile de
detasare. Opt dintre aceste tari (Cipru, Estonia, Finlanda, Italia, Franta, Grecia, Lituania si
Slovenia) solicitd, de asemenea, informatii cu privire la tipul de activititi desfasurate de
beneficiarul serviciilor, iar in Austria trebuie sd se mentioneze si contractul colectiv aplicabil.
Austria, Grecia si Italia prevad, de asemenea, necesitatea notificarii numarului TVA al
beneficiarului serviciilor, Austria solicitd si licenta comerciald, iar Estonia numarul de
inregistrare. Italia solicitd, de asemenea, informatii cu privire la reprezentantul legal al
beneficiarului serviciilor.

In unele state membre, obligatiile referitoare la declararea lucratorilor detasati cad in sarcina
beneficiarului serviciilor. Este cazul Republicii Cehe, unde declaratia trebuie efectuatd de
beneficiarul serviciilor. In Danemarca, beneficiarul serviciilor are obligatia de a informa
autoritatea competenta daneza in cazul in care nu a primit documentatia care atesta ca
prestatorul de servicii a comunicat informatii autoritatii competente daneze sau in cazul in
care informatiile sunt incomplete sau gresite.

3.6.2. Articolul 9 alineatul (1) literele (b) - (d) - cerinte privind documentele

Articolul 9 alineatul (1) litera (b) permite statelor membre sa solicite ca anumite documente
legate de contractul de munca sa fie pastrate sau puse la dispozitie in format tiparit sau in
format electronic. Aceasta nu inseamnd cd se poate solicita ca aceste documente sa fie
notificate odata cu declaratia simpla.
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Toate statele membre (cu exceptia Regatului Unit) solicitd documente care corespund in mare
masurd elementelor mentionate in mod explicit la articolul 9 alineatul (1) litera (b)
(,,[contractul] de munca sau un document echivalent [...], fise de salariu, fise de prezenta care
sa indice Tnceputul, sfarsitul si durata timpului de lucru zilnic, precum si dovada de platd a
salariilor”).

In plus, sase state membre solicitd ca, la locul de munci, sa fie disponibile copii ale
documentelor privind identitatea si/sau statutul lucratorilor: astfel de documente sunt, de
obicei, pasapoartele sau cartile de identitate (Austria, Croatia, Letonia, Luxemburg),
certificatele de tip document portabil A1 (Austria, Italia, Luxemburg, Slovenia), permisele de
munca si/sau de sedere ale resortisantilor tarilor terte (Austria, Croatia, Letonia, Luxemburg
si Spania).

Luxemburg solicita copii ale certificatelor medicale privind capacitatea de munca, iar in cazul
contractelor de munca cu fractiune de norma sau pe perioada determinata, un certificat de
conformitate emis de autoritatea de control competenta. Croatia si Lituania solicita alte
dovezi necesare pentru control si supraveghere.

Majoritatea statelor membre au transpus articolul 9 alineatul (1) litera (b) in legislatia
nationald mentionand ca documentele trebuie sa fie disponibile — n format de hértie sau in
format electronic — la locul de munca unde sunt detasati lucratorii.

Obligatia de a pastra documentele se incheie in mod oficial odata cu incheierea perioadei de
detasare in noud state membre (Austria, Cipru, Republica Cehd, Danemarca, Finlanda,
Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos si Slovacia).

Tn Luxemburg, toate documentele trebuie trimise in format electronic Tnaintea detasarii, si nu
pastrate sau puse la dispozitie intr-un loc accesibil si identificabil in mod clar de pe teritoriul
sau.

Directiva permite sa se solicite ca documentele sa fie furnizate dupa terminarea perioadei de
detasare, la cererea autoritatilor din statul membru gazda, intr-un termen rezonabil [articolul 9
alineatul (1) litera (c)]. Majoritatea statelor membre solicita ca documentele sa fie disponibile
pentru o anumita perioada de timp dupa incheierea perioadei de detasare, cu exceptia Maltei,
unde durata nu este specificata, si a Lituaniei, unde documentele trebuie sa fie disponibile,
dar pot fi pastrate in statul membru de origine. Aceastd perioada de timp este de un an in
Belgia, Bulgaria, Portugalia, de doi ani in opt state membre (Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Letonia, Polonia si Slovenia), de trei ani in Ungaria, Irlanda si Romania, de
cinci ani in Croatia si de sapte ani In Estonia.

3.6.3. Cerinte privind limba §i traducerea

Formularea de la articolul 9 alineatul (1) literele (a) si (d) permite statelor membre sd impuna
limba atat pentru declaratie, cat si pentru obligatiile referitoare la documentatie — ambele
putdnd fi solicitate in limba oficiald a tarii gazda sau in orice ,limbi acceptate de statul
membru gazda”.
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Majoritatea statelor membre solicitd ca declaratia sa fie efectuata in limba lor oficiald/in una
dintre limbile lor oficiale. Pe langa limba oficiald, declaratia in limba engleza este o optiune
in Austria, Croatia, Danemarca, Estonia, Ungaria, Polonia si Suedia. in Austria, declaratia
poate fi efectuata in limbile cehd, engleza, spaniola, croata, italiand, maghiara, poloneza,
roméni, slovaci si slovend. In Suedia, limbile disponibile sunt engleza, germana, polona,
romana si franceza. In Danemarca, lucritorii detasati pot fi inregistrati utilizand limbile
engleza, germana si polond. Posibilitatea de a face declaratia in alte limbi este oferita in multe
state membre care utilizeaza sisteme electronice pentru declaratie.

Pastrarea documentelor fara traducere este acceptata in 12 state membre, iar In noud dintre
acestea (Belgia, Croatia, Danemarca, Estonia, Ungaria, Lituania, Polonia, Slovacia si
Slovenia), autoritatile pot solicita o traducere in limba lor oficiald (sau in limba engleza, in
cazul Belgiei si al Finlandei) in cazuri specifice. Limba engleza este o optiune pentru
contractul de munca in Austria, iar documentele pot fi pastrate in limba oficiald sau in limba
engleza in Cipru si In Suedia. Tarile de Jos nu au nicio reglementare prin care sd se solicite
traducerea documentelor.

3.6.4. Alte cerinte administrative si masuri de control

Unele state membre au introdus masuri pentru identificarea lucratorilor detasati, cum ar fi
cartea de identitate In sectorul constructiilor (,,Carte d’identification professionnelle du
BTP”) in Franta, ConstruBadge 1n Belgia si certificatul de identificare sociala in Luxemburg.

Evaluare generala

Cea mai mare parte a statelor membre impun majoritatea sau toate masurile administrative
enumerate la articolul 9 alineatul (1). Desi aceasta poate sugera aplicarea unor obligatii foarte
similare pentru prestatorii de servicii din toate statele membre, cerintele concrete puse in
aplicare in statele membre, In special In ceea ce priveste procedura de notificare, cerintele
privind documentele si traducerea, sunt destul de diferite.

Toate statele membre considera ca cerintele administrative si masurile de control introduse
sunt utile pentru a facilita monitorizarea respectarii obligatiilor stabilite In directiva si in
Directiva privind detasarea lucratorilor.

Statele membre considera ca declaratia simpla este deosebit de utila, intrucat, prin
intermediul acesteia, lucrdtorii detasati devin ,,vizibili” pentru serviciile de inspectie si, prin
urmare, faciliteaza monitorizarea conditiilor de munca ale acestora si identificarea fraudelor.
In plus, notificarea ofera informatiile necesare pentru orientarea controalelor catre
sectoarele/regiunile/intreprinderile cele mai afectate, pe baza unei evaluari a riscurilor.
Acelasi obiectiv il au si documentele care pot fi solicitate de serviciile de inspectie.
Desemnarea persoanei de legaturd a avut un efect pozitiv in ceea ce priveste primirea
documentelor mentionate mai sus si stabilirea contactului cu reprezentantul angajatorului.

Numeroase state membre au luat, de asemenea, masuri pentru a limita sarcina administrativa
care ar putea fi generatd de masurile mentionate mai sus. De obicei, aceste masuri vizeaza
detasarile cu o duratd scurtd sau din anumite sectoare sau meserii. Belgia, Danemarca,
Germania, Franta, Italia, Luxemburg, Ungaria, Malta, Austria, Polonia, Slovenia, Slovacia,
Finlanda si Suedia au implementat un instrument online/electronic de declarare a detasarii.
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In Belgia, lucrarile urgente de reparare si de intretinere a masinilor sau a echipamentelor,
efectuate de acelasi angajator pentru intreprinderea unde au loc lucrdrile de
reparatii/intretinere, sunt scutite de cerinta de notificare in ,,Limosa” (declaratia obligatorie
pentru lucratori si pentru lucrdtorii independenti care sunt trimisi la muncd/muncesc in
Belgia), in cazul in care o astfel de activitate nu dureaza mai mult de cinci zile pe luna.

In Germania, o notificare este obligatorie doar in sectorul constructiilor si in industriile
conexe, pentru serviciile de curatare a cladirilor si pentru furnizarea de servicii de Tngrijire.

Sindicatele considera cd cerintele administrative si masurile de control adecvate si eficace
sunt extrem de importante pentru monitorizarea respectarii obligatiilor stabilite in Directiva
privind detasarea lucrdtorilor. Acestea considera, de asemenea, ca ar fi important sd se
defineasca la nivelul UE anumite cerinte administrative si mdsuri de control obligatorii,
inclusiv obligatia de a declara detasarea inainte de inceperea acesteia si introducerea unui
registru electronic al lucratorilor detasati, care ar putea imbunatiti monitorizarea respectarii
normelor aplicabile. In ceea ce priveste masurile concrete luate, sindicatele au subliniat ¢4, in
cazul in care este necesar sd se desemneze o persoana de contact pentru negocierile colective,
in conformitate cu legislatia nationald de transpunere a directivei, aceasta informatie ar trebui
comunicata si sindicatelor.

Angajatorii, pe de altd parte, si-au exprimat ingrijorarea legatd de faptul cad introducerea
masurilor in conformitate cu articolul 9 a generat probleme de ordin practic in ceea ce
priveste detasarea lucratorilor, n special din cauza sarcinii administrative sporite.

Potrivit articolului 9 alineatul (2) din directiva, statele membre pot impune alte cerinte
administrative si masuri de control, cu conditia sd fie justificate si proportionale. Din
masurile de transpunere descrise anterior reiese in mod clar ca majoritatea statelor membre au
luat o serie de masuri care intra sub incidenta acestui articol.

3.7.  Inspectii (articolul 10)

Articolul 10 vizeaza inspectiile privind situatiile de detasare, impunand ca acestea si se
bazeze pe o evaluare a riscurilor si sa nu fie discriminatorii si/sau disproportionate.

Majoritatea statelor membre au optat pentru o transpunere explicitd a articolului 10. Cu toate
acestea, unele state membre (Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Luxemburg, Tarile
de Jos si Suedia) considerd cd legislatia existentd este conformd cu articolul 10 prin
dispozitiile generale care stabilesc competentele autoritdtilor de inspectie a muncii. Regatul
Unit a precizat ca, in cazul sdu, conformitatea se bazeaza pe practica autoritatilor.

In ceea ce priveste referirea la evaluarea riscurilor in sensul articolului 10 alineatul (1), unele
state membre (Bulgaria, Cipru, Danemarca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Malta,
Portugalia, Romania si Slovenia) au reglementari in vigoare care impun efectuarea unei astfel
de evaludri a riscurilor in contextul selectarii entitatilor care fac obiectul inspectiilor. Cu
exceptia Ciprului, Danemarcei si Irlandei, aceste reglementari stabilesc si criteriile care
trebuie avute in vedere In cadrul evaluarii riscurilor, multe dintre acestea fiind similare
criteriilor sugerate la articolul 10 alineatul (1).
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Alte tari au indicat ca o astfel de evaluare a riscurilor nu este o cerinta legislativa in sistemul
lor national, ci o practicd generalda a autoritdtilor responsabile cu inspectiile. Este cazul
Republicii Cehe, al Germaniei, al Spaniei si al Suediei.

Sindicatele considera ca, desi situatia variazd de la un stat membru la altul, controalele si
inspectiile sunt in continuare insuficiente. Acestea subliniaza cd este important ca statele
membre sd puna in aplicare mecanisme, controale si inspectii adecvate pentru a asigura
conformitatea cu normele si pentru a evita abuzurile transfrontaliere.

Desi procedurile de monitorizare eficace sunt esentiale pentru asigurarea respectarii aplicarii
directivei si a Directivei privind detasarea lucratorilor, Comisia considera cd inspectiile
trebuie sd se bazeze, In principal, pe evaluarea riscurilor efectuatd de catre autoritatile
competente. In plus, statele membre trebuie si se asigure ci inspectiile si controalele de
conformitate nu sunt discriminatorii si/sau disproportionate. Aceasta inseamna ca trebuie sa
fie adecvate pentru indeplinirea obiectivelor urmarite fara a restrictiona prestarea de servicii
transfrontaliere mai mult decét este necesar”.

3.8. Apararea drepturilor — facilitarea plangerilor — platile restante (articolul
11)

Articolul 11 solicitd statelor membre sa se asigure ca dispun de mecanisme care sd permita
lucratorilor detasati sa depuna plangeri impotriva angajatorilor lor In mod direct si sa initieze
proceduri judiciare sau administrative, stabilind standarde pentru asigurarea respectarii
aplicdrii si necesitdnd, In special, proceduri pentru angajati, dar si ca sindicatele si partile
terte sa se implice In apararea drepturilor lucrdtorilor detasati in fata organismelor judiciare
sau administrative din statul gazda.

Toate statele membre prevad posibilitatea ca lucratorii detasati sa depuna o plangere la
autoritatea de inspectie a muncii competentd in cazul Incdlcarii drepturilor lor de catre
angajator.

Toate statele membre ofera lucratorilor detasati acces la sistemul lor judiciar in vederea
depunerii plangerilor in legatura cu perioada de detasare si nici incheierea perioadei de
detasare, nici intoarcerea in statul de origine nu impiedicd, in nicio tard, depunerea
plangerilor de catre lucratorii detasati in statul membru gazda.

Tn principiu, posibilitatea ca sindicatele si partile terte si se implice in procedurile judiciare
este previzuti in majoritatea statelor membre, insi nu in toate. In special, Slovenia nu
prevede nicio implicare directd a acestor parti in procedurile judiciare, iar cinci state membre
(Bulgaria, Finlanda, Ungaria, Lituania si Luxemburg) prevad aceasta posibilitate doar pentru
sindicate, nu si pentru alte organizatii. Desi dreptul maltez nu face trimitere la sindicate in
mod explicit, exista posibilitatea depunerii unor plangeri de catre organizatii sau alte entitati
juridice care au interese legitime, pentru a se asigura cd aceste reglementari sunt respectate.
In Ttalia, sindicatele, desi nu au dreptul de a actiona direct in instant in numele unui anumit
lucrator, pot actiona in sprijinul lucrétorilor detasati.

° A se vedea hotdrarea Rush Portuguesa din 27.3.1990, cauza C-113/89, punctul 17, precum si hotararile din
21.10.2004, Comisia/Luxemburg, cauza C-445/03, punctul 40, si din 19.1.2006, Comisia/Germania, cauza C-
244/04, punctul 36.

¢y exceptia Regatului Unit, unde nu exista nicio autoritate de inspectie a muncii sau alta autoritate similara.
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In plus, pentru ca sindicatele si partile terte si fie implicate, in multe state membre, cu
exceptia Austriei, Estoniei, Greciei, Slovaciei, Spaniei si Regatului Unit, trebuie indeplinite
conditii suplimentare, cum ar fi ca angajatul sd faca parte din organizatia in cauza sau ca
incalcarea vizata sa fie legata de un contract colectiv la care sindicatul este parte.

Pentru ca partile terte sa poata fi implicate In proceduri, statele membre solicitd, in general,
demonstrarea existentei unui interes legitim in cazul respectiv, de exemplu, prin trimiterea la
scopul unei organizatii in conformitate cu statutul acesteia. Acest aspect este prevazut prin
lege in Croatia, Republica Cehd, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia si Romania.

In practica, initierea procedurilor judiciare de catre sindicate in numele lucratorilor detasati
este utilizata adesea 1n Finlanda, Danemarca, Téarile de Jos si Suedia.

11 state membre (Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Grecia, Malta, Polonia,
Portugalia, Roméania si Suedia) au transpus in mod explicit articolul 11 alineatul (5) prin
introducerea in dreptul lor intern a unei protectii explicite a lucratorilor detasati impotriva
represaliilor din partea angajatorului. Tn 12 state membre (Austria, Republica Ceha, Estonia,
Franta, Germania, Ungaria, Italia, Letonia, Luxemburg, Slovenia, Spania si Regatul Unit)
acest lucru nu a fost necesar, intrucat aplicarea principiilor generale de protectie impotriva
victimizarii acopera si lucrdtorii detasati.

In Finlanda, Irlanda si Slovacia, un astfel de principiu se aplica doar in domeniile in care
aplicabilitatea sa este mentionatd in mod expres. In Tarile de Jos nu exista dispozitii care si
prevada o protectie Impotriva represaliilor, cu exceptia domeniilor In care protectia impotriva
victimizarii este impusd prin dreptul UE si a fost integrata in dispozitiile de transpunere a
acestuia. In Lituania, angajatii sunt protejati in mod explicit impotriva ,represaliilor”, in
sensul cererilor de despagubiri pentru incalcarea intereselor economice ale angajatorului.

3.9. Raspunderea in materie de subcontractare (articolul 12)

In vederea combaterii fraudei si a abuzurilor, articolul 12 permite statelor membre si ia
madsuri pentru a se asigura cd, in cadrul lanturilor de subcontractare, contractantul céruia
angajatorul ii este subcontractant direct poate, in plus fatd de angajator sau in locul acestuia,
sa fie considerat raspunzator de catre lucratorul detasat. Desi statelor membre li se solicitd sa
introduca aceasta raspundere in materie de subcontractare in sectorul constructiilor, care sa
acopere cel putin remuneratia netad restanta aferentd nivelurilor minime de plata [articolul 12
alineatul (1)], acestea pot sd o prevada pentru orice sector si pentru mai multe niveluri, nu
doar pentru subcontractantul direct si cu un domeniu de aplicare mai extins decat nivelurile
minime de platd [articolul 12 alineatele (2) si (4)]. In locul unui astfel de sistem de
raspundere in materie de subcontractare, statele membre pot adopta alte masuri de executare
adecvate [articolul 12 alineatul (6)]. Toate aceste masuri trebuie luate intr-un mod
nediscriminatoriu si proportional.

O prezentare generald a masurilor luate de statele membre in temeiul articolului 12 poate fi
gasitd in anexa II la documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Conform raspunsurilor la
chestionarul trimis Comitetului de experti privind detasarea lucratorilor, In multe state
membre normele privind raspunderea nu au fost inca aplicate frecvent in practica, deoarece
nu exista cazuri relevante. Cu toate acestea, mai multe state membre (Belgia, Bulgaria,
Croatia, Danemarca, Germania, Finlanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos si
Franta) au indicat ca introducerea acestor norme a sporit protectia efectivd a drepturilor
lucritorilor in cadrul lanturilor de subcontractare. In general, angajatorii considerd ca
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introducerea raspunderii in materie de subcontractare sau a unor masuri alternative nu a sporit
protectia efectiva a drepturilor lucratorilor in cadrul lanturilor de subcontractare. Sindicatele
considerd ca, in cazurile in care statele membre au mentinut sau au introdus o obligatie de
subcontractare si o limitare a duratei posibile a lantului de subcontractare, s-a inregistrat un
impact pozitiv asupra protectiei drepturilor lucratorilor detasati in cadrul lantului.

3.9.1. Cerinte minime aplicabile sectorului constructiilor

Toate statele membre [cu exceptia Danemarcei si a Finlandei, care au adoptat alte masuri de
executare adecvate in conformitate cu articolul 12 alineatul (6)] au pus in aplicare cerinta
minimd de stabilire a raspunderii generale a contractantilor directi (,,primul nivel”) din
sectorul constructiillor in cazurile de nerespectare a obligatiei angajatorului
(subcontractantului) de a plati salarii care sa corespunda cel putin salariului minim aplicabil
si contributii de asigurari sociale.

Noua state membre (Croatia, Estonia, Finlanda, Irlanda, Lituania, Polonia, Romania, Suedia
si Regatul Unit) limiteazd aceastd raspundere la sectorul constructiilor. Toate celelalte state
membre aplicd sistemul privind raspunderea in materie de subcontractare si in cazul altor
sectoare. Unsprezece state membre (Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Luxemburg,
Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Slovacia si Spania) au decis sd aplice sistemul in toate
sectoarele economiei.

3.9.2. Aplicarea mai extinsa in ceea ce priveste domeniul de aplicare si tipul
raspunderii

Desi majoritatea statelor membre limiteaza raspunderea la contractantul direct, 10 state
membre (Austria, Germania, Grecia, Italia, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Slovenia,
Spania si Suedia) prevad posibilitatea de a reclama plati neefectuate si din partea partilor care
nu se afld intr-o relatie contractuala directa cu angajatorul care efectueaza detasarea. Cu toate
acestea, in Austria, aceasta se aplicd doar in cazurile in care utilizarea mai multor niveluri a
avut drept scop eludarea obligatiilor legale, iar Lituania si Suedia au limitat raspunderea la
principalul contractant al proiectului de constructii.

Cel mai frecvent, lucratorii au dreptul de a-i solicita contractantului plata salariilor integrale
(adica si salariile stipulate In contract care sunt mai mari decat salariul minim) sau, cel putin,
plata pentru orele suplimentare efectuate. Prima situatie se aplicd in treisprezece state
membre (Austria, Belgia, Estonia, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos,
Polonia, Slovenia, Spania si Suedia), iar cea de-a doua in trei state membre (Croatia,
Republica Ceha si Slovacia). Franta prevede si furnizarea unei locuinte de catre angajator, iar
Luxemburgul a extins raspunderea la toate cererile de despagubire pecuniare care decurg din
relatia de muncd, In masura In care vizeazd munca in cadrul prestarii de servicii de catre
angajator pentru contractant.

In acelasi timp, toate tarile, cu exceptia Austriei, limiteazi rispunderea contractantului la
suma stipulata in contractul cu subcontractantul.

3.9.3. Obligatia de diligenta

Directiva permite introducerea unei exceptii prin care contractantii care indeplinesc
standardele specifice de ,,diligenta” in raport cu subcontractantul lor sa nu fie considerati
raspunzatori [articolul 12 alineatul (5)].
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16 state membre au introdus optiunea privind argumentul intemeiat pe obligatia de diligenta.
In majoritatea cazurilor, aceasta ia forma unei evaluiri generale a diligentei contractantului in
cazul respectiv (Cipru, Republica Ceha, Estonia, Grecia, Irlanda, Tarile de Jos, Polonia si
Regatul Unit).

12 state membre (Austria, Belgia, Croatia, Republica Ceha, Franta, Ungaria, Luxemburg,
Tarile de Jos, Polonia, Romania, Slovacia si Spania) au criterii explicite pentru obligatiile
contractantului de a controla si/sau promova conformarea de catre subcontractant, astfel cum
este stipulat prin lege, in timp ce gradul de detaliere variazd de la o mentionare foarte
generald in Polonia la o enumerare cuprinzatoare a criteriilor in Croatia. Dreptul italian
prevede o obligatie de diligentd doar pentru sectorul transportului rutier.

3.9.4. Alte masuri de executare adecvate in conformitate cu articolul 12
alineatul (6)

Astfel cum se mentioneaza mai sus, Danemarca si Finlanda sunt singurele tari care nu au
introdus sisteme pentru raspunderea in materie de subcontractare. In Danemarca, sistemul
alternativ de transpunere a articolului 12 alineatul (6) se bazeaza pe instituirea unui Fond al
pietei fortei de munca pentru lucratorii detasati, in virtutea caruia, dacad lucratorii detasati n
Danemarca si carora li se aplica un contract colectiv danez au probleme cu primirea salariului
din partea angajatorului, lucratorii respectivi pot primi salariile neplatite din fondul
mentionat. Daca au fost platite salarii din fond lucratorilor detasati, astfel cum s-a mentionat
mai sus, angajatorului si beneficiarului danez al serviciilor li se impune sd plateasca o
contributie extraordinard la fond. Fondul va Incerca sd recupereze salariile platite din fond
lucratorilor de la angajatorul acestora din tara de origine. Fondul este finantat prin contributii
din partea tuturor angajatorilor (angajatori danezi si strdini) care presteazd servicii in
Danemarca.

In Finlanda, daci un lucritor detasat nu a beneficiat de plata salariului minim, acesta poate
notifica constructorul sau contractantul general al santierului de constructii. Dupa primirea
notificarii, constructorul sau contractantul general solicitd de indatd intreprinderii care a
efectuat detasarea sd furnizeze un raport privind salariile platite lucratorului detasat.
Constructorul sau contractantul general trimite imediat lucratorului cererea de informatii si
raportul prezentat de intreprinderea care a efectuat detasarea. La cererea lucratorului, cererea
de informatii si raportul sunt transmise imediat autoritdtii responsabile cu securitate si
sandtatea la locul de munca. Constructorul sau contractantul general pastreaza cererea de
informatii si raportul timp de doi ani dupa incheierea activitatii. Nerespectarea acestor
obligatii poate duce la o sanctiune, dar nu si la rdspunderea contractantului pentru cererile
vizand salariile restante.

3.9.5. Aplicarea dispozitiilor privind raspunderea doar in cazul prestatorilor de
servicii transfrontaliere

Statele membre nu pot institui un sistem de raspundere in materie de subcontractare care sa se
aplice numai prestatorilor de servicii transfrontaliere, deoarece acest lucru ar discrimina in
mod direct furnizorii de servicii respectivi. Un astfel de sistem ar putea descuraja clientii
finali si contractantii clientilor sa incheie contracte sau sda subcontracteze cu intreprinderi
stabilite Tn alte state membre.
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Saisprezece state membre (Austria, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Estonia, Ungaria,
Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Regatul
Unit) par sa aplice dispozitii privind raspunderea 1n materie de subcontractare numai
furnizorilor strdaini de servicii, In timp ce alte state membre aplica aceste dispozitii sau
dispozitii comparabile atat prestatorilor de servicii interni, cat si celor straini.

In plus, dreptul intern privind normele referitoare la rispundere din Austria, Estonia, Ungaria
si Italia pare sa se aplice pentru orice situatie (nu doar in cazul subcontractarii) in care un
angajator incheie un contract cu un prestator de servicii stabilit n alt stat membru.

3.10. [Executarea transfrontaliera a sanctiunilor administrative financiare si/sau a
amenzilor administrative (capitolul VI)

Articolele 13 si 19 din directivd se refera la executarea transfrontaliera a sanctiunilor
administrative financiare si (sau) a amenzilor administrative. Aceste dispozitii prevad
indeosebi cad decizia autoritatii competente dintr-un stat membru de a impune o sanctiune
unui prestator de servicii trebuie sa fie notificata destinatarului si executatd de autoritatea
competentd a statului membru in care prestatorul este stabilit la momentul respectiv.

Majoritatea tarilor au transpus in mod explicit articolele 13-19. Ca exceptie, Germania,
Danemarca, Irlanda si Regatul Unit raporteaza conformitatea prin practica autoritatilor, mai
degraba decét prin dispozitii legislative noi. O transpunere partiala a avut loc in Tarile de Jos
(fara transpunerea articolelor 13, 14 si 18) si in Slovenia (fara transpunerea articolului 18).

Statisticile Sistemului de informare al pietei interne privind utilizarea capitolului VI

Numai cateva state membre (Austria, Belgia, Finlanda, Italia, Romania, Suedia, Slovacia,
Slovenia si Tarile de Jos) au utilizat cooperarea administrativd in cadrul executarii
transfrontaliere a sanctiunilor administrative financiare si/sau a amenzilor administrative in
calitate de autoritate solicitantd, adicd au trimis o cerere unui alt stat membru pentru
notificarea sau executarea unei sanctiuni sau a unei amenzi.

Situatia este diferitd daca examindm numarul statelor membre (Belgia, Bulgaria, Croatia,
Cipru, Republica Ceha, Estonia, Franta, Germania, Spania, Ungaria, Italia, Lituania, Letonia,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Regatul Unit) care au fost
contactate in calitate de autoritate solicitatd, adicd au primit o cerere de notificare sau
executare a unei sanctiuni sau a unei amenzi.

In general, cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne cu privire la aceste chestiuni este considerata eficace de catre statele membre care au
raspuns la chestionarul Comitetului de experti privind detasarea lucratorilor. Au fost raportate
unele probleme de ordin practic legate de recunoasterea amenzilor si a sanctiunilor in alte
state membre si de motivele refuzului executdrii unei sanctiuni sau a unei amenzi. Aceste
aspecte sunt discutate in prezent de expertii statelor membre in cadrul Comitetului de experti
privind detasarea lucrdtorilor. Unele state membre au indicat un volum sporit de munca din
cauza cererilor.
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Statisticile Sistemului de informare al pietei interne aratd ca nivelul de utilizare a cooperarii
administrative pentru executarea transfrontalierd a sanctiunilor administrative financiare
si/sau a amenzilor administrative este scazut.

In 2018, prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne au fost trimise 568 de
cereri de notificare a unei decizii privind o sanctiune sau o amenda administrativa si 201
cereri de executare a unor astfel de sanctiuni sau amenzi. Austria a trimis cel mai mare numar
de cereri de notificare a unei decizii (550), precum si cel mai mare numar de cereri de
executare a unei sanctiuni sau amenzi (192).

Slovenia a primit cele mai multe cereri de notificare a unei decizii (190), urmata de Republica
Ceha (90), Romania (67) si Ungaria (51). Slovenia a primit, de asemenea, cel mai mare
numadr de cereri de executare a unei sanctiuni sau amenzi (69), urmatd de Ungaria (44) si de
Republica Ceha (21).

A se vedea anexa Ill la documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru o prezentare de
ansamblu a statisticilor.

3.11. Sanctiuni

Potrivit articolului 20 din directiva, statele membre trebuie sa stabileasca sanctiuni aplicabile
in cazul incalcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul directivei. Sanctiunile trebuie sa
fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

3.11.1. Sanctiuni pentru incalcarea obligatiilor administrative legate de
detasarea lucratorilor

Toate statele membre au pus in aplicare un sistem de sanctiuni aplicabile in cazul incélcarilor
de ordin administrativ.

Austria, Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Italia, Luxemburg si Malta au definit un interval
posibil al sanctiunii financiare care poate fi aplicata per lucrator. O comparatie a amenzii
maxime per lucrator aratd ca aceasta variaza intre 1 165 EUR in Malta si 10 000 EUR in
Austria si Finlanda.

In mod alternativ sau suplimentar, Belgia, Croatia, Cipru, Republica Cehd, Danemarca,
Estonia, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tarile de
Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Regatul Unit definesc intervalul sau,
cel putin, pragul superior al sanctiunilor aplicabile per angajator, indiferent de numarul de
lucratori vizati. Cuantumul maxim al acestor amenzi variaza intre 240 EUR in Lituania si
48 000 EUR in Belgia.

In Austria, Bulgaria, Danemarca, Franta, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos si
Spania, 0 incalcare repetatd va face obiectul unei sanctiuni suplimentare. Prin urmare,
amenda per lucrator se poate ridica pana la 20 000 EUR in Austria, avandu-se in vedere si o
suspendare a activitatilor in Austria si (pentru agentii de munca temporara) in Spania. Au fost
definite si circumstante in care pragul superior aplicabil poate fi si mai mare — ridicandu-se la
40 000 EUR per lucrator in Austria pentru incélcarile repetate care vizeaza mai mult de trei
lucratori. In cele din urma, trei tari (Austria, Bulgaria si Croatia) previd o sanctiune pentru
persoana (managerul) implicatd (implicat) In incélcare.
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3.11.2. Sanctiuni pentru incalcarea drepturilor lucratorilor detasati

Majoritatea statelor membre prevad sanctiuni aplicabile in cazul nerespectarii de catre un
angajator a obligatiilor fatd de lucratorii sai impuse de Directiva privind detasarea
lucratorilor.

Austria, Belgia, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia, Luxemburg, Malta si Spania tin seama de
numarul de lucratori vizati in acest caz. Amenzile maxime variaza intre 1 165 EUR Tn Malta
si 50 000 EUR (pentru neplata primei pentru munca in zilele de sarbatoare) in Luxemburg.

Belgia, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania,
Polonia, Portugalia (cu exceptia unor cazuri), Romania, Slovacia, Slovenia si Regatul Unit au
instituit un sistem in care sanctiunea care trebuie aplicatd angajatorului nu depinde de
numarul de lucratori vizati. Amenzile maxime preconizate in cadrul acestor sisteme variaza
intre 300 EUR in Lituania si 500 000 EUR in Germania.

Incalcarile repetate si alte circumstante aseminitoare duc la sanctiuni mai mari in Austria,
Belgia, Bulgaria, Cipru, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Slovacia si Regatul Unit
sau trebuie luate Tn considerare la stabilirea cuantumului sanctiunii respective, astfel cum este
cazul Germaniei. In astfel de circumstante, amenda maxima per lucritor poate ajunge pani la
40 000 EUR 1in Austria, iar cea mai mare amenda totala posibild pentru o intreprindere este de
96 000 EUR 1n Belgia. Sanctiunile nefinanciare in astfel de cazuri grave implica pedeapsa cu
inchisoarea in Cipru si Grecia, suspendarea activitatilor in Franta si includerea angajatorului
intr-un sistem de denuntare si dezaprobare publicd in Regatul Unit. In sfarsit, Austria,
Bulgaria, Croatia, Slovacia si Slovenia impun, de asemenea, amenzi pentru persoanele fizice
implicate in cazurile de incalcare, cum ar fi managerii.

Criteriile pentru stabilirea cuantumului amenzilor sunt, de obicei, aceleasi ca cele mentionate
n capitolul 3.11.1.

3.11.3. Alte masuri

In Austria, dreptul intern prevede posibilitatea de a interzice angajatorului si isi desfisoare
activitatea. In plus, dreptul intern prevede ,.constituirea unei garantii” si o ,inghetare a
platilor” care pot fi impuse in cazul in care se suspecteaza o incdlcare a oricarei norme
relevante de catre angajator.

Evaluare generala

Reprezentantii angajatorilor au subliniat ca sanctiunile si nivelul amenzilor pentru
nerespectarea cerintelor administrative nu sunt proportionale in unele state membre. Pe langa
amenzi, sunt utilizate si interdictiile legale, prin care lucratorilor detasati li se refuzd accesul
la locul de munca si este impiedicata astfel prestarea serviciului. Potrivit sindicatelor, de prea
multe ori, sanctiunile, penalizarile si amenzile nu sunt nici suficient de eficace, nici suficient
de disuasive. Acestea sustin cd avantajul intreprinderii in cazul nerespectarii normelor poate
fi foarte mare, 1ar riscul de a fi identificat si sanctionat este, de obicei, scazut.

Odata cu introducerea sistemului de declarare, numeroase state membre au introdus si
sanctiuni pentru Incdlcarea acestei cerinte administrative. Uneori, amenzile sunt la fel de mari
ca sanctiunile pentru incdlcarea drepturilor lucrdtorilor. In unele cazuri, amenzile sunt
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calculate pe baza numarului de lucratori detasati vizati si tinand seama de incalcarile
precedente, care pot conduce la amenzi mai mari.

Desi directiva nu era inca aplicabila ratio temporis cauzei, pare util s@ se mentioneze o
hotarare din 13 noiembrie 2018, in cauza C-33/17, C’epelm'kl , In care Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a afirmat ca articolul 56 din Tratatul privind functionarea UE trebuie
interpretat In sensul ca se opune legislatiei unui stat membru in temeiul careia autoritatile
competente pot impune unui beneficiar stabilit in statul membru respectiv sa sisteze platile
catre contractantul siu cu sediul in alt stat membru. Tn plus, acesta se opune, de asemenea,
obligatiei de plata a unei garantii intr-un cuantum echivalent cu suma inca datoratd pentru
lucrari, pentru a garanta plata eventualei amenzi care ar putea fi aplicatd contractantului
respectiv in cazul unei incalcari dovedite a dreptului muncii din primul stat membru.

Proportionalitatea sanctiunilor prevazute de dreptul austriac se afla, de asemenea, in centrul
cauzei C-64/18, Maksimovic'?,

4. DATE PRIVIND PROCESUL DE DETASARE

Disponibilitatea unor date cuprinzatoare si fiabile cu privire la procesul de detasare continua
sa prezinte cateva deficiente, desi punerea in aplicare a directivei aduce unele imbunatatiri.

Principala sursd de informatii comparabile cu privire la numarul de detaséri si lucratorii
detasati o reprezintd asa-numitul ,,document portabil A1” in materie de coordonare a
sistemelor de securitate sociala. Acest formular este furnizat de statul membru competent la
solicitarea angajatorului sau a persoanei vizate si stabileste prezumtia ca detindtorul este
afiliat Tn mod corespunzator sistemului de securitate sociala din statul membru care a emis
certificatul. Administratiilor nationale in domeniul securitdtii sociale le revine sarcina de a
colecta datele nationale cu privire la documentele emise si primite si de a le comunica
Comisiei, care elaboreaza un raport comparativ anual in cadrul Comisiei administrative
pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Datele colectate prin intermediul acestui proces prezinta avantajul fiabilitatii si al
rand, faptul cd datele se bazeazd pe definitia detasdrii in conformitate cu normele de
coordonare a sistemelor de securitate sociala creeaza unele neconcordante cu definitiile
stabilite de Directiva privind detasarea lucratorilor. Acesta este, in special, cazul includerii in
calculul global a lucratorilor independenti si a persoanelor care desfasoara activitati in doua
sau mai multe state membre, precum si al lipsei datelor referitoare la detasarile pe perioade
mai lungi de doi ani, care sunt incluse in datele din documentul portabil A1. in al doilea rand,
conformitatea efectiva cu normele de coordonare a securitdtii sociale poate influenta
adecvarea datelor cu privire la detasirile pe termen scurt, bruste si repetitive. In cele din
urmad, exista unele lacune legate de caracterul complet al datelor privind lucratorii detasati
primiti, n special in ceea ce priveste tara de destinatie a lucratorilor detasati in doud sau mai
multe state membre, care nu trebuie sa fie colectate de statele membre in cursul procesului de
colectare a datelor in domeniul coordonarii securitatii sociale.

1 Hot&rarea Curtii (Marea Camera) din 13 noiembrie 2018, in cauza C-33/17, Cepelnik d.0.0./Michael

Vavti, ECLI:EU:C:2018:896.
2 Hotararea Curtii din 12 septembrie 2019 in cauza C-64/18 Maksimovic (cauzele conexate C-64/18, C-140/18,
C-146/18, C-148/18) ECLI:EU:C:2019:723.
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Astfel cum se poate vedea in capitolul 3.6.1, toate statele membre (cu exceptia Regatului
Unit) au introdus o obligatie privind o simpld declaratie si, prin urmare, datele pot fi
completate acum pe baza formularului de document portabil Al cu date privind declaratiile
de detasare.

Tn 2018, aceste date au fost colectate pentru prima oara prin intermediul unui chestionar, fiind
trimise Comitetului de experti privind detasarea lucratorilor. Raportul prezintd rezultatele
colectarii datelor privind numarul de lucratori detasati inregistrati in sistemele de declarare
ale statelor membre gazda in 2017. Acest raport poate fi gasit in anexa IV la documentul de
lucru al serviciilor Comisiei.

Aceste doud surse de colectare a datelor au potentialul de a se completa reciproc si pot oferi
informatii mai precise, in special, cu privire la numarul de lucratori detasati si la detasarile
din statele membre gazda, la sectoarele de activitate in care lucreaza acestia si la durata medie
a perioadei de detasare.

5. ACORDURI BILATERALE

Conform raspunsurilor la chestionarul trimis Comitetului de experti privind detasarea
lucratorilor, majoritatea statelor membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha,
Germania, Spania, Finlanda, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Estonia, Danemarca, Croatia, Franta, Tarile de Jos) au Tncheiat acorduri bilaterale sau
declaratii comune cu alte state membre, care acopera domeniul detasarii lucratorilor in ceea
ce priveste cooperarea administrativa dintre diferitele autoritati. O mare parte a acestor state
membre au raportat faptul ca au preferat sa utilizeze aceste acorduri in locul Sistemului de
informare al pietei interne sau pe langa acesta, din mai multe motive. Potrivit raspunsurilor
statelor membre, in Croatia si in Tarile de Jos primul contact se realizeaza la nivel bilateral,
pentru a colecta mai multe informatii, dupa care se utilizeaza pentru schimburi Sistemul de
informare al pietei interne. In Estonia, se considera ci schimbul de informatii este mai rapid
prin telefon sau e-mail.

Cu toate acestea, existd si un numdr mare de state membre (Republica Cehd, Germania,
Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Letonia, Malta, Portugalia, Suedia, Slovacia, Cipru si Tarile
de Jos) care utilizeaza doar Sistemul de informare al pietei interne pentru cooperarea
administrativa, deoarece este considerat mai convenabil sau Tn lipsa unor acorduri bilaterale
aplicabile.

6. MODIFICARI POSIBILE SI ALTE iMBUNATATIRI

Articolul 24 alineatul (1) din directiva prevede cd, in cadrul reexaminarii aplicarii si a punerii
in aplicare a directivei, Comisia propune, daca este cazul, amendamentele si modificarile
necesare. In plus, articolul 24 alineatul (2) din directiva indici in mod expres posibilitatea
unor modificari in doud cazuri. In primul rand, in ceea ce priveste listele elementelor faptice
de la articolul 4 alineatele (2) si (3) referitoare la evaluarea generala pentru a determina daca
o intreprindere desfasoard cu adevarat activitati substantiale in statul membru de stabilire,
respectiv daca un lucrator detasat isi desfasoara temporar munca in alt stat membru decat cel
in care lucreazi in mod normal. In ceea ce priveste aceste doua liste, ar putea fi definite noi
elemente posibile. In al doilea rand, in ceea ce priveste adaptarea termenelor stabilite la
articolul 6 alineatul (6), Tn vederea reducerii acestora.
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In ceea ce priveste listele elementelor faptice de la articolul 4 alineatele (2) si (3), unele state
membre au indicat in raspunsurile lor la chestionar ca aceste liste sunt considerate, in general,
adecvate, iar anumite state membre au sugerat adaugarea la articolul 4 alineatul (2), de
exemplu, a informatiilor legate de cifra de afaceri, adresa sediului social al intreprinderilor
sau a managerului direct, plata contributiilor de asigurari sociale si a impozitului pe profit,
legea si/sau contractul colectiv aplicabil si Intreprinderea care conduce si supravegheaza
lucratorul, defineste orele de lucru suplimentare si stabileste programul de lucru. Totusi,
aceste aspecte sunt deja acoperite de articolul 4 (sau de elementele referitoare la articolul 4
din Sistemul de informare al pietei interne), articolul 9 alineatul (1) sau ar putea fi incadrate
la articolul 9 alineatul (2) daca statele membre doresc si le utilizeze. In plus, trebuie
mentionat ca listele elementelor de la articolul 4 nu sunt exhaustive. Statele membre pot
defini alte elemente/elemente suplimentare in dreptul lor intern de transpunere a directivei,
astfel cum au facut deja unele dintre acestea.

Prin urmare, Comisia nu considerd ca este necesar sd propuna modificarea articolului 4 in
aceasta etapa.

In ceea ce priveste termenele stabilite la articolul 6 alineatul (6) privind furnizarea
informatiilor solicitate prin Sistemul de informare al pietei interne, niciun stat membru nu a
sugerat in raspunsurile la chestionar ca aceste termene ar trebui reduse. Statisticile Sistemului
de informare al pietei interne aratd cd aproximativ 2/3 dintre cereri primesc un raspuns in
termenul prevazut.

Din motivele de mai sus, Comisia nu considera ca este util sa se modifice articolul 6 alineatul
(6) in aceasta etapa. In vederea aplicarii cu mai multi eficacitate a Directivei privind
detasarea lucratorilor, Comisia va lua madsuri pentru a promova si facilita cooperarea
administrativa, In special prin intermediul Autoritatii Europene a Muncii.

Exista unele aspecte care au fost aduse in atentia Comisiei de catre diferite parti interesate si
in cazul cdrora ar putea fi necesare imbunatatiri. Printre acestea se numara simplificarea
sistemelor de control administrativ prin introducerea, de exemplu, a unui sistem unic de
declarare la nivelul UE sau a unui model comun pentru site-urile internet. Aceste probleme ar
putea fi rezolvate prin activitatea comund in cadrul Comitetului de experti privind detasarea
lucratorilor sau in cadrul Autoritatii Europene a Muncii, imediat ce aceasta devine
operationala si, prin urmare, nu este necesara modificarea directivei.

Avand 1n vedere cele de mai sus si tinand seama de perioada scurtd de timp in care directiva a
fost in vigoare si de faptul ca nu s-au raportat alte probleme care sa necesite modificarea
directivei, Comisia nu considera ca este necesar sd se propund modificari ale directivei in
aceasta etapa.

7. CoNcLruzil

Normele din domeniul detasarii lucratorilor au fost discutate la nivelul UE in decursul
ultimilor cinci ani. Tn mai 2014, Parlamentul European si Consiliul au convenit cu privire la
Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii (,,directiva”), care stabileste un
cadru comun contindnd un set de dispozitii, masuri si mecanisme de control necesare pentru o
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punere in aplicare, o aplicare si o asigurare a respectarii aplicdrii mai buna si mai uniforma a
Directivei 96/71/CE.

In urma unei propuneri a Comisiei din martie 2016, Parlamentul European si Consiliul au
convenit in iulie 2018 cu privire la Directiva 2018/957/UE de modificare a Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor, In vederea unei mai bune asigurari a drepturilor
lucratorilor si a garantarii concurentei echitabile pentru prestatorii de servicii. Modificarile
introduse prin Directiva 2018/957 se aplica doar incepand cu 30 iulie 2020.

Comisia a lucrat indeaproape cu toate entitatile relevante din statele membre si cu partenerii
sociali pentru pregitirea punerii in aplicare a noilor norme. Aceste activititi cu privire la
Directiva 2018/957/UE sunt inca in curs.

Astazi, Comisia observd cd transpunerea directivei de catre toate statele membre a
imbunatatit asigurarea respectarii aplicarii directivei privind detasarea lucratorilor in statele
membre, 1n special prin cooperarea administrativa desfasurata prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne. Prin introducerea cerintelor administrative si a masurilor de
control, statele membre se afla intr-o pozitie mai bund pentru a monitoriza respectarea
normelor si pentru a se asigura ca drepturile lucratorilor detasati sunt garantate.

Comisia va continua s colaboreze cu statele membre pentru a se asigura ca directiva
continud sa fie transpusa si aplicatd corect, in special in ceea ce priveste cerintele
administrative si masurile de control, precum si rdspunderea in materie de subcontractare.

In plus, pentru a asigura o coerentd mai mare in interpretarea si aplicarea normelor privind
detasarea pe intreg teritoriul UE, Comisia a publicat si Ghidul practic privind detasarea, in
urma consultarii cu reprezentantii statelor membre si cu organizatiile partenerilor sociali de la
nivel european. Documentul are scopul de a sprijin angajatorii, lucratorii si autoritatile
nationale in intelegerea normelor privind detasarea lucratorilor. Acesta va fi actualizat
periodic pentru a tine seama de noile evolutii. Acesta va fi cazul, in special, in ceea ce
priveste aplicarea normelor privind detasarea in cazul lucratorilor mobili din sectorul
transportului international in vederea integrarii jurisprudentei Cur‘,[ii13 si a modificarilor aduse
cadrului legislativ**.

De asemenea, Comisia va continua sa ofere sprijin tuturor actorilor implicati, impreuna cu
Autoritatea Europeand a Muncii, imediat ce aceasta devine operationald. In special, va
promova cooperarea dintre autoritatile responsabile cu cooperarea administrativa si asistenta
reciproca in vederea asigurdrii sinergiilor dintre toate serviciile de informatii si asistenta si
pentru a facilita respectarea cerintelor administrative si a sprijini procedurile de executare
transfrontaliera privind sanctiunile si amenzile.

Bin special, in cauzele conexate C-370/17 si C-37/18 si in cauzele C-16/18 si C-815/18.

" A se vedea propunerea privind lex specialis pentru lucratorii din sectorul transportului rutier international,
documentul COM(2017)278 si propunerea de regulament de actualizare a normelor UE privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala COM(2016) 815.
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