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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i Varldshandelsorganisationens (WTO) allmanna rad i samband med det planerade
antagandet av ett beslut om férlangning av ett WTO-undantag som tillater Forenta staterna att
bevilja formanlig tullbehandling enligt Férenta staternas Caribbean Basin Economic Recovery
Act (CBERA).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Marrakechavtalet om upprattande av Varldshandelsorganisationen

Marrakechavtalet om uppréttande av Varldshandelsorganisationen (nedan kallat WTO-avtalet)
tradde i kraft den 1 januari 1995.

Europeiska unionen ar part i avtalet.
2.2. Véarldshandelsorganisationens ministerkonferens och allménna rad

Enligt artikel 1V.1 i WTO-avtalet har ministerkonferensen behérighet att fatta beslut i alla
fragor avseende nagot av de multilaterala handelsavtalen.

Enligt artikel V.2 i WTO-avtalet fullgérs ministerkonferensens uppgifter mellan
konferensens moten av det allmanna radet.

Enligt artikel 1X.1 fattar WTO vanligtvis besluten genom enhéllighet.
2.3. Akt som planeras av WTO:s allménna rad

Enligt artikel 1X.3 i WTO-avtalet far ministerkonferensen i exceptionella fall medge undantag
fran en skyldighet som avilar en medlem.

Till foljd av en begaran fran Forenta staterna ska WTO:s allméanna rad anta ett beslut om
forlangning av det befintliga WTO-undantaget som tillater Forenta staterna att bevilja
formanlig tullbehandling inom ramen for CBERA, i enlighet med artikel 1X.3 och 1X.4 i
WTO-avtalet (nedan kallad den planerade akten).

Det befintliga undantaget for CBERA l6per ut den 31 december 2019. Syftet med den
planerade akten ar darfor att forlanga undantaget till och med den 30 september 2025 i
enlighet med Forenta staternas begaran.

Den planerade akten kommer att bli bindande for WTO-medlemmarna i enlighet med artikel
IX.3 och artikel 11.2 i WTO-avtalet, dir foljande foreskrivs: ”De avtal och ddrmed
sammanhangande rattsliga instrument som ingar i bilagorna 1, 2 och 3... utgor integrerade
delar av detta avtal och ar bindande for alla medlemmar.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Forenta staterna har begart att det befintiga WTO-undantaget fér Forenta staternas
skyldigheter enligt artikel 1.1 i Allméanna tull- och handelsavtalet 1994 (Gatt 1994) och artikel
XI.1 och XIII.2 i Gatt 1994 ska forlangas sa att Forenta staterna kan bevilja tullfri
behandling for stddberattigade produkter med ursprung i lander och territorier i
Centralamerika och Vastindien (nedan kallade formanslander) inom ramen for CBERA, fran
och med den 1 januari 2020 till och med den 30 september 2025.
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Forenta staterna lamnade in sin begéran i enlighet med artikel 1X.3 och 1X.4 i WTO-avtalet.
Forenta staterna motiverar sin begéran med den utbredda fattigdomen och instabiliteten i
landerna i Vastindien, sérskilt Haiti, och konstaterar att de ekonomiska utsikterna for dessa
sma lander kompliceras ytterligare av risken for naturkatastrofer. Fordelarna med CBERA ar
avsedda att oka de ekonomiska mojligheterna och bidra till en mer stabil och valmaende
region.

Enligt Forenta staterna torde den tullbefrielse som beviljas enligt CBERA inte missgynna
andra WTO-medlemmar som inte atnjuter en sadan behandling, och det forvantas att en
forlangning av en sadan tullbefrielse inte kommer att orsaka nagon betydande omlaggning av
Forenta staternas import av produkter som ar stodberattigade enligt CBERA och med
ursprung i medlemslander som inte ar formanslander.

Detta blir den femte férlangningen av undantaget som ger formanlig tullbehandling, som
ursprungligen beviljades den 15 februari 1985 for perioden 1 januari 1984-30 september
1995, och som fér narvarande &r i kraft till och med den 31 december 20192,

Forlangningen av detta undantag skulle inte negativt paverka vare sig ekonomin i unionen
eller handelsforbindelserna med de formanslander som undantaget géller. Dessutom stoder
unionen atgarder mot fattigdom och for stabilitet. Den standpunkt som unionen ska inta i det
allmanna radet bor darfor vara att stodja forlangningen av undantaget.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™®,

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Allméanna radet ar ett WTO-organ som inrattats genom ett avtal, namligen WTO-avtalet.

Den akt som ska antas av allméanna radet ar en akt med réattslig verkan. Den planerade akten
kommer att bli bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 11.2 och artikel 1X.3 i
WTO-avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

! (BISD 31S/20).

2 WT/L/950.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.4 forsta
stycket.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom WTO:s allméanna rads akt kommer att genomfora bestammelserna i WTO-avtalet
om undantag, &r det lampligt att offentliggéra den i Europeiska unionens officiella tidning
efter antagandet.
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enligt Forenta staternas Caribbean Basin Economic Recovery Act (CBERA)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Marrakechavtalet om uppréttande av Varldshandelsorganisationen (nedan kallat WTO-
avtalet) tradde i kraft den 1 januari 1995.

(2)  Enligt artikel 11.2 i WTO-avtalet ar de avtal och darmed forbundna réattsliga instrument
som ingar i bilagorna 1, 2 och 3 (nedan kallade multilaterala handelsavtal) integrerade
delar av detta avtal och ar bindande for alla medlemmar.

3) | enlighet med artikel 1X.3 far ministerkonferensen i exceptionella fall medge
undantag fran en skyldighet som avilar en medlem enligt WTO-avtalet eller nagot av
de multilaterala handelsavtalen.

4) I artikel 1X.3 och IX.4 i WTO-avtalet faststalls forfarandena for beviljande av
undantag avseende de multilaterala handelsavtalen i bilaga 1A eller 1B eller 1C till
WTO-avtalet och deras bilagor.

(5) Enligt artikel 1.1 i WTO-avtalet har ministerkonferensen behdrighet att fatta beslut i
alla fragor avseende nagot av de multilaterala handelsavtalen.

(6) Enligt artikel 1V.2 i WTO-avtalet fullgérs ministerkonferensens uppgifter mellan
konferensens moten av det allmanna radet.

@) Enligt artikel 1X.1 fattar WTO vanligtvis besluten genom enhéllighet.

(8) Forenta staterna beviljades den 15 februari 1985 ett undantag nar det galler
skyldigheterna enligt artikel 1.1 i Gatt 1994 for perioden fran och med den 1 januari
1984 till och med den 30 september 1995. Den 15 november 1995 férlangde WTO-
medlemmarna undantaget till och med den 30 september 2005 och en ny forlangning
beslutades aterigen den 29 maj 2009 till och med den 31 december 2014. Den 5 maj
2015 forlangde WTO-medlemmarna undantaget avseende artikel 1.1 i Gatt 1994 och
utvidgade undantaget till att omfatta artikel XI11.1 och XIII.2 i Gatt till och med den
31 december 2019, i den utstrackning som kravs for att Forenta staterna ska kunna
bevilja tullbefrielse for import av stodberattigade produkter med ursprung i de
formanslander som utsetts enligt bestammelserna i CBERA.
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9 I enlighet med artikel 1X.3 och IX.4 i WTO-avtalet lamnade Foérenta staterna en
begaran till det allmanna radet om att fatta ett beslut om att forlanga det befintliga
WTO-undantaget for att gora det mojligt for Forenta staterna att bevilja tullfri
behandling for stodberattigade produkter med ursprung i l&nder och territorier i
Centralamerika och Vastindien som omfattas av CBERA fran och med den 1 januari
2020 till och med den 30 september 2025.

(10) Forenta staterna motiverar sin begdran med den utbredda fattigdomen och
instabiliteten i ldnderna i Vastindien, sérskilt Haiti. Fordelarna med CBERA é&r
avsedda att oka de ekonomiska mojligheterna och bidra till en mer stabil och
valmaende region.

(11) Forlangningen av detta undantag skulle inte negativt paverka vare sig ekonomin i
unionen eller unionens handelsforbindelser med de férmanslander som undantaget
galler. Dessutom stoder unionen atgarder mot fattigdom och for stabilitet.

(12) Det ar lampligt att faststélla den standpunkt som Europeiska kommissionen ska inta pa
unionens véagnar i WTO:s allmanna rad for att stodja Forenta staternas begaran om att
forlanga undantaget i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget, eftersom
forlangningen av undantaget kommer att vara bindande fér WTO-medlemmarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som Europeiska kommissionen ska inta pa unionens vagnar i
Vérldshandelsorganisationens allmanna rad ska vara att stodja en forlangning av ett WTO-
undantag som tillater Férenta staterna att bevilja formanlig tullbehandling for stodberattigade
produkter med ursprung i lander och territorier i Centralamerika och Vastindien enligt Férenta
staternas Caribbean Basin Economy Recovery Act (CBERA) fran och med den 1 januari 2020
till och med den 30 september 2025.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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