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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOME]I,
ar ko noverte finanSu zinu vaksanas vienibu sadarbibas sistemu

l. IEVADS

Piektas direktivas par nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas noveérSanu 65. panta
2. punkts paredz, ka Komisija novérté finanSu zinu vakSanas vienibu sadarbibas sistemu
ar tre$am valstim un $k&rslus un iespgjas attieciba uz sadarbibas uzlabosanu starp finansu
zinu vakSanas vienibam Eiropas Savieniba, tostarp iesp&u izveidot koordinacijas un
atbalsta mehanismu’. Sis pienakums ir paredzéts ar jaunaja Skaidras naudas kontroles
mgule'l2 un Direktiva par piekluvi finansu un citai informacijai. Saja zinojuma ir novértéti
Direktivas par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu 65. panta 2. punkta
mingtie aspekti.

Finan8u zinu vakSanas vienibas (FIU) ir Eiropas Savienibas nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas un terorisma finanséSanas noverSanas sist€mas svarigas
dalibnieces. Tam ir nozimiga loma privata sektora un kompetento iestazu vidi; FIU vada
ekonomikas dalibnieku darbu ar merki atklat darfjumus, par kuriem pastav aizdomas
saistiba ar nelikumigi iegutu lidzeklu legalizéSanu un teroristu finanséSanu. Organizétas
noziedzibas un teroristu darbibu starpvalstu rakstura d&] parrobezu sadarbibai starp FIU
ir seviski svariga nozime. Teroristi darbojas pari robezam, atstajot finanSu informacijas
pedas dazadas wvalstts, un nelikumigi iegutu Iidzeklu legalizétaji un organizetas
noziedzigas grupas arvien vairdk slépj un no jauna iegulda lidzeklus nevis taja
dalibvalsti, kur noziegums izdarits, bet gan citas dalibvalstis.

FIU ir funkcionali neatkarigas un autonomas vienibas, kas izveidotas saskana ar ES
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas un teroristu finanséSanas novérSanas
sistému, un to darbibu un uzdevumus galvenokart regulé Direktiva par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas noveérsanu®.

Finansu darfjumu darba grupa® un finansu zinu vakSanas vienibu Egmonta grupa
(Egmonta grupa)® izstrada starptautiskus standartus, kas regule FIU darbibu. FIU

' Eiropas Parlaments spéra soli uz prieksu 2019. gada 26. marta_rezoliicija par finan§u noziegumiem,
izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanu un aicinaja Komisiju apsvert tadas ES finanSu
zinu vaksanas vienibas izveidi, kura raditu kopiga izmekl&Sanas darba un koordinacijas centru, kam biitu
autonomija un izmekl&$anas pilnvaras attieciba uz parrobezu finan$u noziegumiem. (256. punkts) (TAX3
komiteja).

? Regulas (ES) 2018/1672 par Savienibas teritorija ievestas skaidras naudas vai no tas izvestas skaidras
naudas kontroli un par Regulas (EK) Nr. 1889/2005 atcelSanu 26. apsverums.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu
finanSu sisteémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalize€Sanai vai teroristu finansé€Sanai, un ar ko
groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 849, 9.7.2018., 1. Ipp.).

* Finansu darfjumu darba grupa ir starpvaldibu struktiira, ko 1989. gada izveidoja taja iesaistito valstu
ministri. Tas mérki ir noteikt standartus un veicinat tiesisko, normativo un operativo pasakumu efektivu
TstenoSanu, lai apkarotu nelikumigi iegtitu Iidzeklu legaliz€Sanu un teroristu finanséSanu. 15 ES dalibvalstis
un 3 EEZ valstis ir Finandu darfjumu darba grupas dalibnieces, bet 13 dalibvalstis ir regionalas
organizacijas MONEYVAL dalibnieces. Eiropas Komisijai Finansu darfjumu darba grupa ir dalibnieces
statuss. http://www.fatf-gafi.org/

> Egmonta grupa ir starptautiska organizacija, kas nodrosina globala méroga sadarbibas tiklu FIU ar merki
apkarot nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizaciju un terorisma finans€Sanu. Kop$ 2019. gada julija tas
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galvenie uzdevumi ir sanemt un analiz€t zinojumus par aizdomigiem darfjumiem un
informaciju, kas ir butiska attieciba uz nelikumigi iegtutu Iidzeklu legalizacijas
apkaroSanu, saistitiem predikativiem nodarfjumiem un terorisma finans€Sanu, ka ari
izplatit veiktas analizes rezultatus un jebkadu citu informaciju valstu kompetentajam
iestadém un citam FIU. P&c bitibas tas ir finanSu zinu vakSanas centri. Direktiva par
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu parsniedz Sos starptautiskos standartus
un paredz konkrétakus pienakumus un ciesaku sadarbibu Eiropas Savieniba, nemot véra
kapitala aprites brivibu un finanSu pakalpojumu sniegSanas brivibu, ko ietver Savienibas
integréta finansu telpa.

FIU ES limena sadarbibas pamata ir bijis ES FIU platformas® darbs un FIU.net’ —
informacijas sisteémas, kas savieno decentralizétas datubazes, laujot FIU apmainities ar
informaciju, — izveide. Kop$ 2016. gada 1.janvara FIU.net ir integréta Eiropola, lai
nodro§inatu tai stabilitati un regularu finans€jumu. Tas ari sniedz iesp&jas uzlabot
informacijas apmainu starp Eiropolu un FIU.

Dazus dalibvalstu FIU sadarbibas aspektus attieciba uz informacijas apmainu regulé
2019. gada 20.junija Direktiva (ES) 2019/1153 par piekluvi finan§u un citai
informacijai®. Tomér pret&ji Komisijas sakotngjam priekslikumam direktiva nav ieklauti
noteikumi par preciziem terminiem un IT kanaliem informacijas apmainai starp dazadu
dalibvalstu FIU. Turklat attieciga noteikuma piem&roSanas joma ir ierobeZota un attiecas
uz terorisma gadijumiem un organiz€to noziedzibu, kas saistita ar terorismu, un neaptver
visu veidu smagus noziedzigus nodarfjjumus, ka sakotngji bija ierosinats. Tadgjadi
Komisija apnémas plasak apsvert FIU savstarp&jo sadarbibu, tostarp ar So zinojumu.

Ta pamata ir iepriek’gjs “kartéSanas zinojums™ un Komisijas dienestu darba dokuments
par dalibvalstu FIU savstarp&jas sadarbibas uzlaboganu™®. Kops ta laika dazas gritibas ir

dalibnieces ir 164 FIU, ieskaitot visu dalibvalstu FIU. Eiropas Komisijai kops 2017. gada Egmonta grupa
ir noverotajas statuss. Egmonta grupa nodroSina platformu, kura FIU var apmainities ar pieredzi un
paraugpraksi, un organizé€ sanaksmes dazados konstruktivos apstaklos. Dalibas ietvaros FIU apnemas
ievérot pienakumus, kas tam noteikti Egmonta grupas harta, pieméram, ievérot standartus attieciba uz
finan$u zinu vaksSanas vienibas operativo statusu vai visplasakaja nozimé veikt informacijas apmainu ar
citiem grupas dalibniekiem. Harta ir pieejama vietn& https://egmontgroup.org/en/document-library/8

® Komisija 2006. gada izveidoja neformalu ekspertu grupu— ES FIU platformu —, kuras sastava ir
dalibvalstu FIU parstavji. Platformas sanaksmes sekmé& FIU sadarbibu, radot tam forumu, kur var
apmainities ar viedokliem un kur tiek sniegti padomi isteno$anas jautdjumos, kas attiecas uz FIU un
zinosanas iestadém. Platformas loma ir apstiprinata arT Ceturtas direktivas par nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizacijas noveérsanu 51. panta. Plasaka informacija:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LV — ES finan§u zinu vak$anas vienibu
platforma (atsauce E03251).

” FIU.net saka darbibu 2007. gada, un lidz 2015. gadam to lidzfinansgja Eiropas Komisija (kops 2016. gada
1. janvara ta ir integréta Eiropola). Ceturtaja direktiva par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
noverSanu ta ir ipasi minéta ka ieteicamais komunikacijas kanals starp FIU, un ta lauyj FIU veidot
depersonalizetus sarakstus, kurus var izmantot aptuveno atbilstibu noteikSanai (trapijums / nav trapijuma),
lai salidzinatu datus ar citu tadu FIU datiem, kas ir pieslégtas sist€mai, ar mérki atklat FIU interesjoSus
subjektus citas dalibvalstis. To paveic ar ta dévétajiem “ma3tch filtriem”, kuri nerada vajadzibu veikt
personas datu apmainu vai atklat tos.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1153 (2019. gada 20. junijs), ar ko paredz
noteikumus, lai atvieglotu finanSu un citas informacijas izmantoSanu noteiktu noziedzigu nodarijumu
noverSanai, atklasanai, izmekl€Sanai vai kriminalvajasanai par tiem (OV L 186, 11.7.2019., 122.-
137.1pp.). Ar direktivu atcéla Padomes 2000. gada 17.oktobra Lémumu 2000/642/TI par sadarbibas
pasakumiem starp dalibvalstu finanSu zinu vakSanas vienibam attiecba uz informacijas apmainu
(OV L 271, 24.10.2000., 4.—6. Ipp.).

° ES FIU platformas zinojums “Mapping exercise and Gap Analysis on FIUs’ Power and Obstacles for
obtaining and exchanging information” [Informacijas apkopoSana un trtkumu analize par ES FIU
pilnvaram un $k&rsliem informacijas ieguvei un apmainai], ko 2016. gada 11. decembrT apstiprinajusas visu
dalibvalstu FIU.
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atrisinatas ar Ceturtas direktivas par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanu
transponéSanu un 1stenoSanu un FIU konkrétu operativo darbibu. Zinojums ir veérsts uz
atlikusajiem sadarbibas Skérsliem.

Gatavojot So zinojumu, Komisija uzsaka mérkorientetas apspriesanas, kuras bija verstas
uz FIU, kas atrodas ES™, un attiecigajam valstu iestadem®?. Komisija apspriedas ari ar
atbildigajiem subjektiem un Eiropolu, izmantojot merkorientetas anketas un sanaksmes.

Saja zinojuma ir apzinatas dazas problémas, kas varétu biit radu$as saistiba ar dalibvalstu
nesp&ju pilniba vai pareizi transponét Direktivu par nelikumigi iegiitu Ilidzeklu
legalizacijas novérsanu. Sai direktivai bija jabiit transpon&tai valstu tiesibu aktos lidz
2017. gada 26. junijam, tapec Sis zinojums neskar Komisijas tiesibas sakt pienakumu
neizpildes procediiru par direktivas parkapumiem.

FIU ir arT jasadarbojas ar citam publiskajam iestadem, tai skaita tiesibaizsardzibas
iestadém, muitas dienestiem, nodoklu iestadem, Biroju krapsanas apkaro$anai un lidzeklu
atguves dienestiem, un javeic informacijas apmaina ar Stm iestadém. Atseviskos
gadijumos ir uzsvertas dazas ar $adu sadarbibu saistitas problémas, pieméram, zinojumi
par aizdomigiem darfjumiem un cita ar nelikumigi iegltu Iidzeklu legaliz€Sanas
noveérSanu saistita informacija netiek izplatita visam nodoklu administracijam ES, jo
vairumu no tam FIU neuzskata par kompetentam iestadem™; tas rada $kerslus efektivai
nodoklu noziegumu apkaroSanai'®. Attieciba uz sadarbibu ar Eiropas Biroju krap3anas
apkarosanai (OLAF) Komisija ir ierosinéjusils, ka Eiropas Birojam krapSanas apkaroSanai
vajadzetu bit iespgjai ar dalibvalstls esoSo finansSu zinu vakSanas vienibu starpniecibu iegit
kreditiestazu riciba esoSo banku informaciju, kas ir buitiska OLAF izmekle$anas darbibai.

Sis zinojums jaskata saistiba ar Komisijas zinojumu par riska novert§jumu parvalstiska
— 1 « e . . . = . = — . —.

limeni'®, Komisijas zinojumu par valstu centralizéto automatizéto mehanismu savstarpgjo
savienojamibu'’ un Komisijas zinojumu par tadu neseno iesp&amo nelikumigi iegiitu

10 Komisijas dienestu darba dokuments “On improving cooperation between EU Financial Intelligence
Units” [par ES finan$u zinu vaksanas vienibu savstarpgjas sadarbibas uzlabosanu”], SWD (2017) 275,
2017. gada 26. junijs.

" ES FIU platforma: Komisija apsprieda jautdgjumus ar dalibvalstu FIU 2018. gada 20. septembra,
2018. gada 11.decembra un 2019. gada 5. marta sanaksmé. Atbildes uz anketas jautagjumiem sniedza
24 dalibvalstu FIU. Sanaksmju protokoli ir pieejami Komisijas timekla vietng€ ekspertu grupam (grupu
atsauce: E03251).

2 &7 apspriesanas notika ar ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu
finans€$anas novérSanas joma (EGMLTF). Komisija nosiitija anketu attiecigajiem grupas dalibniekiem.
Diskusijas notika 2018. gada 5. oktobra un 2019. gada 6. februara sanaksmé.

3 Muitas dienesti FIU regulari siita datus, kas saistiti ar skaidru naudu (deklaracijas un informaciju par
parkapumiem), tacu tikai dazi norada, ka ir sanémusi atgriezenisko saiti. Saskana ar informaciju, kas
izpausta TAX3 2019. gada 4. februara atklataja uzklausisana, tika konstatéts, ka FIU riciba bija informacija
par skandalu, kas pazistams ka Cum-Ex un kas izmaksaja dalibvalstim aptuveni 55 miljardus EUR, tacu
tolaik tam bija liegts So informaciju nosutit nodoklu iestadeém.

' Saskana ar Eiropola informaciju (2017. gads) nodoklu noziegums ir saistitais predikativais nodarfjums
lielakaja dala aizdomigu darfjumu ierakstu, ar kuriem notiek apmaina.

1> Priekglikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Regulu (ES, Euratom) Nr.
883/2013 par izmeklésanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF), attieciba uz sadarbibu ar
Eiropas Prokuratiiru un OLAF izmekl&Sanas efektivitati, COM(2018) 338 final.

16 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “The assessment of the risk of money laundering
and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities” [novertgjums
par nelikumigi iegutu Iidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finanséSanas risku, kas skar ieksgjo tirgu un
attiecas uz parrobezu darbibam], COM(2019) 370.

" Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “The interconnection of national centralised
automated mechanisms (central registries or central electronic data retrieval systems) of the Member States
on bank accounts” [par dalibvalstu centraliz€to automatizéto mehanismu (centralo registru vai centralo
elektronisko datu izguves sistému) banku kontu joma savstarpgjo savienojamibu], COM(2019) 372.



lidzeklu legalizacijas novérSanas gadijumu novértéSanu, kuros iesaistitas ES
kreditiestades'®; visi mingtie zinojumi publicéti taja pasa laika, kad publicéts Sis
zinojums.

Il.  ATBILDIGO SUBJEKTU ZINOSANA FINANSU ZINU VAKSANAS
VIENIBAM

Ir batiski, lai finansu zinu vaksanas vienibas (FIU) sanemtu kvalitativu informaciju par
darfjumiem vai darfjumu méginajumiem, kas varétu bt saistiti ar noziedzigi iegitiem
lidzekliem wvai terorisma finans€Sanu. Direktiva par nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizacijas noverSanu paredz, ka atbildigajiem subjektiem p&€c pasu iniciativas
jainforme finansu zinu vaksanas vieniba taja dalibvalstt, kura tie veic uznémejdarbibu, ja
tie zina, tiem ir aizdomas vai pamats aizdomam par to, ka darfjuma iesaistitie [idzekli ir
noziedzigas darbibas rezultata iegiiti ien€mumi vai ir saistiti ar terorisma finansé€Sanu, un
tiem ir nekavgjoties jaatbild uz finanSu zinu vakSanas vienibas papildu informacijas
pieprasijumiem. Informacijas plismai butu jaietver arT atgriezeniska saite par
zinojumiem un par to, kadi pasakumi péc tam ir veikti. Sai atgriezeniskajai saitei jabiit
savlaicigai un jaaptver zinojumu efektivitate un péc tam veiktie pasakumi.

Subjekta pienakumu zinot finansu zinu vakSanas vienibai taja dalibvalsti, kura tas veic
uznéméjdarbibu, papildina FIU pienakumi veikt informacijas un zinojumu apmainu ar
citu dalibvalstu FIU, ja ir konstatéts parrobezu elements.

1. FinanSu zinu vak$anas vienibu savstarpéja sadarbiba un to sadarbiba ar
zinoSanas iestadem

Direktiva par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérSanu paredz, ka atbildigajiem
subjektiem ir jasadarbojas ar valstu FIU, nekav€joties inform€jot tas par aizdomigiem
darjjumiem vai darbibam, tostarp iesniedzot zinojumu par aizdomigu darfjjumu. Daudzas
FIU zinojumus no atbildigajiem subjektiem sanem specializétas elektroniskas valstu
zinoSanas sistemas®. 2016. gada kartéSanas zinojuma bija 1pasi noraditi gadijumi, kad IT
riku trilkums (vairakas FIU turpina veikt darba procediiras papira formata) radija griitibas
FIU efektivi apstradat un analizét informaciju nesen sanemta liela skaita zinojumu par
aizdomigiem darfjumiem d&l.

Dazas FIU izmanto standartiz€tas zinoSanas veidnes, bet tas parasti ir vérstas uz bankam
un nav piemérotas tam, lai tas izmantotu citi atbildigie subjekti. Atbildigie subjekti
iesniegusi maz zinojumu FIU, lai gan p&d€jos gados zinoSanas apjoms ir palielinﬁjieszo.
Lielako dalu no Siem zinojumiem iesniedz kreditiestades, un tikai nelielu procentualo

8 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “The assessment of recent alleged money
laundering cases involving EU credit institutions” [par noveért€jumu saistiba ar nesenajiem iesp&jamiem
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas gadijumiem, kuros iesaistitas ES kreditiestades], COM(2019) 373.
¥ Vairums FIU izmanto sistému GOAML, kuru izstradajis UNODC; citos gadijumos FIU ir izstradajusas
ieks§gjas vai ad hoc IT sistemas.

20 Saskana ar Eiropola 2017. gada publicéto zinojumu (“From suspicion to action” [“No aizdomam lidz
ricibai”]) zinojumu skaits no 2009. gada Iidz 2014. gadam pieauga par 63 %. Saja zinojuma arf ir noradits,
ka no 2013. gada lidz 2014. gadam mazak neka 1 % zinojumu bija saistits ar teroristu finanséSanu, bet
skaidras naudas izmantoSana bija galvenais iemesls zinojumu sagatavosanai (38 %). Attieciba uz
predikativajiem nodarfjumiem izvairiSanas no nodoklu maksasanas bija pamata 39 % zinojumu, kas tika
sagatavoti viena un taja pasa perioda, péc tam sekoja krapSana (30 %) un nelegala narkotiku tirdznieciba
(15 %). Teroristu finansésana bija pamata mazak neka 0,5 % no kopgjo zinojumu skaita. Sis pieaugums ir
turpinajies, pieméram, Somija zinojumu par aizdomigiem darjjumiem skaits pieauga no aptuveni
1000 gada 2015. gada Iidz aptuveni 9000 §adu zinojumu 2018. gada, Zviedrija— no aptuveni
10 000 zinojumu par aizdomigiem darfjumiem 2016. gada lidz aptuveni 19 000 zinojumu 2018. gada.



dalu iesniedz citi atbildigie subjekti21. ES FIU platforma kopa ar Eiropolu strada pie
projekta, kas sakts 2016. gada, lai sagatavotu tadu kopigu veidni zinojumiem par
aizdomigiem darfjumiem, kas tiks izmantota vienoti visa ES. Vienota veidne sekmétu
atbildigo subjektu zino$anu un zinojumu izplatiSanu no vienas finanSu zinu vakSanas
vienibas citai.

Skaidras naudas kontroles regula® paredz, ka dalibvalstu kompetentajam iestadem
(muitas parvaldém) jadara pieejamas valstu FIU visas skaidras naudas deklaracijas un
informacija par parkapumiem, kas konstatéti saisttba ar pienakumu deklarét skaidru
naudu, ja ES ievestas vai no tas izvestas skaidras naudas apjoms ir 10 000 EUR vai
vairak. Regula (ES) 2018/1672, ar ko 2021.gada junija atcels Regulu (EK)
Nr. 1889/2005, paredz, ka informaciju nosiita, izmantojot to pasu IT sistému — muitas
informacijas sistému — 15 darbdienu laika.

Daudzi zinojumi attiecas uz darjjumu vai darbibu, kas skar divas vai vairakas
dalibvalstis. Jautajums par visu zinojumu par aizdomigiem darfjumiem iesniegSanu
vienotam kontaktpunktam ES tika izvirzits saistiba ar sloga noverSanu atbildigajiem
subjektiem, kas sniedz pakalpojumus vairakas dalibvalstis. Sads vienots kontaktpunkts
arT noverstu to, ka FIU sagatavo lielu skaitu parrobezu zinojumu un izplata tos citam
FIU, jo galvena zinoSanas iestade uznemtos izplatiSanu vai zinojumu sagatavosanu visam
attiecigajam FIU.

Atbildes uz anketas jautajumiem liecin3ja, ka atbildigajiem subjektiem bija dazadi
viedokli, tacu tie bija atverti turpmakai sist€émai, kuras ietvaros informaciju varétu
iesniegt vai izpaust vienotam kontaktpunktam, kas biitu dala no koordinacijas un atbalsta
mehanisma. Turpretim FIU un regulatori nebija labveligi noskanoti attieciba uz zinojumu
par aizdomigiem darfjumiem centraliz€tu iesniegSanu vienotam kontaktpunktam.
Galvenie So iebildumu iemesli bija $adi: i) valodas barjeras un kav&jumu risks, jo 1pasi
gadijumos, kad nepiecieSama steidzama riciba, pieméram, lidzeklu “iesaldéSana”;
ii) juridiski iemesli saistiba ar subsidiaritates principu, iesp&jamas pretrunas FinanSu
darfjumu darba grupas (FATF) standartiem saistiba ar atbildigo subjektu pienakumu zinot
finanSu zinu vakSanas vienibai taja valsti, kura tie veic uznéméjdarbTbuZS, un FIU
autonomijas un neatkaribas princips; iii) tadas eso$as uzticibas iespg€jama mazinasana, ko
FIU izveidojuSas ar atbildigajiem subjektiem, kuri veic uznémeéjdarbibu to teritorija, un
dalibvalstu FIU savstarpgjas sadarbibas iesp&jama mazinasana.

FIU norada, ka dazus mérkus varétu sasniegt, vienojoties par zinoSanas veidném un
zinojumu izplatiSanas kartibu. Tika ar1 noradits, ka pret€ji pasreiz&jai situacijai atbildigo
subjektu zinojumu elektroniskai iesniegsanai FIU vajadzetu but obligatai valsts Iiment,
lai nodroginatu, ka FIU tos var apstradat elektroniski un Iidz ar to ari efektivak. Sim
noliikam biitu nepiecieSams grozit speka esoso tiesisko regulgjumu.

2. Atgriezeniskas saites mehanismi

Saskana ar Direktivu par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanu FIU
janodrosina atbildigajiem subjektiem atgriezeniska saite par zinojumu efektivitati un péc
tam veiktajiem pasakumiem, kad tas ir iespgjams.

*! Komisijas apkopota informacija saistiba ar 2017. gada riska novért&jumu parvalstiska [imen liecinja, ka
93 % no zinojumiem par aizdomigiem darfjumiem sagatavojusas finansu iestades. SWD(2017) 241 final,
5. pielikums.

*? Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Regula (EK) Nr. 1889/2005 par skaidras naudas
kontroli, kuru ieved Kopienas teritorija vai izved no tas.

2% 29. ieteikums un ta interpretjosa piezime.



Atbildés uz anketas jautajumiem FIU noradija, ka atgriezeniskas saites nodroSinasanas
zina ierasta prakse ir izplatit FATF tipologiju un vadlinijas, tiklidz tas ir pienemtas.
Neliels skaits FIU noradija, ka tas arT izplata paSu zinojumus un vadlinijas saistiba ar
valstu riska noverte§jumiem. Citi atgriezeniskas saites lidzekli ietver publiska un privata
sektora partneribu, regularas sanaksmes ar ieintereséto personu grupam un apmacibu.
Tomeér atbildes uz anketas jautajumiem nesniedza pietiekami detalizétu informaciju, lai
izdarTtu secinajumus par sanaksmju un apmacibas tvérumu un biezumu.

Divas treSdalas no FIU sniegtajam atbildem tika atzita nepiecieSamiba uzlabot
atgriezenisko saiti. Arl atbildigo subjektu atbild@s tika izteikts aicindjums uz cieSaku
dialogu ar FIU un plasaku atgriezenisko saiti par individualajiem zinojumiem. Daudzas
FIU joprojam Saubas par strukturétu dialogu lietderibu, tacu bija gatavas tos apsvert.

Attieciba uz atgriezenisko saiti, kas saistita ar individualajiem zinojumiem par
aizdomigiem darfjumiem, loti neliels skaits FIU noradija, ka tas nodroSina $adu
atgriezenisko saiti, un ta parasti attiecas uz zinojumiem, kurus nosiita prokuratiirai. Skiet,
ka parrobezu atgriezeniska saite atbildigajiem subjektiem par zinojumiem, kurus kada
finanSu zinu vakSanas vieniba parsiitijusi citai finanSu zinu vakSanas vienibai, uz kuru
attiecas zinojums, netieck nodroSinata. Atgriezeniska saite par individualajiem
zinojumiem var€tu nebiit iesp&jama, jo ta trauc€tu izmekleéSanas konfidencialitatei.
Tomér Skiet, ka frazi “kad tas ir iespgjams” FIU pieméro dazadi un ta paredz plasu
ricibas brivibu.

Attieciba uz atgriezenisko saiti par datiem, kas saistiti ar skaidru naudu, loti neliels skaits
muitas parvalzu norada, ka no FIU san€musas atgriezenisko saiti par skaidras naudas
deklaracijam vai parkapumiem. ST atgriezeniska saite ir Tpa$i svariga tad, kad tiek
konstatéta nedeklaréta skaidra nauda.

Atgriezeniska saite attieciba uz zinojumu par aizdomigiem darjjumiem kvalitati,
vispargjam vadlinijam un tipologiju apmainu ir svariga, lai uzlabotu zinojumu par
aizdomigiem darfjumiem kvalitati un bitiskumu, un FIU bitu jégpilnak japilda Sis
pienakums.

I1l.  FINANSU ZINU VAKSANAS VIENIBU SAVSTARPEJA SADARBIBA
ES

Atbildigajiem subjektiem jazino finanSu zinu vakSanas vienibai taja valsti, kura tie veic
uznémgjdarbibu. So teritoridlo principu vienlaicigi papildina FIU pienakumi veikt
informacijas un zinojumu apmainu ar citu dalibvalstu FIU, lai salidzinatu to riciba esoSos
datus ar citu FIU datiem un veiktu kopigu analizi. Lai veiktu §is darbibas, FIU sava
starpa jaizmanto aizsargati komunikacijas kanali un javeicina FIU.net vai tas péctecigas
sistémas izmantoSana.

1. Informacijas apmaina

Saskana ar Direktivas par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérSanu 53. panta
1. punktu FIU ir pienakums: i) nekav&joties parsiitit zinojumus, kas attiecas uz citu
dalibvalsti, minétas dalibvalsts finansu zinu vaksSanas vienibai; to parasti veic tad, kad
teritoriala principa dél zinojumu sanem tadas dalibvalsts finansu zinu vakSanas vieniba,
uz kuru zinojums neattiecas; i) spontani, péc finanSu zinu vakSanas vienibas patstaviga
lémuma izplatit informaciju vai analizi, kas ir butiska citai dalibvalstij; to parasti veic, ja
zinojumiem ir parrobezu elements; ii1) atbildét uz informacijas pieprasijumiem no citas



finanSu zinu vakSanas vienibas. Sis pienakums ir paredz€ts ar1 jaunaja Skaidras naudas
kontroles regule'124.

- Zinojumi, kas attiecas uz citu dalibvalsti

Saistiba ar tadu zinojumu parsiitiSanu, kas attiecas uz citu dalibvalsti, FIU kartéSanas
zinojuma tika uzsverts tas automatiskais un obligatais raksturs, kas paredz, ka izpausta
informacija janosiita kompetentai arvalsts FIU, pamatojoties uz objektiviem faktoriem,
nemot vera tikai un vienigi faktu, saskana ar kuru tiek atzits, ka sanemta informacija
attiecas uz citu dalibvalsti. Uz So apmainu nebiitu jaattiecina FIU analizes rezultati vai
turpmaki novert§jumi par, piemeram, gadijjuma bitiskumu, aizdomu atbilstibu,
spriedumu par samé&rigumu?

Tomeér atbildes uz anketas jautajumiem uzrada loti mazu parrobezu zinojumu skaitu,
neraugoties uz to, ka Direktiva par nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas noveérSanu
noteiktais pienakums ir piemérojams kops 2017. gada junija. Iznemot vienu dalibvalsti,
kop$s 2017. gada junija nav bijis v€rojams tadu parrobezu zinojumu skaita biitisks
pieaugums, kurus FIU iesniegusi citu dalibvalstu FIU.

- Informdcija, kas ir bitiska citai dalibvalstij

Attieciba uz tadas informacijas spontanu izplatiSanu, kas ir butiska citai dalibvalstij,
jaunakie statistikas dati par FIU.net izmantoSanu liecina, ka 2018. gada 16 dalibvalstis
parrobezu informaciju nosiitija mazak neka 100 reizes?®, savukart 6 dalibvalstis %o
FIU.net funkciju neizmanto vispar’’. Atbildes uz anketas jautdgjumiem un Eiropola
sniegtie statistikas dati skaidri liecina, ka daZzas dalibvalstis nepilda pienakumu izplatit
parrobezu informaciju, kas ir biitiska citai dalibvalstij, un ka vairakas citas So pienakumu
izpilda tikai dalgji.

Dalibvalstu FIU un Eiropols 2017. gada septembri ES FIU platformas konteksta
izveidoja darba grupu, lai veiktu viedoklu apmainu par parrobeZu zinoSanu un zinojumu
izplatisanu. ST darba grupa sniedz padomus un nodro$ina zinatibu Komisijai darbibas
jautajumos, lai sekmétu valstu FIU savstarpgjo sadarbibu, veiktu viedoklu apmainu par
FlU.net sisttmas funkciju izmantoSanu un ierosinatu FlU.net sistémas iesp&jamos
tehniskos uzlabojumus. Sis darbs ir nosléguma posma. Taja pasa laika neliels skaits
dalibvalstu ievéro juridiskas saistibas parsitit vai izplatit parrobezu zinojumus. Sis darba
grupas uzdevums ir ar ierosinat sist€mu, kas noteiktu kritérijus, ar ko nosaka zinojuma
par aizdomigiem darfjumiem parrobezu raksturu, jo FIU var interpretét buatiskuma
kriteriju loti dazadi. Jebkura gadijuma biitiskuma kritérijam nebttu japaredz no atbildiga
subjekta sanemtas informacijas padzilinata analize un nebiitu jaaizliedz attiecigajai
finansu zinu vaksanas vienibai veikt pasai savu analizi. Tada pienakuma izpilde, kas
attiecas uz citai dalibvalstij biitiskas informacijas izplatiSanu, ir loti svariga nelikumigi
iegttu lidzeklu legalizacijas noveérSanas un teroristu finanséSanas novérSanas sisteémas
pienacigai darbibai.

- Informdcijas pieprasijumi

Attieciba uz atbildéem uz informacijas pieprasijumiem no citas finanSu zinu vakSanas
vienibas kopuma Skiet, ka visas FIU ieveéro attiecigos noteikumus. Tomeér kart€Sanas
zinojuma bija noradits, ka uz informacijas pieprasjjumiem sniegto atbilZzu savlaicigums ir

** Jaunas Skaidras naudas kontroles regulas (Regula (ES) 2018/1672) 9. panta 2. punkts.

2> 2016. gada FIU karté$anas zinojums, 171. un 174. lpp.

% Dazas FIU nositija vairakus zinojumus viena siitijuma.

%" Eiropols prezentgja $os statistikas datus ES FIU platformas sanaksmé 2019. gada 5. marta.



kritiska joma FIU savstarpéja sadarbiba, un tika uzsveérts, ka pasreiz&jie kav&jumi, kas
saistiti ar informacijas sanemsanu no citu valstu FIU, var ietekmét analitisko darbibu un
izrietoSo tiesibaizsardzibas darbibu efektivitati. FIU atbildes uz anketas jautajumiem
liecina, ka lielaka dala FIU uz pieprasijumiem atbild Egmonta grupas ieteiktaja viena
meénesa laika. Piecas dalibvalstis mingja, ka atbildes uz ienakoSajiem pieprasijumiem tika
sniegtas vid&ji nedelas laika vai atrak, savukart piecas dalibvalstis noradija, ka atbildes
tika sniegtas vid€ji viena méneSa laika. Saskana ar atbildéem uz anketas jautajumiem
Skiet, ka dalibvalstu FIU strada saskana ar vienadiem laikposmiem gan ES, gan arpus tas.
Tiek noradits, ka, lai gan viena méneSa laikposms atbilst Egmonta grupas ieteikumam,
tas ir ieverojami ilgaks neka vid€jais informacijas apmainas laiks starp iestadém, uz
kuram attiecas citi ES instrumenti, proti, parasti tas ir dazas dienas, bet ne ilgak ka
nedéla®®. Ar pieprasijumiem saistito atbilzu termini ir jauzlabo un jasaskano ar
standartiem, kas piem&rojami citam ES iestadém.

Turklat dazas FIU noradija dazadus laikposmus atbilzu sniegSanai uz pieprasijumiem
atkariba no ta, vai prasita informacija pieprasijuma bridi ir finanSu zinu vakSanas
vienibas riciba vai ta jaiegiist no atbildigajiem subjektiem vai citam kompetentajam
iestadém. Ja tas ir ped€jais no mintajiem gadijumiem, atbilzu sniegSanas laikposms
parasti ir ilgaks. Saistiba ar to ir svarigi analizét tas informacijas veidus, kurai FIU ir
tieSa piekluve un saistiba ar kuru tas var sniegt atbildes citam FIU savlaicigi. Direktiva
par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanu paredz, ka FIU vajadzétu but
piekluvei visiem finan$u, administrativajiem un tiesibaizsardzibas datiem, kas tam
vajadzigi savu uzdevumu izpildei. Tomér apmeérs, kada finansu zinu vaksanas vienibai ir
tieSa piekluve datu avotam, dazadas dalibvalstis ieveérojami atSkiras. Atbildes uz otras
anketas jautajumiem, kura apliikoja vairak neka 70 informacijas avotus, liecina, ka
dazam FIU ir tiesa piekluve vairak neka 30 informacijas avotiem, bet citam — mazak
neka 5%. Pastav loti lielas atSkiribas ar7 attieciba uz to, vai FIU ir tieSa vai netieSa
piekluve konkrétam datubazeém. Ir svarigi noradit, ka piekluve $adai informacijai FIU ir
arT noderiga, lai veiktu zinojumu par aizdomigiem darfjumiem analizi un veiktu
parrobezu analizi.

2. Datu kopu salidzinasana

Direktivas par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanu 56. panta 2. punkts
paredz, ka FIU jasadarbojas, “piemérojot misdienigas tehnologijas”, kas tam lauj
“anonimi, nodroSinot personas datu pilnigu aizsardzibu, salidzinat savus datus ar citu
FIU datiem, lai atklatu FIU interes€joSus subjektus citas dalibvalstis, un identificét vinu
ienémumus un lidzeklus”. Bija paredzéts So noteikumu tehniski ieverot, lai labak
izmantotu ta dévéto “Ma3tch” tehnologiju, kas tika izstradata un pievienota ka funkcija
FIU.net 2014. gada aprTH30. ST salidzinasanas funkcija lauj FIU atrast atbilstosas saites ar
citu FIU riciba esoso informaciju automatiz&ta veida, izmantojot sistému “trapijums / nav
trapijuma”.

FIU So riku nav izmantojusas pilnvertigi, un jautajums par FIU labaku iesaisti ES FIU
platformas darba kartiba bijis ieklauts vairakas reizes. Pe€d€jos divos gados panakti dazi

®  Padomes Pamatlémums 2006/960/TI (publicéts OV L 386, 29.12.2006., 89.-100. Ipp.) par
tiesibaizsardzibas iestazu informacijas apmainu paredz, ka atbildes uz pieprasijumiem jasniedz tris dienu
laika; Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Direktiva 2014/41/ES par Eiropas izmeklé$anas
rikojumu kriminallietas (OV L 130, 1.5.2014.) paredz vienas ned€las terminu.

** Komisija 2019. gada 29. aprili nosiitija anketu visam FIU, kura jautaja, vai to riciba ir tie$a vai netiesa
piekluve 73 ieprieks noteiktiem informacijas avotiem vai tas parvalda sadu piekluvi. Uz $o anketu atbildgja
24 FIU.

% FIU.net partneru padome (FIU.net padomdevéju grupas priekStece) apstiprinaja “ma3tch” rezervéto
projekta priekslikumu 2013. gada februari.



uzlabojumi, lai gan tas dal€ji noticis saistiba ar Eiropola aktivu iesaistiSanos nolika
mudinat FIU izmantot jaunas tehnologijas prieksrocibas. 2017. gada decembri 18 FIU
izmantoja So funkciju, kas ir lielaks skaits, salidzinot ar 15 FIU 2017. gada februari.
Lidzigi 2016. gada beigas FIU bija ieviesusas kopa 90 filtrus, kuru skaits 1idz 2018. gada
aprilim bija palielindjies lidz 126. Lai sekmétu vispar€jo merki panakt “Ma3tch”
izmanto3anu ka rutinu FIU darba procesa, 2017. gada beigas tika izveidota darba grupa®
un 2019. gada marta ES FIU platformas sanaksmé tika apstiprinati tas ieteikumi.
Komisija parraudzis to ievieSanu praksg.

3. Kopiga analize

Lai efektivi reag€tu uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas
gadijumiem, kas aptver vairakas jurisdikcijas, Direktiva par nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas novérSanu paredz, ka sadarbibai starp dalibvalstu FIU nevajadzetu
aprobezoties tikai ar informacijas apmainu atklaSanas un analizes nolika un taja bitu
jaieklauj analitisku darbibu apmaina. Direktivas 51. pants pilnvaro ES FIU platformu
palidzét Tstenot kopigu parrobezu gadijumu analizi. Lai gan tas priekSrociba
salidzinajuma ar parastu sadarbibu informacijas apmainas joma ir acimredzama, jo ta var
atklat faktu plasaku savstarp€jo saistibu, kas netiktu atklata, ja biitu apsverta tikai valsts
Iimeni, kopigas analizes faktiska TstenoSana ir sarezgits un problematisks uzdevums.

Tikai tas dazas dalibvalstis, kas piedalijas viena no diviem izm&ginajuma projektiem,
kuri tika 1stenoti ES FIU platformas konteksta 2016. un 2018. gada, vargja noradit uz
jebkadu pieredzi saistiba ar kopigu analizi. Lai gan darbibas rezultati bija pozitivi, So
projektu dalibniekiem bija japarvar vairakas problémas, pieméram, tadas, kas saistitas ar
atSkiribam valstu tiesibu aktos (finansu zinu vakSanas vienibas sp&ja un pilnvaras pieklat
informacijai, pieejamie informacijas avoti, tadi konfidencialitates ierobeZojumi attieciba
uz informacijas apmainu, kas izriet no valsts tiesibu aktiem). Citas problémas bija
saistitas ar FIU atSkirigajam darba metodém (pieméram, izpratne par analitisko
uzdevumu, tiesibaizsardzibas vai finanSu elementiem pieSkirtais svérums atkariba no
finanSu zinu vaksanas vienibas statusa un biitibas, dazadi mérki un procediras).

Skiet, ka FIU kopuma pienem, ka $ada veida sadarbibas uzlabosanai biitu nepiecieSsama
palidziba un koordin&Sanas atbalsts ES limeni. Kopigas nostajas dokumenta, kuru
papildus individualajam atbildem FIU iesniedza kopa ar anketam, tika noradits, ka
jebkadam turpmakajam ES Iimena sadarbibas mehanismam biitu jaatbalsta un javeicina
FIU, kas v€las veikt kopigu analizi, sagatavojot tadas vienotas procediiras par to, ka veikt
kopigu analizi, kuras ar nepiecieSamajiem pielagojumiem var konsekventi piemérot visos
turpmakajos uzdevumos, un nodroS$inot atbilstigus cilvékresursus un IT risinajumus, kas
biitu pieejami tam dalibvalstu FIU, kuras v€las iesaistities $ada veida darba. Atbilstosas
darba jomas cita starpa var ietvert tadu krit€riju izvirziSanu, ar ko nosaka kopigai analizei
piemérotus parrobezu gadijumu veidus; vienota pamata noteikSanu attieciba uz analizes
funkciju, kas javeic saskanota un produktiva veida (pamata metodika); solu un secibas
noteikSanu attieciba uz informacijas pilnvaru un analitisko riku izvérSanu; vienoSanos par
attiecigiem mérkiem, kas jasasniedz, un rezultatiem, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu
atbilstoSus turpmakus pasakumus, izmantojot izplatiSanu, ko FIU veic valsts Iimeni.

4. FlU.net

Saskana ar Direktivas par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanu 56. panta
1. punktu FIU sava starpa bitu jaizmanto aizsargati komunikacijas kanali un bitu

*! Darba grupu “Promotion and Expansion of Ma3tch” [““Ma3tch” veicinasana un paplasina$ana”] veidoja
Belgijas, Igaunijas, Francijas, Somijas, Italijas, Luksemburgas, Polijas FIU un Eiropols.



javeicina FIU.net vai tas péctecigas sist€mas izmantoSana. FIU.net ir specializéta IT
sisteéma, kas nodroSina droSu komunikacijas kanalu starp dalibvalstu FIU; ta lauj nosutit
regularus lietas materidlu pieprasijumus, parsitit parrobezu zinojumus un izplatit
zinojumus, kuri attiecas uz citu dalibvalstu FIU. Dalibvalstim biitu javeicina §is sisteémas
ka FIU savstarp&ja komunikacijas kanala izmanto$ana. Sistému kop$ 2016. gada mitina
un uztur Eiropols, un FIU piedalas sist€mas parvaldiba ar padomdev&ju grupas
starpniecibu.

Dalibvalstu FIU atzist FIU.net pievienoto vértibu un prieksrocibas, kas saistitas ar tas
izmantoSanu savstarp&jai informacijas apmainai. Tom@r nesen sisttma pieredzgja
periodiskas tehniskas problémas, jo to ir nepiecieSams moderniz€t. Vismaz puse no
dalibvalstu FIU izmanto FIU.net ka primaro riku komunikacijai ar citam FIU, t. 1., tas
izmanto Egmont Secure Web® tikai sistémas kliimes vai darbibas partraukuma gadijuma.
Neraugoties uz Direktiva par nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanu noteikto
dalibvalstu pienakumu veicinat FlU.net vai tas pectecigas sist€mas izmantoSanu
komunikacijai starp dalibvalstu FIU, cetras FIU savas atbildes skaidroja, ka tehnisku
problému d&| tas izmanto Egmont Secure Web ka lidzvértigu alternativu FIU.net pat
informacijas apmainai ES robezas.

IV.  FINANSU ZINU VAKSANAS VIENIBU SADARBIBA AR
UZRAUDZITAJIEM

Saskana ar Direktivu par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanu finansu zinu
vaksanas vienibu (FIU) pienakums ir izplatit zinojumus par aizdomigiem darfjjumiem un
to veiktas analizes rezultatus attiecigdm kompetentajam iestadém, tostarp nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas un teroristu finanséSanas noverSanas
uzraudzitajiem un prudencialajiem uzraudzitdjiem. No otras puses, uzraudzitaju
pienakums ir nodroS8inat atgriezenisko saiti FIU par sniegtas informacijas izmantoSanu un
par tas parbaudes rezultatiem, kas veikta, pamatojoties uz $o informaciju.

Pedeja gada laika vairaki pasakumi, kuri plasi atspoguloti plassazinas lidzeklos,
izvirzijusi dazas Eiropas kreditiestades uzmanibas centra, pieverSoties daZiem aspektiem,
kas saistiti ar ES nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas un terorisma
finanséSanas noveérSanas sist€émas ievieSanu, jo Ipasi attieciba uz uzraudzibu. Komisijas
zinojums par tadu neseno iesp&jamo nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas
gadijumu noveértéSanu, kuros iesaistitas ES kreditiestades, liecina, ka saskana ar dazu
iestazu minéto konfidencialitates prasibas, kuras pieméro nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas novérSanas un terorisma finans€Sanas noveérSanas sist€tmai un
prudencialajiem uzraudzitajiem, kaveja efektivu sadarbibu (informacijas apmainu) starp
finanSu zinu vakSanas vienibu, policiju un prudencialo un nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas un terorisma finansé€Sanas novérSanas sist€mas uzraudzitaju.
Konkrétak, vairakos gadijumos, kas bija zinojuma pamata, FIU mijiedarbiba ar
uzraudzitajiem un uzraudzitaju mijiedarbiba ar FIU bija neliela (ja tada vispar bija).

Saskana ar Direktivu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu nevajadzetu
but skeérsliem, kas kavé FIU sadarboties un veikt informacijas apmainu ar nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas un terorisma finansé$anas noveérSanas sistému un
prudencialajiem uzraudzitdjiem; tam patieS8am ir pienakums attieciga gadijuma veikt
informacijas apmainu ar uzraudzitdjiem. Tome&r vairuma gadijumu, kas ir pamata
zinojumam par tadu neseno iesp&jamo nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
noversanas gadijumu novérté€Sanu, kuros iesaistitas ES kreditiestades, FIU konstruktivi

2 ESW ir IT komunikacijas riks, kuru izstradajusi Egmonta grupa un caur kuru FIU veic informacijas
apmainu starptautiska meroga.
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neveica informacija apmainu ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas un
terorisma finans€Sanas novérSanas sisttmu un prudencialajiem uzraudzitajiem. FIU
dazreiz var saskarties ar viet€jiem juridiskajiem SkérSliem, kas nelauj tam veikt
informacijas apmainu ar uzraudzitajiem, pieméram, kad finanSu zinu vakSanas vienibas
veikta analize tiek uzskatita par kriminalajiem izlukdatiem un to var darit pieejamu tikai
tiesibaizsardzibas iestadém. No otras puses, prudencialie uzraudzitaji vél nesen ES Itment
saskaras ar juridiskiem SkérSliem informacijas apmainai ar FIU. Tas tika nesen noversts
ar grozijumiem Kapitala prasibu direktiva®. Sie grozijumi arf liek attiecigajam iestadem
veikt plasaku sadarbibu. Turklat FIU loti reti sanem atgriezenisko saiti no uzraudzitajiem
par sniegtds informacijas izmantoSanu un par tas parbaudes rezultatiem, kas veikta,
pamatojoties uz So informaciju.

Skiet, ka FIU arT netiek iesaistitas, kad prudencialie uzraudzitaji veic atbilsto$u un
pienacigu noveért€jumu par kreditiestazu parvaldibu saskana ar Kapitala prasibu direktiva
minétajiem pienakumiem. Biitu svarigi, lai prudencialie uzraudzitaji vairak iesaistitu FIU
Saja procesa.

V.  FINANSU ZINU VAKSANAS VIENIBU SADARBIBA AR TRESAM
VALSTIM

Direktiva par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu netiek aplikota
dalibvalstu finanSu zinu vakSanas vienibu (FIU) sadarbiba ar treSo valstu FIU, un
direktiva So sadarbibu neregulé. Tomér visas dalibvalstis, kas atbildéja uz anketas
jautajumiem, apstiprindja, ka to FIU regulari veic informacijas apmainu ar treSo valstu
FIU, pamatojoties uz Egmonta grupas hartu un/vai divpusgjiem noligumiem vai
saprasanas memorandiem.

Dalibvalstis arT apstiprinaja iesp&ju veikt informacijas apmainu ar treSo valstu FIU arpus
Egmonta sadarbibas tikla, ieveérojot vairakus valstu tiesibu aktos paredz&tos juridiskos
nosacijumus, dalgji atkariba no ta, vai tre$as valsts finanSu zinu vakSanas vieniba piekrit
veikt abpus€ju informacijas apmainu, un dalgji atkariba no nosacijumiem, kuri garanté
sniegtas informacijas drosu apstradi un konfidencialitati.

Kopuma FIU saprasanas memorandu darbibas joma at$kiras geografiska tvéruma zina.
Viena finansSu zinu vakSanas vieniba noradija, ka ir noslégusi vairak neka simts Sadu
vienoSanos, bet divas FIU mingja tikai Cetrus sapraSanas memorandus.

Nemot veéra, ka ES Iiment $aja zina nav reguléjuma, Saja zinojuma noverté to, vai
dalibvalstis joprojam ir kompetentas regulét FIU informacijas apmainu ar tre$am valstim
un, ja ta ir, vai $§ada apmaina atbilst ES datu aizsardzibas sist€mai.

FIU sadarbiba ar treSam valstim nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un teroristu
finans€Sanas novérSanas joma ir ekskluziva ES argja kompetencé, jo FIU darbibu
visaptverosi regulé Direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanu.
Tadgjadi pastav neatbilstiba starp ES argjas kompetences veidu un dalibvalstu praksi
saistitba ar sarunu sakSanu un starptautisku noligumu vai saprasanas memorandu
noslégianu ar trefo valstu FIU. Saja saistiba dalibvalstu FIU darbojas péc savas
iniciativas un bez jebkadas ES iestaZzu lidzdalibas. Tas ir uznémusas starptautiskas
saistibas, pamatojoties uz to dalibu Egmonta grupa un attiecigas dalibvalsts dalibu

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/48/EK (2006. gada 14. jiinijs) par kreditiestazu darbibas
sakSanu un veiksanu (OV L 177, 30.6.2006., 1.—200. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. jinijs) par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atcel
Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013., 338.-436. Ipp.).
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FinanSu darfjumu darba grupa vai MONEYVAL. Starptautiskie noligumi vai saprasanas
memorandi ar treSo valstu FIU var€tu bt savietojami ar ES ekskluzivo kompetenci visos
tajos jautajumos, kas saistiti ar Direktivu par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas
noveérsanu, tikai tad, ja attiektos tikai uz darbibas jautajumiem, tacu skiet, ka tas ne
vienmer ta ir.

Kad dalibvalstu FIU veic informacijas apmainu ar tre$am valstim, tam jaievéro
piemérojamas ES datu aizsardzibas kartibas attiecigas prasibas, kas finanSu zinu
vakSanas vienibas sadarbibas gadijuma ir noteiktas ar Visparigo datu aizsardzibas
regulu®. Neraugoties uz $o skaidro pienakumu, liclaka dala FIU Visparigas datu
aizsardzibas regulas vieta pieméro Direktivu par datu apstradi policijas vajadzibam
(Direktiva (ES) 2016/680) vai pieméro gan Visparigo datu aizsardzibas regulu, gan
Direktivu par datu apstradi policijas vajadzibam. Lai gan Sis jautajums skar visus FIU
darba aspektus, tas ir Tpasi svarigs attieciba uz sadarbibu ar tre$am valstim, jo $aja joma
ar apmainu saistitas prasibas un nosacijumi saskana ar Direktivu par datu apstradi
policijas vajadzibam atskiras.

Sanemtas atbildes uz anketas jautajumiem liecina, ka dalibvalstis kopuma ir informétas
par So pienakumu attieciba uz sadarbibu ar treSo valstu FIU, tacu ir neliels apjukums
attieciba uz veidu, ka tiek ieverotas datu aizsardzibas prasibas. Vairums dalibvalstu
atbildgja, ka attiecigos ES datu aizsardzibas standartus pilda, ievérojot Egmonta grupas
principu attiecigos punktus vai ieklaujot $adus noteikumus attiecigajos saprasanas
memorandos. Tomér Sie noteikumi regulé tikai apstradato datu konfidencialitates un
drosibas jautajumus vai ietver to izmantoSanas ierobezojumus. Tie negarantg, ka pastav
atbilstoSi aizsardzibas pasakumi saisttba ar datu subjekta tiesibu TstenoSanu vai

.. .. . e . _ _ . 35
pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem™.

Visparigas datu aizsardzibas regulas V nodala ir paredzeti noteikumi par personas datu
nosiitiSanu uz treSam valstim. Ja nav pienemts lémums par aizsardzibas Iimena
pietiekamibu, datu nostitiSanu var apstiprinat, ja pastav atbilstosi aizsardzibas pasakumi
vai ja ir piemérojamas atkapes. Saja saistiba tikai 4 no 24 dalibvalstim, kas atbildgja uz
anketas jautagjumiem, noradija uz savas valsts tiesibu aktos ieklautiem noteikumiem,
saskana ar kuriem no treSo valstu partneriem nepiecieSamas garantijas par datu
aizsardzibas pienacigu ltmeni to jurisdikcijas, un neviena dalibvalsts nenoradija, ka
izmanto Visparigas datu aizsardzibas regulas atkapes, lai pamatotu informacijas
nosiitidanu uz tre§@m valstim®. Visas pargjas dalibvalstis nesp&ja paskaidrot, ka to veikta
informacijas nosiitiSana uz treSam valstim tiek reguléta vai pamatota. Dalibvalstu
pienakums ir nodroSinat to, ka informacijas nosititiSana treSo valstu FIU ir likumiga un
atbilstosa ES datu aizsardzibas reguléjumam, izmantojot vienu no Visparigaja datu
aizsardzibas regula piedavatajam iesp&jam.

Vienlaikus janem veéra, ka raita sadarbiba un informacijas apmaina ar treso valstu FIU ir
dalibvalstu starptautisks pienakums. Dalibvalstis apnémas istenot So pienakumu, kad
piekrita uznemties saistibas, kuras nosaka FinanSu darfjumu darba grupas un Egmonta
grupas vienotie starptautiskie standarti un principi; abas grupas ir svarigas ieinteresétas
personas globalaja cma pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un teroristu
finans&$anu. Sis dalibvalstu starptautiskas saistibas ievérot globalos standartus saistiba ar

** Direktivas 41. panta 1. punkta noradits, ka “personas datu apstradei saskana ar %o direktivu pieméro
Direktivu 95/46/EK”. Ta ka 1995. gada Direktiva par datu aizsardzibu tika aizstata ar Visparigo datu
aizsardzibas regulu, biitu japiemero min&ta regula.

% Ka tas ir prasits Visparigas datu aizsardzibas regulas 46. panta.

% Tiek noradits, ka atkapes bitu jaizmanto katram gadjjumam atseviski un ka tas nevajadz€tu izmantot
strukturalai un sistematiskai datu nosiitiSanai uz tre$am valstim.
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nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanu un teroristu finanséSanas novérSanu
atbilst ES interesém un attiecigajai politikai, jo viens no Direktivas par nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas noverSanu mérkiem ir transponét Sos globalos standartus ES tiesibu
aktos. Vertiba, ko rada informacijas apmaina ar treSo valstu FIU, ir svariga ar1 saistiba ar
globalo reagéSanu uz cinu pret nelikumigi iegitu lidzeklu legalizaciju un teroristu
finans€Sanu.

Tapéc ir svarigi nodroSinat informacijas apmainas ar treSo valstu FIU pilnigu
savietojamibu ar ES ekskluzivo kompetenci visos jautajumos, ko regulé Direktiva par
nelikumigi iegiitu 1idzeklu legalizacijas novérsanu, un ES datu aizsardzibas regul&jumu.

VI. SECINAJUMS

1. Konstatéjumi, kas saistiti ar finanSu zinu vakSanas vienibu darbibam

ES un starptautiska nelikumigi ieglitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas un teroristu
finans€Sanas noversanas sist€tma pamatojas uz privata sektora parstavju zinojumiem par
aizdomigiem darfjumiem, finanSu zinu vakSanas vienibu (FIU) veiktu analizi un
sadarbibu starp FIU un attiecigajam iestadém. Ir loti svarigi, lai privata sektora parstavji
pilditu savas juridiskas saistibas zinot par aizdomigiem darfjumiem un $aja saistiba
sanemtu attiecigo iestazu atbalstu un palidzibu. Ir arT butiski, ka FIU spgj veikt savus
uzdevumus un, nemot véra daudzu darjjumu parrobezu raksturu, jégpilnaka un efektivaka
veida sadarboties sava starpa un ar kompetentajam iestadeém, tai skaita tiesibaizsardzibas
iestadém, nodok]u un muitas iestadém un Eiropas Biroju krap$anas apkaroSanai. Dalibvalstu
FIU sadarbiba ar treSo valstu FIU ir ar1 svariga, lai apkarotu nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju un terorisma finans€Sanu globala Itmeni un ieverotu starptautiskos
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas un teroristu finansé$anas novérSanas
standartus.

Dalibvalstis kop$ kartéSanas zinojuma dazus jautajumus ir atrisindjuSas ar Ceturtas
direktivas par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu transpon&Sanu un
istenoSanu un FIU konkrétu operativo darbibu. Sis zinojums ir vérsts uz atlikudajiem
sadarbibas SkerSliem.

Uz anketu jautajumiem sniegto atbilZzu analizé un dialogos ar privata sektora parstavjiem
un dalibvalstim atklajas, ka privata sektora parstavju zinoSanu kavé vienotas veidnes
trikums zinoSanai par aizdomigiem darijjumiem, ka arT tas, ka $§adi zinojumi nav obligati
jaiesniedz elektroniski. FIU regulara atgriezeniska saite privata sektora parstavjiem par
zinojumu kvalitati un strukturéts dialogs starp tiem nolika veikt apmainu ar tipologiju,
tendencém un vispargjiem noradijjumiem ir 1pasi svarigs, lai uzlabotu privata sektora
parstavju sp&ju pareizi noteikt aizdomas un iesniegt jégpilnakos zinojumus. Saskaroties
ar tadu apdraud€jumu, kas ir kopigs visam dalibvalstim, FIU janosaka vienota pieeja. Tas
sekmétu FIU darbu saistiba ar informaciju par faktiskajiem ipasniekiem un vispargjo
parredzamibu, riska novertejumu, sadarbibu ar tiesibaizsardzibas iestadem un darbu ar
lielam starptautiskam finansu grupam.

FIU dazreiz triikkst arT pienacigu IT riku, ar ko efektivi importét un eksportét informaciju
no/uz FIU.net un kas lautu tam efektivi analizét sanemtos zinojumus par aizdomigiem
darfjumiem un nodro$inatu dazadu piekluvi valstu datubazém; So riku trikums nelauj
tam veikt analizi visplasakaja un noderigakaja veida. Tomeér vairakas FIU ir sakuSas
izstradat IT rikus, kas valsts analizi lauj veikt efektivak un sniedz ieguvumu parrobezu
gadijumu kopigas analizes joma. Kopigus rikus, kuru pamata ir maksligais intelekts
(pieméram, tendencu kopigai analizei vai noteikSanai) un maSinmaciSanas (piemé&ram,
atgriezeniskas saites nodrosinasanai privata sektora parstavjiem un tipologijas izstradei),
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varétu izstradat centraliz&ti un darit tos pieejamus dalibvalstu FIU, izmantojot sadarbibas
un atbalsta mehanismu.

Ta ka saskana ar teritorialo principu atbildigajiem subjektiem jazino finanSu zinu
vakSanas vienibai taja valsti, kura tie veic uznémejdarbibu, ir svarigi, lai FIU savstarpgji
sadarbotos visplasakaja iesp&jama veida. Tomér uz anketu jautajumiem sniegto atbilzu
analize liecina, ka vairums FIU neveic zinojumu un informacijas apmainu tik biezi, cik
vajadzétu; dazas to nedara vispar. Skiet, ka FlU.net darbibas periodiskas tehniskas
problémas ir svarigs So grutibu faktors un vé&l vairak apgriitina FIU iesp&jas veikt
informacijas apmainu. Tikm&r Eiropols strada, lai uzturétu FIU.net, un ir sagatavojis
priek§likumu jaunai sistémai, kas biis FIU.net pecteciga sistéma. Sis darbs ir apturéts,
lidz tiks izskatiti FIU izvirzitie jautajumi, kas jo pa$i ir saistiti ar problémam datu
aizsardzibas atbilstibas joma. Siem jautdgjumiem biitu japievérsas steidzami, lai lautu
turpinat parstradasanu.

Gadijumos, kad FIU veic informacijas apmainu pec pieprasijuma, atbilZzu sniegSanas
laikposms ieveérojami atSkiras un, lai gan tas atbilst starptautiskajiem standartiem, tas
neatbilst ES standartiem attieciba uz informacijas apmainu starp iestadem ES. Skiet, ka
arl atbilstoSas informacijas izplatiSana nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas
noveérSanas un teroristu finans€Sanas noveérSanas uzraudzitajiem un prudencialajiem
uzraudzitajiem nav optimala, jo pastav dazi sadarbibas SkérSli dazu dalibvalstu tiesibu
aktos un darbibas prakse, kas vérsta uz sadarbibu ar tiesibaizsardzibas iestadeém. Nesen
veiktie grozijumi Kapitala prasibu direktiva palidzés novérst pé€d&o no minétajam
problémam.

Dalibvalstu FIU atskirigais statuss, pilnvaras un organizacija joprojam ietekmé to sp&ju
pieklit atbilstoSai finanSu, administrativajai un tiesibaizsardzibas informacijai un veikt
Sadas informacijas apmainu (jo T1pasi attieciba uz atbildigo subjektu un/vai
tiesibaizsardzibas iestazu riciba eso$o informaciju). ST neaizsargatiba, ka noradits
Komisijas zinojuma par noveértg§jumu nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas riskiem, kuri skar iek§€jo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam,
saglabﬁjas37.

Ieprieks min&to problému konstatésana butiska loma ir bijusi ES FIU platformai. Dazos
peédejos gados ta ieguldijusi daudz pilu, lai jégpilna veida atrisinatu lielako dalu no
konstatétajam probléemam. Tomér uz to attiecas juridiski ierobeZojumi saistiba ar
juridiski saistoSu veidnu, vadliniju un standartu sagatavoSanu; tas ir kompetences, kas
bitu nepiecieSamas, lai parvarétu konstatétas griitibas.

Dazus dalibvalstu FIU sadarbibas aspektus attieciba uz informacijas apmainu regulé
2019. gada 20. jiinija Direktiva (ES) 2019/1153 par piekluvi finan$u un citai informacijai.
Tomér direktiva nav ieklauti noteikumi par preciziem terminiem un IT kanaliem
informacijas apmainai starp dazadu dalibvalstu finanSu zinu vakSanas vienibam. Turklat
attiecigo noteikumu pieméroSanas joma skar tikai terorisma gadijjumus un organizéto
noziedzibu, kas saistita ar terorismu.

Dalibvalstu FIU un treSo valstu FIU informacijas apmainas reguléjuma trikums radija
nesaskanotu pieeju $adai apmainai, un ir jautajumi par Sadas apmainas atbilstibu ES datu
aizsardzibas regulgjumam. Informacijas apmainas ar treSo valstu FIU pilniga atbilstiba

% Skatit nodalu par horizontalo neaizsargatibu Komisijas dienestu darba  dokumenta
(SWD(2017) 241 final), kas pievienots Komisijas zinojumam par noveértejumu nelikumigi iegtitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas riskiem, kuri skar ieksgjo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam
(COM(2017) 340 final), 2017. gada 26. junijs.
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ES ekskluzivajai kompetencei visos jautajumos, kas saistiti ar Direktivu par nelikumigi
ieglitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu, un ES datu aizsardzibas reguléjumam
janodroSina vai nu ar jautajuma reguléSanu ES limeni, vai izmantojot iesp€jas, kuras
piedava Vispariga datu aizsardzibas regula.

2. Neatrisinati strukturalie jautajumi

Lai noverstu konstatétas nepilnibas, Komisija turpinas apsvért iesp&jamos turpmakos
solus un novertet atSkirigas iesp&jas vai iesp&jas, kas papildina esoSo sistemu. Ir
iesp&jams, ka daudzas konstatétas nepilnibas turpinas pastavét, 1idz tiks skaidrak noteikti
FIU uzdevumi un parrobezu sadarbibas saistibas ES nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas noverSanas un terorisma finanséSanas novérSanas sisteémas tiesiskaja
regulgjuma. Turklat S§is novert€§jums atspogulo nepiecieSamibu peéc spécigaka
mehanisma, ar ko Koordinét un atbalstit parrobeZu sadarbibu un analizi. Sis
mehanisms varétu vismaz ieklaut pilnvaras pienemt juridiski saistoSus standartus,
veidnes un vadlinijjas FIU darba joma. Tas varétu ari ieklaut dazus centraliz&tas
zinoSanas un centralizétakas sp&ju veidoSanas aspektus, balstoties uz jauniem IT rikiem
(kuru pamata ir maksliga intelekta un masinmaci$anas tehnologijas) ar mérki stiprinat un
veicinat kopigu analizi.
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