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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE

arvio Italian komissiolle ja neuvostolle raportoimasta edistymisestaan sen maaran
takaisinperinnassa, jonka maidontuottajat ovat velkaa markkinointivuosia 1995/1996—
2001/2002 koskevan lisamaksun perusteella

(neuvoston paatoksen 2003/530/EY 3 artiklan mukaisesti)

Taméa arviointikertomus on laadittu neuvoston pé&atoksen 2003/530/EY, jaljempéna
‘neuvoston paidtds’, 3 artiklan mukaisesti (tuen, jota Italian tasavalta aikoo myontda
maidontuottajilleen, soveltuvuudesta yhteismarkkinoille 16 pdivand heindkuuta 2003 tehty
neuvoston paatds 2003/530/EY). Kyseisen artiklan mukaan Italian toimivaltaisten
viranomaisten on raportoitava vuosittain neuvostolle ja komissiolle edistymisestdédn sen
méaéran takaisinperimisessd, jonka tuottajat ovat velkaa markkinointivuosia 1995/1996—
2001/2002 koskevan lisamaksun perusteella.

Italian tasavalta on myontanyt maidontuottajille tukea maksamalla niiden puolesta Euroopan
unionin talousarvioon maarén, jonka tuottajat ovat Euroopan unionille velkaa maidolle ja
maitotuotteille markkinointivuosien 1995/1996-2001/2002 osalta asetetun lisdmaksun
perusteella, ja sallimalla tuottajien maksaa takaisin velkansa osamaksulla korotta usean
vuoden aikana. Neuvoston paatoksen 1 artiklan mukaan tukea pidetddn poikkeuksellisesti
yhteismarkkinoille soveltuvana edellyttéen, etta

- takaisinmaksu tapahtuu tdysimaaraisesti saman suuruisina vuotuisina eriné ja
- takaisinmaksuaika ei ylitd 14:84 vuotta 1. paivasta tammikuuta 2004 laskien.

Neuvoston paatoksen 2 artiklan mukaan tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd Italia
ilmoittaa asianomaisia ajanjaksoja koskevan lisdmaksun kokonaismadran Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahastolle (EMOTR)® ja vahenta4 maksamattoman velan kolmena
samansuuruisena vuosittaisena erand EMOTR:sta marraskuun 2003, marraskuun 2004 ja
marraskuun 2005 osalta rahoitettavista ~menoista. Italia ilmoitti  asianomaisia
markkinointivuosia koskevan lissmaksun kokonaismaaran asianmukaisesti 26. elokuuta 2003
paivatylla kirjeelld. Maksamattomat velat véhennettiin asianmukaisesti EMOTR:sta
marraskuun 2003, marraskuun 2004 ja marraskuun 2005 osalta rahoitettavista menoista.

Neuvoston péaatoksen 3 artiklassa velvoitetaan Italian toimivaltaiset viranomaiset
raportoimaan vuosittain  neuvostolle ja komissiolle edistymisestddn sen madrén
takaisinperinndssd, jonka tuottajat ovat velkaa markkinointivuosia 1995/1996-2001/2002
koskevan lisamaksun perusteella.

Italian viranomaiset esittivat edelld mainittuun sdanndkseen perustuvan kolmannentoista
kertomuksensa komissiolle vuoden 2017 maksuerdd koskevalla, 9. marraskuuta 2018
paivatylla AGEAN (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) kirjeelld. Huomattakoon, etté
koska kaksi ensimmaistd maksuerdd (2004 ja 2005) on kaésitelty yhdessé kertomuksessa
(asiakirja COM(2007) 34 final, 30.1.2007), tdama kertomus liittyy neljanteentoista
maksueraan.

Tassé kertomuksessa esitetddn komission arvio Italian viranomaisten vuoden 2017 osalta
raportoimasta  edistymisestd  lisdmaksun  takaisinperinndssa  neuvoston  padtoksen
soveltamisalaan  kuuluvien seitseman markkinointivuoden ja mainitun paatdksen
soveltamisalaan kuulumattomien markkinointivuosien osalta.

! Korvattu 1. tammikuuta 2007 alkaen Euroopan maatalouden tukirahastolla (maataloustukirahasto).
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Lisdmaksun suorittaminen vuoden 2003 maksuerajarjestelmassa

Neuvoston paatos, jolla sallitaan Italian maksaa itse maidontuottajien maksettavaksi kuuluva
lisamaksu Euroopan unionin talousarvioon, koski 25 123:a tuottajaa vuonna 2005, jolloin
ensimmadinen kertomus neuvostolle laadittiin. Vuonna 2017 luku on laskenut 20 647
tuottajaan.

Kaikista niistd tuottajista, joita kertomus ja neuvoston paatoksesséd tarkoitettu seitsemad
markkinointivuotta koskeva lisdmaksu koskee, alun perin 15 431 tuottajaa valitsi vuoden
2003 maksuerdjarjestelman. Maksuergjarjestelmaan osallistuneiden 15 431 tuottajan velka oli
vuonna 2004 ennen ensimmaisen erdn maksua yhteensa 345 miljoonaa euroa eli noin
neljannes siitd kokonaisvelasta, joka maksamatta olevasta lisdmaksusta aiheutui niille
tuottajille, jotka eivat osallistuneet maksuerajarjestelmaén. Nayttaa siis silta, etta jarjestelman
valitsivat etupaéssa tuottajat, joiden tilakohtaiset liikatoimitukset ovat olleet pienimmat. Sitd
vastoin tuottajat, joiden tilakohtaiset liikatoimitukset olivat merkittdvdmmat (noin 8 000
tuottajaa, joiden velka seitseméa markkinointivuotta koskevan lisamaksun perusteella on noin
1 miljardi euroa), eivat halunneet osallistua maksuerdjarjestelmadn. On kuitenkin pantava
merkille, ettd Italian viranomaiset vastaanottavat joka vuosi uusia hakemuksia
maksuerdjarjestelmaan liittymiseksi. Vuonna 2017 esitettiin 36 uutta hakemusta, yhteensa 7
miljoonan euron edestd. Ennen 31. joulukuuta 2017 maksettava neljastoista vuotuinen
maksuerd oli yhteensd 24 655 057,20 euroa, josta vastasi 10 137 tuottajaa. Italian
viranomaisten tekemien tarkastusten mukaan 10 038 tuottajaa on maksanut ajallaan yhteensa
24 259 152,52 euroa vuonna 2017, eli 99 prosenttia tuottajista on maksanut 98,40 prosenttia
neljannentoista eran maksuista madraajassa. Viimeksi mainittu luku vastaa edellisten vuosien
maksuerien osalta toteutunutta tasoa (97 prosenttia). Italian viranomaisten mukaan
neljdnnentoista eran suorittamisen jalkeen on peritty takaisin yhteensd 375,94 miljoonaa
euroa.

Edelld mainitut prosenttiosuudet osoittavat epdileméattd, ettd maksuerdjarjestelmaén
osallistuvat tuottajat ovat valmiita tayttdmaan velvollisuutensa. Komissio pitdd kuitenkin
erdpdivaan mennessa suorittamattomien maksujen seurantaa keskeisend indikaattorina, joka
osoittaa, miten sitoutuneita Italian viranomaiset ovat varmistamaan maksujarjestelman
edellytysten asianmukaisen noudattamisen ja sitd myo6ta velan perimisen kokonaisuudessaan.

Vield ei ole tietoa siitd, miten loput 99 tuottajaa ovat suorittaneet neljannentoista maksueran
maksut eli 392 784,39 euroa.

Edellisesséd kertomuksessa todettiin, ettd 209 tuottajalta oli 31. joulukuuta 2016 edelleen
maksamatta 563 317,2 euroa kolmannestatoista maksuerasta. Italian viranomaisilta saatujen
tietojen mukaan keskusviranomaiset ilmoittivat kaikki tallaiset tapaukset toimivaltaisille
alueviranomaisille, jotta n&mé& vaativat maksettavaksi kaikki erdéntyneet maksut seka
maksuerajarjestelmén ulkopuolisen koron. Niiden 209 tuottajan osalta, joiden luultiin aluksi
jattdneen maksamatta, ilmeni ettd 103 tuottajaa oli todellisuudessa maksanut.
Kolmannentoista maksuerdnsa tosiasiallisesti laiminlyoneet 106 tuottajaa sitd vastoin
menettivat oikeutensa maksaa erissé, ja pakkoperintamenettelyja on pantu vireille kyseisten
tuottajien osalta.



Italian viranomaisten vuoden 2017 osalta toimittamien tietojen mukaan nayttaa silta, ettd
neuvoston paatdksellda 2003/530/EY hyvaksytyn maksuerajérjestelmén soveltamisedellytykset
tayttyvét ja ettd edistyminen maksettavan madrén takaisinperinndssa markkinointivuosien
1995/1996-2001/2002 maksuerajarjestelmaan osallistuvilta tuottajilta osoittaa, ettd
jarjestelmén hallinnointi on ollut tyydyttavaa.

Tilat, joilta on poistettu mahdollisuus suorittaa maksut erissa

Tuottaja jatetddn maksuerdjarjestelman ulkopuolelle, jos yksikin vuotuinen maksuerd jaa
maksamatta, ja koko eraantynyt méaéra voidaan sen jalkeen ulosmitata korkoineen.

Oikeus suorittaa maksut erissa on maksuergjarjestelman kayttoonotosta vuonna 2003
kuluneiden 14 vuoden aikana poistettu yhteensd 1 120 tilalta, joiden maksueriin jaetun velan
kokonaismé&éra oli 37 510 005,97 euroa.

Téastd méaarasté oli ennen oikeuden poistamista kuitenkin maksettu 18 740 185 euroa ja 5 502
332,10 euroa oli peritty takaisin oikeuden poistamisen jalkeen (lahes 30 prosenttia
maksamatta olevasta mééarastd); jalkimmaiseen sisaltyy 2 920 990,46 euron madra, jolla on
voitu kuitata 320 tilan osalta maksamatta ollut velka kokonaisuudessaan. Maksamatta olevan
velan m&ara on siten yhteensd 13 279 597,39 euroa, joka on 800 tilan vastuulla (lahes 70
prosenttia maksamatta olevasta ma&rasta).

Luvut osoittavat, etteivéat Italian viranomaiset ole tyydyttavalla tavalla hoitaneet velvoitettaan
perid maksut maksuerdjérjestelman ulkopuolelle maksulaiminlyonnin vuoksi joutuneilta
tuottajilta. Téaté tilannetta on kuitenkin tarkasteltava ottaen huomioon yleinen ongelma, joka
johtuu Italian hallinnon kyvyttémyydestéd perid tehokkaasti takaisin maksuerdsuunnitelmien
ulkopuoliset maarét.

Maksun lykkaaminen kuudella kuukaudella ja sen seuraukset valtiontukien kannalta

Italia salli 29. joulukuuta 2010 antamansa asetuksen nro 225, josta muutosten jélkeen tuli 26.
helmikuuta 2011 annettu laki nro 10, 2 §:n 12 momentin k kohdan nojalla sen, ett4 vuoden
2003 maksuergjarjestelman, sellaisena kuin se on hyvaksyttynd neuvoston paatoksella
2003/530/EY, mukaisesti periaatteessa 31. joulukuuta 2010 maksettavaksi erdéntyva vuoden
2010 maksuera lykattiin 30. kesakuuta 2011 asti.

Komissio ilmoitti 17. heindkuuta 2013 annetulla paatoksella C(2013) 4046 lopullinen, ettd 31.
joulukuuta 2010 erddntyneen maidon lisamaksueran lykk&&minen oli sisdmarkkinoille
soveltumatonta tukea. Lisdksi komissio katsoi, ettd tuki oli neuvoston paatdksessa
2003/530/EY vahvistettujen edellytysten vastaista ja ettd sill4 oli luotu taten neuvoston
vahvistaman kehyksen ulkopuolelle jadville edunsaajille asetuksen (EY) N:o 659/1999 1
artiklan f alakohdassa tarkoitettua sdéntéjenvastaista ja sisamarkkinoille soveltumatonta uutta
valtiontukea.

Komissio maarasi péaatoksella C(2013) 4046 final, ettd Italian on perittava sisamarkkinoille
soveltumattomat tuet korkoineen takaisin maksulykkayksen saajilta.

Italian viranomaiset olivat k&ynnisténeet tarvittavat hallinnolliset menettelyt tukien takaisin
perimiseksi. Italia nosti kuitenkin komission paéatoksesta kanteen unionin yleisessa
tuomioistuimessa 8. marraskuuta 2013 (asia T-527/13). Tuomioistuin antoi 24. kesdkuuta
2015 tuomion, jolla kumotaan komission pé&atds osittain: Tuomioistuin vahvisti komission
nédkemyksen tuesta, joka siséltyi 31. joulukuuta 2010 erd&ntyneen maidon lisdmaksueran
lykkaamiseen, mutta hylkési komission paédtelmat uudesta tuesta niille, jotka tasta
lykkayksesta hyotyivat ja jaivat siis neuvoston padtoksen soveltamisalan ulkopuolelle.



Komissio vei unionin yleisen tuomioistuimen p&atoksen Euroopan unionin tuomioistuimeen
(asia C-467/15 P). Tuomioistuin vahvisti 25. lokakuuta 2017 antamassaan tuomiossa, etta
komission paatds C(2013) 4046 final, jonka yleinen tuomioistuin oli osittain kumonnut 24,
kesékuuta 2015 antamallaan tuomiolla (asia T-527/13), oli pateva. Italian viranomaisia on
néin ollen kehotettu toteuttamaan tarvittavat kansalliset toimenpiteet paatoksen C(2013) 4046
final taytantdon panemiseksi, kunnes kyseessd olevassa jarjestelmédssa myonnetty tuki on
kokonaisuudessaan peritty takaisin. Italian viranomaiset ovatkin toimittaneet tietoja
tuensaajista ja takaisinperittdvistda madristd. Na&itd tietoja on vield tdydennettava, ja
viranomaisten on toimitettava takaisinperintdd koskevat todisteet.

Markkinointivuotta 2002/2003 koskeva lisamaksu

Italia maksoi Euroopan unionin talousarvioon markkinointivuosia 1995-2002 koskevan
lisamaksun tuottajien puolesta neuvoston pééatoksen 2003/530/EY nojalla.

Jasenvaltiot ovat vuodesta 2004 alkaen maksaneet lisiamaksun suoraan unionin talousarvioon
29. syyskuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1788/2003 nojalla.

Neuvoston antama péé&tos ja vuonna 2004 kayttdon otettu uusi jarjestelma eivat sitd vastoin
kumpikaan koske markkinointivuotta 2002/2003. Koska Italialle myonnetty kansallinen
kiintio oli ylitetty, kiintion ylityksestd vastaavien italialaisten maidontuottajien oli maksettava
unionin talousarvioon 227,76 miljoonaa euroa markkinointivuodelta 2002/2003.

Tasta summasta maidontuottajilla on vield maksamatta Euroopan unionin talousarvioon 118,4
miljoonaa euroa lisamaksua.

Markkinointivuosien 1995/1996-2008/2009 lisémaksu, jota ei ole sisdllytetty vuoden
2003 maksuerajarjestelméaan eika vuoden 2009 takaisinmaksujarjestelmaan

Kuten aiemmissa kertomuksissa on korostettu, vuoden 2003 maksuerdjarjestelma ja Italian
vuonna 2009 kayttoon ottama jaksotettu takaisinmaksujérjestelmé (jossa korkokanta vastaa
unionin viitekorkoa lisattynd usealla prosenttiyksikolld) kattavat todellisuudessa vain pienen
osan takaisinperittavastd maksusta (410 miljoonaa euroa eli 17,8 prosenttia). Vuoden 2003
maksuerdjarjestelméssa ja vuoden 2009 takaisinmaksujarjestelmdassé oli 31. joulukuuta 2017
mennessé peritty takaisin jo 385 miljoonaa euroa. Tamaé tarkoittaa, etta kyseisten jarjestelmien
puitteissa (vuonna 2009 kayttdon otettu takaisinmaksujarjestelmd) palautettavana on
kokonaisméaaradn nahden enda pieni méara, 25 miljoonaa euroa.

Todellisuudessa markkinointivuosilta 1995/1996—-2008/2009 takaisin perittdva kokonaismé&éra
on Italian ilmoituksen mukaan 2,303 miljardia euroa, eli suurin osa takaisin perittavasta
madrasta on maksettavana edella mainittujen jarjestelmien ulkopuolella.

Vaikka Italian viranomaisten neljéttatoista maksuerééd koskevassa kertomuksessa toimittamat
tiedot, jotka koskevat lisdmaksun takaisinperinndn tdmanhetkista kokonaistilannetta vuonna
2003 kayttoon otetussa maksuerajarjestelmassa, osoittavat tilanteen olevan tyydyttava, samaa
ei voida todeta maksuera- tai korvausjarjestelmien ulkopuolella maksamatta olevien méaérien
(1,283 miljardia euroa) ja erityisesti tdytantoonpanokelpoisten maarien osalta (888 miljoonaa
euroa).

Komissio on neuvostolle vuodesta 2010 alkaen toimittamissaan perakkaisissa
arviointikertomuksissa toistuvasti ilmaissut tyytymattomyytensa siitd, ettei maksuera- tai
korvausjarjestelmiin kuulumattomien lisdmaksun madrien takaisinperinndssa ole juurikaan
edistytty.



Italian viranomaisten neljattatoista vuotuista maksuerdd koskevassa kertomuksessaan
toimittamien  tietojen  mukaan  maksuerdjarjestelmiin  kuulumattomien  maksujen
tosiasiallisessa perimisessa ei ole tapahtunut uutta merkittdvad edistymistd. Italian
viranomaiset korostavat, etta takaisinsaatava maara on noussut 112 miljoonalla eurolla ja etta
837,2 miljoonaa euroa on oikeudellisessa perinnédssa (pakkoperintd), mutta mitdan tietoja ei
tdman todellisista vaikutuksista ole viel& toimitettu.

Koska maksamatta oleva mé&ara on huomattavan suuri ja se on ollut perimatta takaisin jo
pitk&an, on ensiksikin todettava, ettd Italian viranomaiset eivét ole pystyneet varmistamaan
unionin lainsdéddannon tehokkuutta ja vaikuttavuutta vuonna 2017.

Tastd syystd komissio nosti Euroopan unionin tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 258
artiklaan perustuvan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista koskevan kanteen (asia
C-433/15).

Euroopan unionin tuomioistuin hyvéksyi 24. tammikuuta 2018 antamassaan tuomiossa
komission kanteen. Se totesi, ettd Italian tasavalta ei ole huolehtinut siitd, ettd kansallisen
kiintion  ylittdvéstd Italian  maidontuotannosta maksettava lisdmaksu olisi  siitd
markkinointivuodesta alkaen, jolloin kyseinen lisamaksu otettiin Italiassa tosiasiallisesti
kayttoon (1995/1996), viimeiseen markkinointivuoteen, jona ltaliassa todettiin ylituotantoa
(2008/2009), saakka,

— todella kohdennettu niille yksittdisille tuottajille, jotka olivat myo6tévaikuttaneet
kulloiseenkin ylituotantoon, ja

— siitd, ettd ostaja tai suoramyynnissa tuottaja olisi maksettavan mééran ilmoittamisen jélkeen
maksanut maksun mééraajassa, tai

— siitd, ettd madréajassa maksamatta jaanyt méaéara olisi kirjattu rekisteriin ja peritty kyseisilta
ostajilta tai tuottajilta tarpeen vaatiessa ulosottoteitse.

Paatelmat

Neuvoston paatoksella 2003/530/EY  kayttoon otetun  maksueréjarjestelman 14,
soveltamisvuoden paattyessd komissio katsoo, ettd siltd osin kuin neuvoston vuonna 2003
hyvaksyman maksueréjérjestelmén soveltamisedellytykset tayttyvét, Italian viranomaisten
edistyminen maksettavan méaaran takaisinperinnassa markkinointivuosien 1995/1996—
2001/2002 maksuergjarjestelmaan osallistuvilta tuottajilta osoittaa, ettd jarjestelman
hallinnointi on ollut tyydyttavaa.

Siltd osin kun kyseessa ovat maksuerd- ja korvausjarjestelmiin kuulumattomat maéarét,
komissio muistuttaa Euroopan unionin tuomioistuimen 24. tammikuuta 2018 antamasta
tuomiosta, jossa tdma vahvistaa ne laiminlyonnit, joista komissio on moittinut Italian
tasavaltaa. Italian viranomaisten velvollisuutena on SEUT-sopimuksen 260 artiklan
mukaisesti toteuttaa kaikki toimenpiteet tuomioistuimen antaman tuomion téytantoon
panemiseksi ja erityisesti pantava viipymatta taytantoon tehokas jarjestelmd, jonka avulla
maksettavat maarat voidaan perié takaisin ja jolla on maksamatta olevien méérien alentamisen
suhteen todellisia ja mitattavissa olevia tuloksia. Komissio seuraa tarkasti, miten Italian
viranomaiset panevat taytantdon tuomioistuimen tuomion.



