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RAPORT CU PRIVIRE LA ACTIUNILE iNTREPRINSE TN URMA CERERILOR FORMULATE DE
PARLAMENTUL EUROPEAN iN REZOLUTIILE SALE PRIVIND DESCARCAREA DE GESTIUNE,
PRECUM SI DE CONSILIU TN RECOMANDAREA SA PRIVIND DESCARCAREA DE GESTIUNE

RO

PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR 2017

INTRODUCERE

La 26 martie 2019, Parlamentul European — la recomandarea Consiliului — a
acordat Comisiei descircarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2017. Tn
rezolutia sa privind descarcarea de gestiune, Parlamentul a luat in considerare nu
numai gestiunea financiara a bugetului pe 2017 si performanta programelor si a
politicilor, ci a luat act, de asemenea, de contributiile Parlamentului European la
instituirea unor structuri solide de gestiune financiara in cadrul Comisiei si in statele
membre Tn perioada legislaturii 2014-2019.

Tn aceasta perioada, Parlamentul European si Consiliul au confirmat realizari
semnificative:

- A crescut accentul asupra performantei programelor si a politicilor Tn cadrul
Parlamentului European, al Consiliului, al Curtii de Conturi Europene si al
Comisiei. Cadrul de performanta pentru bugetul UE a fost evaluat de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica ca fiind cel mai avansat in randul
membrilor sdi. Comisia si-a Tmbunatatit raportarea cu privire la performanta in
raportarea sa integratd in materie financiara si de raspundere. Acest accent sporit
asupra performantei s-a reflectat in procedura de descarcare de gestiune, in
cadrul careia dezbaterile s-au axat mai mult pe rezultatele obtinute de bugetul
UE comparativ cu anii trecuti.

- Curtea de Conturi Europeani a confirmat o imbunititire sustinuta a
gestiondrii finantelor UE prin emiterea — pentru a doua oara de cand aceasta a
inceput sa furnizeze o declaratie anuald de asigurare, in 1994 — a unei opinii cu
rezerve mai degrabd decdt a unei opinii negative cu privire la legalitatea si
regularitatea platilor.

- Curtea de Conturi Europeand a emis in continuare O opinie de audit fara
rezerve cu privire la conturile anuale ale bugetului UE, precum si cu privire
la venituri.

- Nivelul total de eroare pentru cheltuieli a scazut la 2,4 % pentru exercitiul
financiar 2017 (in comparatie cu 3,1 % pentru 2016, 3,8 % pentru 2015 si 4,4 %
pentru 2014).

- Platile bazate pe drepturi la platd (de exemplu, platile legate de ajutoarele directe
acordate fermierilor, platile pentru studentii Erasmus, sprijinul bugetar acordat
tarilor terte si salariile personalului UE), reprezentaind mai mult de jumatate
din plitile de la bugetul UE in 2017, nu au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.

- A fost adoptat un nou regulament financiar al UE care introduce, printre
altele, norme mai simple, o consolidare a abordarii referitoare la auditul unic si o
raportare consolidata cu privire la rdspundere.

Aceste evolutii pozitive reflecta cooperarea continui si constructiva dintre
Parlamentul European, Consiliu, Comisie si Curtea de Conturi Europeana.
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Tn timpul dezbaterii Tn plen din 26 martie 2019, raportorul Parlamentului European
pentru descarcarea de gestiune pe 2017 privind bugetul general al UE a Comisiei si a
agentiilor executive, dna Ayala Sender, a subliniat importanta invatarii impreuna in
vederea asigurarii faptului ca bugetul Uniunii este executat conform asteptarilor (in
ceea ce priveste prioritatile si Tn ceea ce priveste regularitatea si legalitatea).

Presedintia Consiliului, reprezentata de dl Ciamba, a remarcat ca ,,Parlamentul
European si Consiliul par, in general, sa impartaseasca aceeasi abordare. Salutam
imbunatatirile care sunt vizibile pentru zoti si ne dorim ca activitatea de calitate a
autoritatilor statelor membre, a Comisiei si a Curtii sa fie sustinuta si imbunatatita.
Trebuie sa transmitem un semnal clar cetatenilor europeni si contribuabililor ca
fondurile UE sunt utilizate in mod responsabil si asumat.”

Presedintele Curtii de Conturi Europene, dl Lehne, a afirmat ca deciziile de
descarcare de gestiune adoptate de Parlamentul European nu sunt niciodata un cec in
alb, ci fac parte dintr-un proces mai indelungat de cooperare.

Procedura de descarcare de gestiune ofera tuturor partilor interesate ocazia de
a reflecta asupra evolutiilor din trecut, de a identifica bunele practici, precum si
punctele slabe, cu scopul de a imbunatiti Tn continuare gestiunea financiara si
de a obtine rezultate mai bune cu bugetul UE.

invitimintele desprinse din trecut (de exemplu, prin procedurile de descircare
de gestiune, activitatea Curtii de Conturi Europene si evaluarile Comisiei) au
fost incluse in proiectele de propuneri ale Comisiei pentru urmaitorul cadru
financiar multianual , cu scopul de a imbunatati cadrul de performanta, de a
simplifica si mai mult normele si de a aborda noile provocari prin introducerea unor
surse moderne de finantare, precum si de a consolida protectia bugetului UE
Tmpotriva deficientelor generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre.

In cadrul procedurii de descircare de gestiune pentru exercitiul financiar 2017,
Parlamentul European si Consiliul au formulat solicitari adresate Comisiei axate pe:

performanta programelor si a politicilor;

raportarea in materie de raspundere, inclusiv metodologia de calcul al ratelor de
eroare;

absorbtia fondurilor europene;

alte aspecte specifice, cum ar fi conflictele de interese.

Comisia abordeaza principalele solicitari legate de descarcarea de gestiune n
prezentul raport, care face parte din raportarea integrata in materie financiara si de
raspundere pentru exercitiul 2018. Raspunsurile mai detaliate la solicitarile specifice
privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul 2017 formulate de Parlamentul
European si de Consiliu, inclusiv cererile formulate in legatura cu rapoartele speciale
ale Curtii de Conturi Europene, vor fi publicate ulterior.
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PERFORMANTA PROGRAMELOR SI A POLITICILOR

Parlamentul European si Consiliul au subliniat ca bugetul UE pentru 2017 a
sprijinit cu succes punerea in aplicare a priorititilor si politicilor UE,
completand resursele statelor membre.

Astfel cum a mentionat Parlamentul European, acest lucru a fost valabil in special
pentru programul Orizont 2020, Programul Uniunii Europene pentru
competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii (COSME), Fondul de coeziune si
Fondul european de dezvoltare regionald, programele de dezvoltare rurala, precum si
pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare si ajutorul umanitar in 80 de tari
diferite.

Parlamentul European si Consiliul au invitat Comisia sd imbunatateascd raportarea
cu privire la modul in care aceasta utilizeazd informatiile privind performanta.
Comisia furnizeaza informatii actualizate privind performanta in rapoartele
sale in materie de performanta si se concentreaza din ce in ce mai mult pe
calitatea datelor si pe raportarea modului in care sunt utilizate informatiile
referitoare la performanta. De exemplu, concluziile auditurilor privind
performanta programelor actuale, monitorizarea programelor si evaludrile la
jumadtatea perioadei au fost integrate in analiza cuprinzatoare a cheltuielilor care
insoteste propunerile Comisiei pentru viitorul cadru financiar multianual si
programele sectoriale, cu scopul de a spori accentul asupra performantei in cadrul
programelor viitoare. Aceasta cerere a fost pusa in aplicare pe deplin prin adoptarea,
la 25 iunie 2019, a raportului anual privind gestionarea si performanta.

in plus, Comisia a furnizat informatii detaliate privind performanta pentru fiecare
program 1in fisele de program care insotesc propunerea pentru proiectul de buget al
UE pentru 2020. Aceste informatii sunt destinate sd fie utilizate de autoritatea
bugetara in procesul de luare a deciziilor.

Pentru urmitorul cadru financiar multianual, Comisia a propus sporirea
accentului asupra performantei in cadrul tuturor programelor, prin stabilirea
unor obiective mai clare si prin concentrarea pe un numdr mai mic de indicatori de
performantd, de o calitate superioard. Acest lucru va facilita monitorizarea si
masurarea rezultatelor si luarea masurilor adecvate.

Propunerea pentru urmatorul cadru financiar multianual este mai rationalizata,
numarul de programe a fost redus, iar sursele de finantare fragmentate sunt reunite
in noi programe integrate. S-a propus ca intre semestrul european si Fondul de
coeziune sd existe o legdtura mai puternica, iar politica agricola comunad va muta
accentul de pe conformitate si norme cétre rezultate si performanta, de exemplu prin
introducerea de planuri strategice pentru statele membre.

Principalele solicitari formulate de Parlamentul European si de Consiliu cu privire la
viitoarea configuratie a politicilor agricole, de coeziune, de migratie si de cercetare
fac parte din negocierile in curs privind urmétoarea generatie de programe din cadrul
financiar multianual.
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RAPORTAREA IN MATERIE DE RASPUNDERE

Raportarea integrata in materie financiara si de raspundere constituie un element
important Tn procesul de asumare a raspunderii pentru finantele UE. Aceasta
reuneste informatii cuprinzatoare privind executia, performanta, rezultatele, buna
gestiune financiara si protectia bugetului UE si include — astfel cum se prevede in
Regulamentul financiar din 2018 — conturile consolidate finale, raportul anual
privind gestionarea si performanta, raportul anual privind auditurile interne, o
prognoza pe termen lung a viitoarelor intrari si iesiri pentru urmadtorii cinci ani,
evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute si raportul privind actiunile
intreprinse Tn urma descarcarii de gestiune.

Raportarea pentru exercitiul financiar 2018 va aborda o serie de solicitari din partea
Parlamentului European si a Consiliului privind, printre altele, previziunile pe
termen lung, raportarea cu privire la performanta si prezentarea ratelor de eroare.

Comisia dispune de un sistem solid de asigurare a conformitatii. Aceasta prezinta
ratele de eroare pentru fiecare dintre departamentele sale in rapoartele anuale de
activitate si pentru toate domeniile de politica in raportul sau anual privind
gestionarea si performanta. Aceste rate de eroare sunt calculate pe baza unei
metodologii consecvente, tinand seama, in acelasi timp, de faptul ca respectivele
cadre juridice, mediile de gestionare si alte caracteristici specifice variaza de la un
domeniu de politica la altul. Pentru bugetul UE exista sisteme multianuale de control
intern concepute sa previna si sa detecteze erorile Tnainte de efectuarea platilor — si
sa efectueze corectii Tn cazul Tn care se constata erori dupa efectuarea platilor.
Comisia ofera partilor interesate 0 imagine completa prin prezentarea a doi
indicatori: risc la platd (inainte de corectii) si risc la Tnchidere (dupd corectii).
Obiectivul Comisiei, in calitate de administrator al fondurilor UE, este de a se
asigura cd, odata ce un program este inchis si toate controalele sunt efectuate, nivelul
de eroare ramas se situeaza sub 2 %.

Comisia va depune eforturi suplimentare pentru a-si imbunatati si rationaliza
raportarea in rapoartele anuale de activitate ale fiecarui director general, in fisele de
program care Insotesc proiectul de buget si in raportul anual privind gestionarea si
performanta adoptat de Comisie. In acest context, Comisia ia in considerare, de
asemenea, recomandarile formulate de Curtea de Conturi Europeana.

Comisia este pe deplin transparenta cu privire la deficientele identificate. Acestea
sunt clar precizate in rezervele formulate de fiecare director general in raportul sau
anual de activitate. Ori de cate ori un director general formuleaza 0 rezerva, acesta
trebuie, de asemenea, sa elaboreze un plan de actiune pentru a remedia deficientele
aferente. Cu toate acestea, in contextul gestiunii partajate, este de competenta
statelor membre sa stabileasca planurile de actiune care rezulta din rezervele
exprimate in raportul anual de activitate al directorului general relevant.

Rapoartele anuale de activitate, fisele de program si rapoartele de evaluare
contribuie la raportul anual privind gestionarea si performanta. Aceste rapoarte sunt
imbunatatite Tncontinuu, printre altele, pe baza feedback-ului primit de la Serviciul
de Audit Intern al Comisiei, de la Curtea de Conturi Europeana, de la Parlamentul
European si de la Consiliu.

RO



RO

in fine, Comisia poarta un dialog continuu cu Curtea de Conturi Europeani cu
privire la posibilele imbunatatiri metodologice ale estimdrii si prezentarii ratelor de
eroare, precum si cu privire la prezentarea rezultatelor obtinute de programele
finantate din bugetul UE.

In ceea ce priveste solicitarea formulata atat de Parlamentul European, cat si de
Consiliu cu privire la datoriile contingente, conturile anuale ale UE contin
informatii detaliate privind pasivele existente, inclusiv privind expunerea bugetului
UE care decurge din garantiile bugetare si din garantiile din programele de asistenta
financiara. In plus, in temeiul Regulamentului financiar din 2018, incepand cu 2021
Comisia va furniza intr-un document de lucru specific anexat la proiectul de buget o
evaluare a sustenabilitatii acestor pasive.

Pentru a raspunde solicitarilor de raportare din partea Parlamentului European si a
Consiliului cu privire la finantarea legata de criza migratiei si a refugiatilor si de
instrumentele financiare, Comisia a transmis Parlamentului European si
Consiliului, in februarie 2019, un Raport privind punerea in aplicare a finantarii
obtinute in contextul crizei migratiei si a refugiatilor (2015-2017) si va continua sa
facd acest lucru in mod regulat.

In ceea ce priveste solicitarea de a furniza informatii cu privire la inchiderea
instrumentelor financiare pentru cadrul financiar multianual 2007-2013, Comisia
va prezenta un raport privind progresele Inregistrate Tn ceea ce priveste incheierea
programelor operationale din perioada 2007-2013, in conformitate cu legislatia in
vigoare. Comisia va prezenta un raport privind rezultatul final al inchiderii perioadei
de programare in contextul rapoartelor anuale de activitate ale directiilor generale
respective, incepand cu anul de raportare 2018. Acest raport privind Tnchiderea
perioadei de programare include — pentru fiecare program operational — suma
eligibila la inchidere, inclusiv pentru instrumentele financiare, daca sunt disponibile.
Acesta include, de asemenea, informatii privind recuperdrile pentru fiecare program
operational, daca este cazul.

ABSORBTIA FONDURILOR UNIUNII EUROPENE

In raportul siu anual pentru 2017, Curtea de Conturi Europeani s-a concentrat
asupra sumei ,,Reste a liquider”, care a devenit ulterior o tema importanta in cadrul
dezbaterii privind descdrcarea de gestiune. ,,Reste a liquider” este suma
angajamentelor contractate care nu au fost inca platite. Aceasta este o
consecintd mecanicd a faptului ca angajamentele sunt repartizate relativ
uniform in timp in cadrul unui buget multianual, in timp ce, datorita faptului
cd majoritatea angajamentelor se refera la investitii care necesita timp pentru a
fi finalizate, plitile sunt amanate spre sfarsitul perioadei. Cu proiecte care
dureaza mai multi ani inainte de a fi finalizate, este normal sa existe un decalaj
temporal intre angajamentele initiale si platile efective. Decalajul temporal depinde
in principal de durata proiectelor finantate si de normele aplicate fiecarui program.

Parlamentul European a subliniat cd ,Reste a liquider” a crescut in mod
semnificativ, printre altele din cauza adoptarii cu intarziere a cadrului financiar
multianual 2014-2020, a dificultatilor legate de punerea in aplicare a noilor cerinte si
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a unei modificari a normelor de dezangajare in cadrul politicii de coeziune, de la
N+2 la N+3. Acestea, combinate cu cresterea ratelor de prefinantare, au contribuit la
o absorbtie mai lentd a fondurilor UE la inceputul actualului cadru financiar
multianual. Comisia considera ca adoptarea In timp util a urmatorului cadru
financiar multianual, in toamna anului 2019, este esentiald pentru a evita repetarea
acestor probleme din trecut.

Consiliul si-a exprimat preocuparea cu privire la riscul ca creditele de plata
disponibile sa fie insuficiente pentru stingerea tuturor cererilor de plata, in pofida
actualului cadru financiar multianual. Acesta a indemnat Comisia sa Tmbunatateasca
in permanentd atat estimarile de plati, cat si mecanismele de monitorizare pentru a
gestiona acest risc, pentru a anticipa o platd ordonata a platilor si pentru a asigura
predictibilitatea contributiilor nationale.

Comisia monitorizeaza in mod constant evolutia nevoilor de plati in vederea
imbunatatirii predictibilitatii bugetului si a gestionarii riscurilor bugetare
aferente. Incepand din 2015, Comisia oferd o previziune anuali a nevoilor de plata
pe termen lung ale UE, care, incepand din 2018, ia forma unui raport anual de
prognoza privind viitoarele intrari si iesiri aferente bugetului UE. Acest raport
furnizeaza o estimare a platilor necesare pentru a acoperi angajamentele restante pe
care UE le-a semnat deja (si anume, ,,Reste a liquider”), precum si platile pentru noi
angajamente care urmeaza sa fie incheiate intr-un orizont de timp de 5 ani, astfel
cum se prevede Tn Regulamentul financiar din 2018.

Principalul factor pentru fiabilitatea si stabilitatea previziunilor privind platile este
punerea in aplicare a politicii de coeziune, care reprezintd in prezent aproximativ o
treime din bugetul UE si constituie cea mai mare politica de cheltuieli realizatd prin
credite diferentiate. Intrucat aceasta este pusa in aplicare prin intermediul gestiunii
partajate, ritmul punerii in aplicare si al previziunilor privind plétile depinde in mare
masura de planificarea statelor membre.

Tn propunerea sa pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, Comisia a urmarit si
asigure suficienta plafoanelor de plati, precum si o punere in aplicare mai stabild si
mai previzibild a bugetelor anuale. In special, plafoanele de plati pentru perioada
2021-2027 au fost propuse la un nivel suficient pentru a acoperi angajamentele
restante din anii anteriori si pentru a limita cresterea sumei ,,Reste a liquider”,
precum si pentru a permite o tranzitie fara probleme catre urmatoarea generatie de
programe de cheltuieli. Pentru a contribui la o evolutie mai stabila si mai previzibila
a platilor, Comisia a propus adaptarea modalitatilor specifice de punere in aplicare a
politicii de coeziune (de exemplu, revenirea la regula dezangajarii N+2, reducerea
nivelului de prefinantare pentru a evita acumularea recuperarilor si pentru a promova
o punere in aplicare mai rapida).

De asemenea, Comisia a propus mentinerea mecanismelor marjei globale pentru
plati si ale marjei de rezerva, care pot fi utilizate, in cadrul plafonului global de plati
din cadrul financiar multianual pentru perioada respectiva, pentru a raspunde
eventualelor valori maxime si minime ale nevoilor de plata. Aceste instrumente si-au
dovedit deja utilitatea pentru gestionarea platilor pe durata cadrului financiar in
perioada 2014-2020.

RO



RO

Tn plus, Comisia va continua si colaboreze indeaproape cu statele membre
pentru a asigura absorbtia la timp a fondurilor UE in cadrul financiar multianual
2014-2020 si sa ofere un sprijin substantial statelor membre, inclusiv asistentd
tehnicd si servicii de consultantd, pentru a imbundtiti capacitatea acestora de
executie a fondurilor UE. Invatimintele desprinse din activitatea Grupului operativ
pentru o mai bund punere In aplicare (infiintat pentru a Tmbunatati executia
fondurilor ESI pentru perioada precedenta) au fost integrate in programele aflate in
dificultate in perioada actuald. Exista un dialog strans cu statele membre in cauza
pentru a se imbunatati situatia.

ASPECTE SPECIFICE

4.1 VENITURI

Parlamentul European constatd cd, pentru al doilea an consecutiv, DG Buget a
formulat o rezerva cu privire la valoarea resurselor proprii traditionale
colectate de Regatul Unit din cauza faptului ca aceasta tard nu a pus la dispozitia
bugetului Uniunii taxele vamale eludate pentru importurile de produse textile si de
incaltaminte. Acesta salutd procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
initiatd de Comisie in martie 2018 ca urmare a cazului de frauda vamala.

Dupa mai multe etape de ordin juridic si analizarea raspunsului Regatului Unit
primit in februarie 2018, Comisia a Tnaintat cazul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in martie 2019.

Incepand din octombrie 2017, autoritatile din Regatul Unit au inceput si introduca
treptat unele dintre masurile de remediere solicitate de Comisie, dar refuzd in
continuare sd puna la dispozitie sumele aferente resurselor proprii traditionale
datorate bugetului UE.

O analizd a datelor aratda o reducere drasticd a pierderilor de resurse proprii
traditionale in Regatul Unit dupd introducerea masurilor de remediere.

Parlamentul European invitd, de asemenea, Comisia sa abordeze astfel de cazuri,
reafirmand nevoia clara a unei cooperiri mai stranse intre serviciile vamale din
statele membre pentru a se evita prejudicierea bugetului Uniunii si a bugetelor
nationale, precum si a standardelor Uniunii privind produsele.

Comisia ia masuri pentru a evita pierderile de taxe vamale. In cazul in care Comisia
constatd cd statele membre efectueaza controale ineficace si care au drept rezultat
pierderi de resurse proprii traditionale, statele membre sunt facute raspunzatoare
pentru aceste pierderi, aplicindu-se o dobanda foarte substantialda pentru platile
intarziate. Comisia actioneaza de indata ce se constata nereguli.

Responsabilitatea pentru colectarea taxelor vamale apartine, in principal, statelor
membre. Prin urmare, Comisia colaboreaza indeaproape cu statele membre pentru a
asigura aplicarea consecventa a legislatiei vamale a UE in toate statele membre in
vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii.

Parlamentul European invitd, de asemenea, Comisia sa isi imbunatateasca
monitorizarea fluxurilor de import si sa revizuiasca cadrul de control existent si
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sa documenteze mai bine aplicarea acestuia la verificarea calculelor statelor
membre cu privire la rata medie ponderata prezentate de acestea in declaratiile

lor de TVA.

In ceea ce priveste monitorizarea si extragerea datelor, intrucit volumul
schimburilor comerciale creste, iar administratiile vamale nationale se confrunta cu
constrangeri financiare, statele membre trebuie sa se bazeze mai mult decat oricand
pe analiza de risc automatizatd pentru a se concentra asupra transporturilor cele mai
problematice, facilitdnd in acelasi timp comertul legitim.

Toate statele membre au deja acces la instrumentul automatizat de monitorizare a
comertului exterior, care le oferd actualizari periodice privind analiza in curs a
Comisiei referitoare la fluxurile de import si preturile de import (extragere de date
statistice). Cu toate acestea, pentru a sprijini statele membre sa isi intensifice
activitatile de control, Comisia va obtine date mai detaliate privind importurile in
urmatorii ani in temeiul noului Cod vamal al Uniunii, facilitand utilizarea pe scara
mai larga a tehnicilor de extragere a datelor.

Cadrul de control legat de calculul ratei medii ponderate este in curs de revizuire in
vederea armonizarii in continuare a documentatiei de lucru si a listei de verificare a
ratei medii ponderate in functie de TVA. Aceastd solicitare ar trebui sd fie pusa In
aplicare pana la sfarsitul anului 2019.

4.2 CONFLICT DE INTERESE

Rezolutia Parlamentului solicitd Comisiei sa urmareasca un caz specific de presupus
conflict de interese in Republica Ceha si sd abordeze aceasta problema impreund cu
statele membre in general.

Regulamentul financiar din 2018 contine norme consolidate in ceea ce priveste
prevenirea si solutionarea conflictelor de interese, care sunt in vigoare de la 2 august
2018. Pentru prima datd, acestea se aplicda, de asemenea, in mod explicit statelor
membre care gestioneaza fonduri UE 1n cadrul gestiunii partajate. Comisia a furnizat
statelor membre orientari privind punerea in aplicare a normelor respective intr-0
serie de reuniuni cu autoritatile statelor membre in 2018. Toate statele membre
comunicd Comisiei masurile luate pentru a asigura respectarea noilor norme. La 10
aprilie 2019 a fost organizatd o conferintd dedicata gestiondrii conflictelor de
interese. Comisia continud sa furnizeze orientari.

In ceea ce priveste cazul specific din Republica Ceha, au fost efectuate audituri
cuprinzdtoare cu privire la aplicarea legislatiet UE si a legislatiei nationale.
Procedura de audit este 1n derulare, cu respectarea deplind a normelor aplicabile si a
termenelor definite in regulamentele relevante. Pentru a proteja interesele financiare
ale UE, ca masura de precautie, nu se efectueaza nicio plata relevantd din bugetul
UE in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene pana la clarificarea
situatiei. Comisia va informa periodic Parlamentul European, tinand seama in mod
corespunzator de cerintele de confidentialitate.
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4.3 AGENTII DESCENTRALIZATE

Rezolutia Parlamentului invita Comisia sa monitorizeze agentiile care isi desfasoara
activitatea Tn cadrul rubricii 3 si subliniaza deficientele in ceea ce priveste
gestionarea Biroului European de Sprijin pentru Azil.

Comisia nu este direct responsabild de gestionarea bugetului agentiilor
descentralizate. Prin urmare, descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului
acestora este decisa de Parlamentul European in mod separat, pentru a reflecta
autonomia agentiilor ca entitati juridice separate. Cu toate acestea, In conformitate
cu abordarea comuna privind agentiile descentralizate, Comisia monitorizeaza
agentiile asigurdndu-se ca acestea actioneaza in conformitate cu normele si
interesele Uniunii.

Mecanismele de exercitare a acestei monitorizari au fost consolidate prin intrarea in
vigoare a noului Regulament privind cadrul financiar in mai 2019. Noile norme
obliga agentiile sa aplice un control intern eficace bazat pe cadrul de control intern
stabilit de Comisie pentru propriile sale departamente, sa configureze sistemul de
control intern pentru a atenua riscurile specifice ale activitatilor birourilor care se
desfagoara 1n afara sediului principal, sd includd in documentul de programare
strategia de prevenire a reaparitiei problemelor care au condus la formularea unor
recomandari critice in urma auditului si sa prezinte un raport cu privire la eficienta si
eficacitatea sistemului de control intern. La fel ca in trecut, o agentie trebuie sa
raporteze 1n raportul sau anual de activitate actiunile intreprinse ca urmare a tuturor
recomandarilor formulate in urma auditului intern/extern si sa informeze consiliul de
administratie, in cadrul caruia Comisia este reprezentata.

Alte masuri includ obligatia agentiilor de a raporta fard intirziere consiliului de
administratie cu privire la neregulile financiare si fraudele identificate de Curtea de
Conturi Europeanad, de Serviciul de Audit Intern si de OLAF. Comisia are dreptul de
a obtine toate informatiile necesare referitoare la buget.

In ceea ce priveste gestionarea Biroului European de Sprijin pentru Azil, Comisia a
tratat si continud sa trateze aceasta situatie cu foarte multd seriozitate.

Tn cursul anului 2018, Biroul European de Sprijin pentru Azil a elaborat un plan de
actiune 1n vederea remedierii deficientelor din cadrul sistemelor sale de gestiune si
control, pe care 1l pune in aplicare Tn mod activ, prezentdnd periodic rapoarte
Parlamentului European.

Comisia a sprijinit Biroul European de Sprijin pentru Azil oferindu-i consiliere si
expertiza cu privire la actiunile intreprinse (in special In ceea ce priveste achizitiile
publice, bugetul si aspectele legate de recrutare).

Parlamentul a salutat planul de actiune si masurile luate de Birou.

Reprezentantul Comisiei in consiliul de administratie al agentiei va continua sa
monitorizeze punerea in aplicare de catre agentie a planului de actiune, astfel incét
deficientele anterioare sa fie remediate si sa fie luate toate masurile suplimentare
care ar putea fi necesare .
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4.4 FONDUL EUROPEAN PENTRU INVESTITII STRATEGICE (FEIS)

Parlamentul European a solicitat Comisiei sa se asigure ca organele de conducere ale
FEIS au n vedere un echilibru geografic adecvat atunci cand semneaza acorduri de
imprumut si sd informeze Parlamentul cu privire la progresele inregistrate.

FEIS este bazat pe cerere, insad orientarile privind investitiile in cadrul FEIS prevad
faptul ca trebuie sa se depuna cele mai bune eforturi pentru asigurarea acoperirii
unei serii largi de regiuni si a evitdrii concentrarii geografice excesive la sfarsitul
perioadei de investitii. Comisia si Banca Europeana de Investitii au pus in aplicare
mai multe masuri pentru a asigura un echilibru geografic corespunzator. Aceste
masuri se intemeiaza pe Regulamentul privind FEIS modificat (FEIS 2.0). Printre
altele, acestea includ:

— actiuni la nivel local mai bine orientate, printr-o cooperare consolidatd cu
bancile sau institutiile nationale de promovare, inclusiv prin crearea unor
platforme de investitii si a unor modele de cooperare consolidatd (de
exemplu, Fondul European de Investitii — Platforma de capitaluri proprii ale
institutiilor nationale de promovare);

— facilitarea combinarii fondurilor structurale si de investitii europene si a
FEIS;

— consolidarea rolului Platformei de consiliere pentru a facilita generarea si
dezvoltarea de proiecte, in special in regiunile mai putin dezvoltate si in
regiunile de tranzitie.

In plus, Comisia, Banca Europeani de Investitii si Comitetul director al FEIS
monitorizeaza periodic distributia geograficd a investitiilor sprijinite de FEIS. Pentru
a spori transparenta si responsabilitatea, raportarea publica lunard privind
operatiunile efectuate in cadrul sprijinului din FEIS si rapoartele anuale de punere n
aplicare privind FEIS contin informatii privind distributia geografica.

4.5 POSTURILE DE iINALTI FUNCTIONARI iN INSTITUTIILE UE

Parlamentul European invitd Comisia si alte institutii ale UE sa revizuiascd, daca
este necesar, procedurile de numire si sd ia masuri suplimentare pentru a imbunatati
transparenta, echitatea si egalitatea de sanse in cursul acestor proceduri. Masa
rotundd interinstitutionald organizatd in septembrie 2018 a fost fructuoasa si a
permis reprezentantilor institutiilor, la nivel politic sau de conducere la nivel inalt, sa
facd schimb de informatii cu privire la modul in care isi desfdsoara procedurile.
Aceasta a confirmat cd modul in care diferitele institutii pun in aplicare normele este
corespunzator si adecvat scopului si ca existd, de asemenea, multe exemple care ar
putea deveni bune practici comune. Toate institutiile au acelasi obiectiv — de a
recruta, a numi S§i a promova persoane talentate, pe baza competentelor, a
calificarilor si a experientei. Comisia va lua masuri subsecvente adecvate, subliniind
in acelasi timp faptul ca, la fel ca toate institutiile, aceasta actioneazd in mod
autonom in limitele competentelor care ii sunt conferite prin tratate si in cadrul
legislatiei aplicabile. Aceasta include competenta de a decide cu privire la
organizarea sa internd, la regulamentul sdu de procedura si la exercitarea
competentelor de autoritate imputernicitd sa facd numiri in conformitate cu Statutul
functionarilor.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
http://www.eib.org/en/efsi/governance/documents.htm
http://www.eib.org/en/efsi/governance/documents.htm
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CoNcLUzIE

Comisia considera ca procedura de descarcare de gestiune este de o importanta
cruciald in ceea ce priveste raspunderea pentru buna gestionare financiard a
finantelor UE.

Comisia va depune toate eforturile pentru a contribui la cooperarea continud si
constructiva cu Parlamentul European, Consiliul si Curtea de Conturi Europeand in
ceea ce priveste gestionarea fondurilor UE.

Aceasta se angajeazd sd pund in aplicare principalele recomandari si solicitari
formulate in cadrul procedurii de descarcare de gestiune. Unele dintre acestea au fost
deja puse n aplicare pe deplin, iar altele sunt in curs de punere n aplicare.

Urmatorul cadru financiar multianual reprezintd o ocazie importantd de a lua in
considerare invatamintele desprinse si, printre altele, de a simplifica in continuare
normele si a Imbunatiti cadrul general de performantd. Un acord privind cadrul
financiar multianual 2021-2027, adoptat in toamna anului 2019, va fi crucial pentru
eforturile de a asigura inceperea la timp a punerii in aplicare a politicilor UE.

* * *

11

RO



	Introducere
	1. Performanța programelor și a politicilor
	2. Raportarea în materie de răspundere
	3. Absorbția fondurilor Uniunii Europene
	4. Aspecte specifice
	4.1 Venituri
	4.2 Conflict de interese
	4.3 Agenții descentralizate
	4.5 Posturile de înalți funcționari în instituțiile UE
	5. Concluzie

