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JELENTES A 2017-ES PENZUGYI EVRE VONATKOZOAN AZ EUROPAI PARLAMENT ALTAL A
MENTESITESI ALLASFOGLALASAIBAN ES A TANACS ALTAL A MENTESITESI AJANLASABAN
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TETT FELKERESEK NYOMON KOVETESEROL

BEVEZETES

2019. marcius 26-an az Eurdpai Parlament — a Tanacs ajanlasara — jovahagyta
a Bizottsag mentesitését a 2017-es pénzigyi évre vonatkozéan. A Parlament
mentesitési allasfoglalasdban nem csak a 2017. évi koltségvetés pénzgazdalkodasat
és a programok és szakpolitikak teljesitményét vizsgalta, hanem attekintette azt is,
hogy az Eurdpai Parlament a 2014-2019-es jogalkotasi ciklusban hogyan jarult
hozza a Bizottsag és a tagallamok hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
szolgalo struktarainak létrehozasahoz.

Ebben az idészakban az Eurdpai Parlament és a Tanéacs jelent6s eredmények eléréset
erdsitette meg:

- Az Eurdpai Parlamentben, a Tandcsban, a SzdmvevOszékben és a Bizottsagban
nagyobb figyelem iranyult a programok és szakpolitikédk teljesitményére. Az
unids koltségvetés teljesitményértékelési keretét a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet a tagjai korében a legfejlettebb eszkdznek mindsitette. A
Bizottsag az éves integrélt pénziigyi és elszamoltathatdsagi jelentésében javitotta
a teljesitményre vonatkozoé jelentéstételt. Ez a teljesitményre iranyulé fokozddo
figyelem visszakdszont a mentesitési eljarasban is, ahol a vitak a korabbiakhoz
képest nagyobb mértékben Osszpontosultak az unids koltségvetés altal elért
eredményekre.

- A Szamvevészék elismerte az unios pénzgazdalkodas tartos javulaséat azzal,
hogy — imméar mésodik alkalommal azo6ta, hogy 1994-ben elkezdett éves
megbizhatosagi nyilatkozatokat kiadni — korlatozott zaradékot, nem pedig
elutasitd zaradékot adott ki a kifizetések jogszerliségrol és szabalyszerlis€gerol.

- A SzadmvevOszék tovabbra is korlatozas nélkiili ellenéri véleményt adott ki az
unios koltségvetés éves pénziigyi kimutatasarol és a bevételekrol.

- A 2017-es pénzugyi eévben az altalanos hibaarany a kiadasok tekintetében
2,4 %-ra csokkent (szemben a 2016-o0s 3,1 %-kal, a 2015-0s 3,8 %-kal és a
2014-es 4,4 %-kal).

- A jogosultsagalapt kifizetéseket (példaul a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott
kozvetlen tamogatassal kapcsolatos kifizetések, az Erasmus hallgatoknak
folydsitott kifizetések, a harmadik orszagoknak nyujtott koltségvetes-tamogatas
és az EU szemelyzetének fizetései), amelyek az wuniés Kkoltségvetésbol
folyositott kifizetések tobb mint felét tettek ki 2017-ben, nem befolyasoltak
jelentos mértékben a hibak.

- Elfogadtak az Uj unids koltségvetési rendeletet, amely tobbek kozott
egyszeriibb szabalyokat vezetett be, megerdsitette az egységes ellendrzési
megkozelitést, és szigoritotta az elszamoltathatosagi jelentéstételt.

Ezek a pozitiv fejlemények az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Bizottsag és a
Szamvevszék kozotti folyamatos és konstruktiv egyiittmiikodést tukrozik.

Az Eurépai Parlament 2019. marcius 26-i plenaris Ulésén tartott vita soran Alaya
Sender asszony, az EU 2017. évre sz6lo altalanos koéltségvetésének vegrehajtasa
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tekintetében a Bizottsag és a végrehajtd Ugyndkségek mentesitésrol sz0lé hatarozat
EP-cléadoja hangsulyozta a kdzos tanulas fontossagat annak biztositasaban, hogy az
unids koltségvetést (a prioritasok, valamint a szabalyossag és jogszerliség
tekintetében) a tervezettek szerint hajtsak végre.

A Tanécs elnokségét Ciamba Gr képviselte, aki megjegyezte: ,,Ugy #inik, hogy az
Eurdpai Parlament és a Tanacs altalaban veéve ugyanazt a megkozelitést
alkalmazza. Udvozoljiik a latvanyos javulasokat, és szeretnénk, hogy megmaradjon
és még tovabb javuljon a tagallami hatésadgok, a Bizottsag és a Szdmvevdszék
eredmeényes munkaja. Egyértelmii jelzést kell kiildenink az eurdpai polgaroknak és
addfizetéknek, hogy az unios forrasokat felelds es elszamoltathatd médon hasznaljak
fel.”

Az Eurdpai Szamvevészék elndke, Lehne ur Kijelentette, hogy az Eurdpai Parlament
altal elfogadott mentesité hatarozatok sohasem biankd csekkek: mindig egy
hosszabb egylittmiikodési folyamat részét képezik.

Ez a mentesitési eljaras lehetoséget kinal minden érdekelt félnek, hogy
atgondolja a multbeli fejleményeket, valamint azonositsa a bevalt
gyakorlatokat és a gyenge pontokat annak érdekében, hogy tovabb javithassak
a pénzgazdalkodast, és jobb eredményeket érjenek el az uniods kéltségvetéssel.

A mult tanulsagait (amelyeket példaul a mentesitési eljarasok, az Eurdpai
Szamvevoszék munkaja és a bizottsagi értékelések soran vontak le) beépitették
a Bizottsdg kovetkezé tobbéves pénzigyi keretre vonatkozO javaslatainak
tervezetébe, hogy javitsak a teljesitmenyértékelési keretet, tovabb egyszertsitsék a
szabalyokat, korszerii finanszirozasi forrdsok bevezetésével kezeljék az U]
kihivasokat, valamint hogy megerésitsék az unios koltségvetés védelmét a
tagallamokban  altalanossd  valt, a jogallamisdg tekintetében  fennalld
hianyossagokkal szemben.

A 2017-es pénziigyi évre vonatkozd mentesitési eljarasban az Eurdpai Parlament és
a Tandcs keréseket intézett a Bizottsaghoz a kovetkezokre 6sszpontositva:

- A programok és szakpolitikak teljesitménye;

- Az elszamoltathatdsagra vonatkozo jelentéstétel, beleértve a hibaarany
kiszamitasdnak modszertanat;

- Az eurdpai finanszirozasi forrasok felhasznalasa;

- Egyéb konkrét problémak, mint példaul az 6sszeférhetetlenség kérdése.

A Bizottsdg ebben a jelentésben foglalkozik a mentesitéssel kapcsolatban
megfogalmazott kerésekkel, ami reszet képezi a 2018. évi integralt pénzigyi és
elszamoltathatosagi jelentéstételnek. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal a
2017. évi mentesitessel kapcsolatban megfogalmazott konkrét kérdésekre, ideértve a
Szamvev6szék kuldnjelentésével kapcsolatban megfogalmazott kéréseket is, egy
késobbi szakaszban tesziink kdzzé részletesebb valaszokat.
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A PROGRAMOK ES SZAKPOLITIKAK TELJESITMENYE

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs hangsulyozta, hogy a 2017.évi unios
koltsegvetés a tagallamok forrasainak kiegészitésén keresztll sikeresen tamogatta
az unios prioritasok és szakpolitikak végrehajtasat.

Ahogy az Eurdpai Parlament is megemlitette, ez tortént kiiléndsen a Horizont 2020,
a vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kdzépvallalkozasokat segité eurdpai
unidés program (COSME), a Kohéziés Alap és az Eurdpai Regionélis Fejlesztési
Alap, a vidékfejlesztési programok, valamint a Menekuiltigyi, Migracids és
Integracids Alap és a 80 kiilonboz6 orszagban nyujtott humanitarius segély esetében.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kérte a Bizottsagot, hogy javitsa a
teljesitményértékelési informaciok felhasznalasi modjara vonatkozo jelentéstételt. A
Bizottsag  naprakész  teljesitményértékelési  informaciokat  szolgaltat
teljesitményértékelési jelentéseiben, és egyre nagyobb mértékben az adatok
mindségére és annak jelentésére osszpontosit, hogy miként hasznaljak fel a
teljesitményértékelési  informaciokat. Példaul a  jelenlegi  programok
teljesitményére, a programok nyomon kovetésére és a félidos értékeleésekre
vonatkoz6  ellenérzések  kovetkeztetéseit beépitették a  kiadasok  atfogd
feliilvizsgalataba, amely a Bizottsdg jovobeli tobbéves pénziigyi keretre és agazati
programokra iranyuld javaslatait kiséri. Ennek célja, hogy megerésitsék a jovobeli
programok teljesitménykdzpontisagat. Ezt a kérést teljes korlien végrehajtottdk az
éves iranyitasi és teljesitményjelentés 2019. janius 25-i elfogadasaval.

Emellett a Bizottsag minden egyes programra vonatkozéan atfogo
teljesitményértékelési informéciokat szolgéltatott a 2020. évi unids koltségvetés-
tervezetre iranyuld javaslatot kiséré6 programindokoldsban. Ezeknek az
informacioknak az a rendeltetése, hogy a koltségvetési hatosag felhasznalja Oket a
dontéshozatalaban.

A Bizottsag a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretet illetéen azt javasolta, hogy
minden programban erésitsék meg a teljesitménykozpontisagot azzal, hogy
egyértelmiibb célkitlizéseket hatdroznak meg, és kisebb szamu, jobb mindségii
teljesitménymutatéra 6sszpontositanak. Ez megkonnyiti majd az eredmények
nyomon kovetését €s mérését, valamint a megfeleld intézkedések meghozatalat.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslat racionalizéltabb, a
programok szamat csokkentették, a széttagolt finanszirozasi forrasokat pedig Uj,
integralt programokba vontak 0Ossze. Javasoltdk, hogy alakitsanak ki szorosabb
kapcsolatot az eurOpai szemeszter és a kohézids alap tamogatasai kozott, a kozos
agrarpolitika pedig a megfelelésr6l ¢és a szabalyokrdl az eredményekre és a
teljesitményre helyezi at a hangsulyt, példaul ugy, hogy stratégiai terveket vezet be a
tagallamok szamara.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az agrarpolitika, valamint a kohézios,
migracids és kutataspolitika jovobeli kialakitasaval kapcsolatban megfogalmazott £6
kérések reszét képezik a tObbéves pénziigyi keret programjainak kovetkezo
generéacidjarol folyd targyalasoknak.
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ELSZAMOLTATHATOSAGI JELENTESTETEL

Az integralt pénzlgyi és elszamoltathatdsagi jelentéstétel fontos elemét képezi az
Eurdpai Unié pénziigyeire vonatkozo elszamoltathatdsagi eljarasnak. Osszefoglalja
az unios koltségvetés végrehajtasara, teljesitményére, eredmeényeire, hatékony és
eredmeényes pénzgazdalkodasara és védelmére vonatkozo atfogd informécidkat. A
2018. évi koltségvetési rendeletben eldirtak szerint tartalmazza a végleges 6sszevont
elszamolasokat, az éves iranyitasi és teljesitményjelentést, a bels6 ellendrzésekrol
szolo éves jelentést, a jovobeli bearamlasokra és kiaramlasokra vonatkozd,
kovetkez6 Ot évet feloleld hosszu tavl elérejelzést, az Europai Unid pénziigyeinek
az elért eredmények alapjan torténé értékelését, valamint a mentesités nyomon
kovetésérol szolo jelentést.

A 2018-as pénzligyi évre vonatkozo jelentés foglalkozni fog az Eurdpai Parlament
és a Tanacs szamos kérésével, amelyek tobbek kdzott a hosszu tavi eldrejelzéseket,
a teljesitményértékelési jelentést és a hibaaranyok bemutatasat érintették.

A Bizottsdg megbizhaté megfelelési rendszerrel rendelkezik. Az egyes szervezeti
egységei tekintetében az éves tevékenységi jelentésekben, a szakpolitikai teruletekre
vonatkozéan pedig az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben mutatja be a
hibaaranyokat. Ezeket a hibaaranyokat egy kovetkezetes maodszertan alapjan
szamitjak ki, mikdzben figyelembe veszik azt, hogy a jogi keret, az igazgatasi
kornyezet és mas sajatossagok szakpolitikai terlletenként eltérnek. Az unids
koltségvetessel kapcsolatban tébbéves belsé kontrollrendszerek mitkédnek, hogy a
kifizetések elott megel6zzék és észleljék a hibékat, illetve elvégezzék a korrekciokat,
ha a kifizetések utan hibakra dertl fény. A Bizottsag két mutatdé bemutatésaval teljes
képet ad az érdekelt feleknek: a kifizetéskor fellép6 kockazat (korrekciok elétt) és a
zaraskor fellépé kockazat (korrekciok utan). A Bizottsdg az unids pénzeszkozok
kezel6jeként annak biztositasara torekszik, hogy a program lezarasat és az 6sszes
ellenérzés elvégzését kovetden a fennmaradd hibaarany 2 % alatt maradjon.

A Bizottsag tovabbi eréfeszitéseket fog tenni annak érdekében, hogy javitsa és
racionalizalja jelentéstételét minden egyes fOigazgatd éves tevékenységi
jelentéseiben, a koltsegvetés-tervezetet kiséré programindokolasokban és a
Bizottsag é&ltal elfogadott éves iranyitasi és teljesitményjelentésben. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsag figyelembe veszi az Eurdpai Szdmvevdszék ajanlasait is.

A Bizottsag teljesen atlathatdva teszi az azonositott gyengeségeket: ezeket az egyes
foigazgatok éves tevékenységi jelentéseiben rogzitett fenntartasok egyértelmiien
megjel6lik. Amikor egy féigazgat6 fenntartassal €l, egy cselekvesi tervet is ki kell
dolgoznia az azonositott gyengeségek kezelésére. Azonban a megosztott iranyitas
keretében a tagallamok feladata, hogy az adott féigazgatdo éves tevekenységi
jelentésében megadott fenntartasok alapjan cselekvési terveket dolgozzanak Ki.

Az éves tevékenységi jelentéseket, programindokolasokat és értékelési jelentéseket
beépitik az éves iranyitasi és teljesitményjelentésbe. Ezeket a jelentéseket — tobbek
kozott a Bizottsag Belsé Ellendrzési Szolgalatatdl, a Szamvevészéktol, az Eurdpai
Parlamenttdl és a Tanacstol érkezo visszajelzések alapjan — folyamatosan javitjak.

Végezetiil a Bizottsag folyamatos parbeszédet folytat az Europai Szamvevdszékkel a
hibaaranyok becslésének és bemutatasanak lehetséges mddszertani javitasairdl,
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valamint az unids koltségvetésbdl finanszirozott programok &ltal elért eredmények
bemutatasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal a fiiggo kotelezettségekkel kapcsolatban
megfogalmazott kérést illetben az EU éves pénziigyi kimutatasai részletes
informaciokat tartalmaznak a meglévé kotelezettségekrol, tobbek kozott az unids
koltségvetésnek a koltségvetési garanciakbdl és a penzigyi tamogatasi programok
garanciaibol eredd kitettségeirdl. Ezen tilmenden a 2018. évi koltségvetési rendelet
alapjan a Bizottsag 2021-t61 a koltségvetés-tervezethez csatolt  kilén
munkadokumentumban fogja értékelni e kotelezettsegek fenntarthatdsagat.

Annak érdekében, hogy valaszt adjon az Europai Parlament és a Tanacs altal a
migracids és menekultvalsaggal kapcsolatos finanszirozas és a pénzigyi
eszkdzok tekintetében megfogalmazott kérésekre, a Bizottsag 2019 februarjaban
atadta az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak A migracios és menekiltvalsagra
eléteremtett finanszirozas 2015 és 2017 kozotti végrehajtasarol szolo jelentést, és ezt
a jovoben is rendszeresen meg fogja tenni.

Azzal a kéréssel kapcsolatban, hogy a 2007—-2013-as idszakra vonatkozo tobbéves
pénzligyi keret tekintetében adjon tajékoztatast a pénzligyi eszkdzok lezarasarol,
a Bizottsag a hatalyos jogszabalyokkal dsszhangban fog beszamolni a 2007-2013-as
operativ. programok lezarasar6l. A Bizottsag az adott féigazgatosagok éves
tevékenységi jelentései keretében fog beszdmolni a programozasi iddszak
lezarasanak végleges eredményérél a 2018-as jelentéstételi évtdl kezdve. Ez a
programozasi id6szak lezarasarol szold jelentés — operativ programonkénti
bontasban — tartalmazza a zaraskor tAmogathatd 0sszeget, tébbek koz6tt a pénzigyi
eszk6zok tekintetében is (ha rendelkezésre all). A jelentés adott esetben operativ
programonkeént tartalmazza a visszafizettetésekre vonatkoz6 adatokat is.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASA

2017.évi  éves jelentésében az  FEurdpai SzamvevOszék a  fennalld
kotelezettségvallalasokra Osszpontositott, amely ezt kdvetden fontos témava valt a
mentesitésr6l  folydo  vitaban. A fennalld kotelezettségvallaldsok azon
kotelezettsegvallalasok  0sszege, amelyeket még nem fizettek Kki. Ez
automatikusan kovetkezik abbé6l a ténybél, hogy a kotelezettségvallalasok
idoben viszonylag egyenletesen oszlanak el a tobbéves koltségvetésben,
mikdzben - mivel a kotelezettségvallalasok tdbbsége befektetésekhez
kapcsolodik, amelyek befejezéséhez ido sziikséges — a Kkifizetésekre késobbi
idopontban Kkeriil sor. A befejezésig tébb éven at hizodo projektek eseteben
normalis, hogy id6beli eltolodas van a kezdeti kotelezettségvallaldsok és tényleges
kifizetések kozott. Az iddbeli eltolodas a finanszirozott projekt hosszatol és az egyes
programokra alkalmazott szabalyoktdl fuigg.

Az Europai Parlament ramutatott arra, hogy a fennallo kotelezettségvallalasok
0sszege jelentésen megnoétt, tobbek kozott a 2014—-2020-as tobbéves pénziigyi keret
késoi elfogadasa, az 1) kovetelmények végrehajtdsa soran jelentkezd nehézségek,
valamint amiatt, hogy a kohéziés politikdban a kotelezettségvallalasok
visszavonasanak szabalyai N+2-r61 N+3-ra véaltoztak. Mindez a megnovekedett
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eléfinanszirozasi ratdkkal egylitt hozzdjarult az uniés forrasok lassabb
felhasznalasahoz a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret kezdetén. A Bizottsag ugy veli,
hogy 2019 6szén a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret idoben torténd elfogadasa
dontd fontossagl lesz ahhoz, hogy elkeriiljiik a multbeli hibak megismétlodését.

A Tandcsot aggasztotta annak kock&zata, hogy a rendelkezésre allé Kkifizetési
eléiranyzatok elégségesek lesznek-e valamennyi Kifizetési kérelem rendezéséhez,
annak ellenére, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret utolsd évében felmeriild
igények kezelése érdekében rugalmasabba tették a kdltségvetést. A Tanacs surgette a
Bizottsagot, hogy az folyamatosan javitsa mind a kifizetési becsléseket, mind pedig
a nyomonkdvetési mechanizmusokat e kockazat kezelése, a rendezett kifizetésekre
valo felkészilés és a nemzeti hozzjarulasok kiszdmithatdsdganak biztositasa
érdekeben.

A Bizottsag folyamatosan nyomon koveti a kifizetési igények alakulésat, hogy
javitsa a koltségvetés kiszamithatosagat, és kezelje a kapcsolodd koltsegvetési
kockézatokat. 2015 6ta a Bizottsag évente elérejelzést készit az EU hosszu tava
kifizetési igényeirdl. Ezt 2018 6ta az unids koltségvetés jovobeli bedramlasaira és
kiaramlasaira vonatkoz6 elérejelzési jelentésének formajaban dolgozza ki. Ez a
jelentés eldrejelzést ad az EU altal mar alairt fennallo kotelezettségvallalasok (azaz a
RAL) fedezéséhez sziikséges kifizetésekr6l, valamint azokrdl az qj
kotelezettségvallaldsokrol, amelyeket egy Otéves idétavban még meg kell kotni a
2018. évi koltségvetési rendeletben eldirtak szerint.

A kifizetési eldrejelzés megbizhatosaganak és stabilitdsdnak f6 tényezdje a kohézios
politika végrehajtasa, amely jelenleg az unios koltségvetés nagyjabdl egyharmadat
teszi ki, és a legnagyobb kiadasi szakpolitika, amelyet differencialt eldiranyzatokon
keresztiil hajtanak végre. Mivel ezt a politikdt a megosztott iranyitas keretében
hajtjak végre, a végrehajtas liteme és a kifizetések eldrejelzése nagyban fligg a
tagallami szintii tervezéstol.

A 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld
javaslataban a Bizottsag arra torekedett, hogy biztositsa a kifizetések felsé hataranak
elégséges szintjet, valamint az éves koltségvetések stabilabb és kiszamithatobb
végrehajtasat. A 2021-2027 kozotti évekre olyan kifizetési felsé hatarokat javasolt,
amelyek szintje elégséges a korabbi évek fennalld kotelezettségvallalasainak
fedezésére és a fennalld kotelezettségvallalasok ndvekedésének megfékezésére,
valamint arra, hogy lehetdvé valjon a kiadasi programok kovetkez$ generacidjara
valé zokkenOmentes atallas. Annak érdekében, hogy hozzajaruljon a kifizetések
allandébb és kiszamithatébb alakulasahoz, a Bizottsdg a kohézids politika egyes
vegrehajtasi modozatainak kiigazitdsat javasolta (pl. visszatérés az N+2
kotelezettségvallalas-visszavonasi szabalyhoz, alacsonyabb eldfinanszirozasi szint a
visszafizetések felhalmozodasanak elkeriilése érdekeben, valamint a gyorsabb
végrehajtas eldémozditasa).

A Bizottsag javasolta a kifizetésekre vonatkozo 6sszesitett tartalék es a rendkivili
tartalék mechanizmusainak fenntartasat is, amelyek a teljes tobbéves pénzigyi
keretnek az adott idészakra vonatkoz6 kifizetési felsd hatarain beliil felhasznalhatok
a kifizetési igényekben jelentkezé esetleges csucspontok és mélypontok kezelésére.
Ezek az eszkdzok mar a 2014-2020-as idGszakban is hatékonynak bizonyultak a
kifizetéseknek a pénziigyi keret idOtartama alatt torténd kezelésében.
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Emellett a Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog miikodni a tagallamokkal,
hogy a 2014-2020-as tobbéves pénzigyi keretben biztositsa az unids forrasok
megfeleld idOben torténd felhasznalasat, és jelentds tdmogatast nyujtson a
tagallamoknak, beleértve az unids pénzeszk6zok vegrehajtasaval kapcsolatos
kapacitasaik javitasa érdekében biztositott technikai segitségnyujtast és tanacsadasi
szolgaltatdsokat is. Az unids pénzeszkozok hatékonyabb végrehajtasaért felelds
munkacsoport tapasztalatait (amelyet a kordbbi iddszakra vonatkozo europai
strukturalis és beruhazasi alapok végrehajtasanak javitasa érdekében hoztak létre)
altalanosan érvényesitették a jelenlegi id6szak nehézségekkel kiizdd programjaiban.
A helyzet javitasa érdekében szoros parbeszédet folytatnak az érintett tagallamokkal.

KONKRET KERDESEK

4.1. BEVETEL

Az Eurdpai Parlament tudomésul veszi, hogy a Koltségvetési Féigazgatosdg immar
a masodik egymast koveté évben fenntartdssal élt az Egyestlt Kiralysag altal
beszedett hagyomanyos sajat forrasok értékével kapcsolatban, mivel az nem
bocséatotta az unids koltségvetés rendelkezésre a textiltermékek és labbelik
behozatala kapcsan kijatszott vamokat. A Parlament Udvozli a Bizottsag altal a
vamcsalasi tigy nyoman 2018 marciusaban elinditott kotelezettségszegeési eljarast.

Toébb jogi lépést és az Egyesult Kiralysagtol 2018 februarjaban kapott valasz
elemzését kovetden a Bizottsag 2019 marciusaban az Eurdpai Unid Birosaga elé
utalta az tgyet.

2017 oktoberétdl az Egyesiilt Kiralysag hatosagai elkezdték fokozatosan bevezetni a
Bizottsag altal megkovetelt korrekcios intézkedések némelyikét, tovabbra sem
hajlandok azonban rendelkezésre bocsatani az unids koltségvetést megilletd
hagyomanyos sajat forrasok 6sszegeit.

Az adatok elemzése azt mutatja, hogy a korrekcios intézkedések bevezetése éta
erOteljesen csokkent a hagyomanyos sajat forrdsok kiesése az Egyesilt
Kiréalysagban.

Az Europai Parlament azt is kéri a Bizottsagtol, hogy az ilyen lgyek kezelése soran
ismételten erdsitse meg, hogy egyértelmiien fokozottabb egyiittmiikodésre van
szikség a tagallamok vamigazgatasi szervei kozott az uniés és nemzeti
koltségvetéseket €rd kar €s az unios termékszabvanyok megsértésének elkeriilése
érdekében.

A Bizottsag intézkedéseket tesz a vambevételek kiesésének elkeriilése érdekében.
Ha a Bizottsag azt allapitja meg, hogy tagallami ellenérzések nem eredményesek, es
ez a tradicionalis sajat forrasok kieséséhez vezet, az igy keletkezett veszteség az
érintett tagallamokat terheli, amelyeknek a késedelmes fizetésekre jelentds mértékii
kamatot kell fizetniubk. A Bizottsag azonnal fellép, amint észlelik a
szabalytalansagokat.

A vamok beszedése elsddlegesen a tagallamok felel0ssége. A Bizottsag ezért
szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy az Unid pénziigyi
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érdekeinek védelme céljabol biztositsa az uniés vamjogszabalyok kovetkezetes
alkalmazéasat valamennyi tagallamban.

Az Eurodpai Parlament azt is kéri a Bizottsagtdl, hogy javitsa az importforgalom
nyomon Kkovetését, vizsgalja feliill a jelenlegi ellendrzési keretet, és jobban
dokumentalja annak alkalmazasat a héamérték sulyozott atlagara vonatkozé
tagallami  szamitasok ellendrzésekor, amelyeket a  tagallamok a
héakimutatadsokban nyujtanak be.

A nyomon kovetés és az adatbanyaszat vonatkozasaban a kereskedelmi forgalom
ndvekedésével a tagallamok pénzigyi korlatokkal szembesilnek, ezért a
tagallamoknak minden eddiginél nagyobb mértékben kell tamaszkodniuk az
automatizalt kockazatelemzésre, hogy a jogszeri kereskedelem eldsegitése mellett a
legproblematikusabb szallitmanyokat tudjak célozni.

Mar minden tagallam hozzéafér az automatizalt kilkereskedelmi nyomonkovetési
eszk6zhoz, amely rendszeresen aktualizalt informacidkat szolgaltat szdmukra a
Bizottsag &ltal az importforgalomra és az importarakra vonatkozoan folyamatosan
elkészitett elemzésrdl (statisztikai adatbanyaszat). Mindazonaltal annak érdekében,
hogy tamogassa a tagdllamokat ellendrzési tevékenységeik fejlesztésében, a
Bizottsag az elkovetkezd években az 1) Unidés Vamkddex alapjan részletes
behozatali adatokhoz fog hozzajutni, ami eldsegiti az adatbanydszati technikék
szélesebb kori alkalmazasat.

A héamérték sulyozott atlagara vonatkozd szamitdsokkal kapcsolatos ellendrzési
keret felulvizsgalata jelenleg folyik annak érdekében, hogy tovabb harmonizéljak a
munka dokumentalasat és a héamérték stilyozott atlagara vonatkozo ellendrzd listat.
Ezt a kérést 2019 végéig kell végrehajtani.

4.2. OSSZEFERHETETLENSEG

A Parlament allasfoglalasa felkéri a Bizottsagot, hogy kisérje figyelemmel a Cseh
Koztarsasagban felmerlt allitdlagos dsszeférhetetlenség konkrét tigyét, és altalaban
vesse fel a kérdést a tagallamoknak.

A 2018. évi koltsegvetési rendelet szigorubb szabalyokat tartalmaz az
Osszeférhetetlenség megeldzése ¢€s kezelése tekintetében, amely szabalyok
2018. augusztus 2-a 6ta vannak hatalyban. Els6 alkalommal fordul eld, hogy ezek a
szabalyok kifejezetten alkalmazandok a megosztott iranyitas keretében unios
pénzeszkozoket kezeld tagallamokra is. A Bizottsag a tagallami hatdsdgokkal 2018
sordn tartott talalkozokon irdnymutatast adott a tagallamoknak e szabalyok
végrehajtasarol. Minden tagallamnak kozdlnie kell a Bizottsdggal az (j
szabalyoknak valo megfelelés biztositdsa érdekében meghozott intézkedéseket.
2019. 4prilis 10-én kiilon konferenciat szerveztek az Gsszeférhetetlenség kezelésérol.
A Bizottsag folyamatosan irdnymutatasokat fog adni.

A Cseh Koztarsasagban felmeriilt konkrét igy vonatkozasaban atfogo ellendrzéseket
folytattak le az unids és nemzeti jog alkalmazasaval kapcsolatban. Az ellendrzési
eljaras jelenleg is folyik, teljes mértékben tiszteletben tartva az alkalmazandé
szabalyokat és a megfelel6 rendeletekben meghatarozott hataridoket. Az EU
pénzigyi érdekeinek védelme érdekében a helyzet tisztazasaig dvintézkedésként az
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eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok alapjan nem folyositanak kifizetéseket az
uniés koltségvetésbol. A Bizottsag a titoktartasi kovetelményeket kellden
figyelembe véve folyamatosan tajékoztatni fogja az Eurdpai Parlamentet.

4.3. DECENTRALIZALT UGYNOKSEGEK

A Parlament allasfoglalasaban kéri a Bizottsagot, hogy kévesse nyomon a 3. fejezet
alatt miikod6 tgynokségeket, és ramutat az Eurdpai Menekiltigyi Tamogatasi
Hivatal irdanyitasanak gyenge pontjaira.

A Bizottsadg kozvetlenil nem felel a decentralizalt Ugynokségek koltsegvetésének
kezeléséért. Ezért a koltségvetés végrehajtasa tekintetében adott mentesitésrol az
Eurdpai Parlament kilon dont, hogy tiukrdzze az Ugynokségek mint kilonalld
jogalanyok autonémiajat. Mindazonaltal a decentralizalt igyndkségekre vonatkozé
kozos megkozelitéssel Osszhangban a Bizottsadg ellendrzi, hogy az iigyndkségek az
uniés szabalyokkal és érdekekkel 6sszhangban jarnak-e el.

Az ilyen ellendrzések lefolytatasara vonatkozé mechanizmusokat az 0j pénziigyi
keretr6l szol6 rendelet 2019. majusi hatdlybalépésével megerdsitették. Az 1j
szabalyok a kovetkezokre kotelezik az tigynokségeket: hatékony belsd ellenérzést
alkalmazzanak, amelynek alapjaul a Bizottsdg altal a sajat szervezeti egységei
tekintetében meghatarozott belsd kontrollrendszer szolgél; a f6 székhelyen kiviil
miukodtetett hivatalok tevékenységeivel kapcsolatos sajatos kockazatok mérséklése
érdekében tervezzék meg a belsé kontrollrendszert; az ellendrzések alapjan tett
kritikus ajanldsokat eredményezd problémak megismétlddésének megeldzésére
iranyulé stratégiat épitsék be a programozasi dokumentumba; valamint szamoljanak
be a belsé kontrollrendszer hatékonysagarol ¢és eredményességérél. Ahogy a
korabbiakban is, az Ugynoksegnek az éves tevékenységi jelentésében be kell
szamolnia a belsd/kiilsé ellendrzés valamennyi ajanlasanak nyomon kdvetésérdl, €s
tajékoztatnia kell az igazgatésagot, ahol a Bizottsag is képviselteti magat.

A tovébbi intézkedések kozé tartozik, hogy az (gynokségek kotelesek
haladéktalanul jelenteni az igazgatésagnak az Eurdpai Szdmvevdszék, a Belsd
Ellendrzési Szolgélat és az OLAF altal azonositott pénziigyi szabalytalansdgokat €s
csalasokat. A Bizottsagnak joga van beszerezni a koltségvetéssel kapcsolatos 6sszes
szlikséges informaciot.

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal iranyitasat illetden a Bizottsag eddig
is nagyon komolyan vette az tigyet, €s a jovoben is ezt fogja tenni.

2018-ban az Europai Menekiltigyi Tamogatasi Hivatal cselekvési tervet dolgozott
Ki az iranyitasi és kontrollrendszerében feltart gyenge pontok kezelésére. Ezt a tervet
aktivan végrehajtja, és errdl rendszeresen beszdmol az Eurdpai Parlamentnek.

A Bizottsag azzal tamogatta az Eurdpai Menekultligyi Tamogatasi Hivatalt, hogy
tanacsadast nyujtott és rendelkezésre bocsatotta szakértelmét a meghozott
intézkedésekkel kapcsolatban (nevezetesen beszerzesi, koéltsegvetési és toborzasi
kérdésekben).
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A Parlament Udvozolte a cselekvési tervet és a Hivatal altal meghozott
intézkedéseket.

A Bizottsagnak az {ligynokség igazgatdosagaba kiildott képviseldje tovabbra is
figyelemmel Kiséri, hogy az tgynokség végrehajtja-e a cselekvési tervet. Ennek
célja, hogy orvosoljak a kordbbi hidnyossdgokat, és meghozzék azokat tovabbi
intézkedéseket, amelyekre adott esetben szlikség lehet.

4.4. EUROPAI STRATEGIAI BERUHAZASI ALAP (ESBA)

Az Europai Parlament felkérte a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy az ESBA
iranyitd szervei a hitelmegallapodasok alairasakor figyelembe vegyék a megfeleld
foldrajzi egyensulyt, tovabba arra, hogy szamoljon be a Parlamentnek az elért
haladasrol.

ORI

hogy minden er6feszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy a beruhazasi idészak
végén a régiok széles korét fedje le, és keriilje a tulzott foldrajzi koncentraciot. A
Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank szadmos intézkedést hajtott végre a
megfelelé foldrajzi egyensuly biztositasa érdekeében. Ezek az intézkedések a
modositott ESBA-rendeleten (ESBA 2.0.) alapulnak. Ide tartoznak tobbek kozott a
kovetkezok:

— célzottabb helyi elérés a nemzeti fejlesztési bankokkal folytatott megerdsitett
egylittmiikodés révén, tobbek kozott a beruhdzasi platformok és megerdsitett
egylittmiikodési modellek 1étrehozasa révén (pl. az Eurdpai Beruhazasi Alap
¢és a nemzeti fejlesztési bankok sajattéke-platformja),

— az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és az ESBA 6sszekapcsolasanak
eldsegitése,

— a Tanacsado Platform szerepének megerdsitése, hogy kiilondsen a kevésbé
fejlett régiokban és atmeneti régiokban segitse eld a projektek
megszervezését és fejlesztését.

Emellett a Bizottsag, az Eurdpai Beruhazési Bank és az ESBA iranyitobizottsaga
rendszeresen nyomon koveti az ESBA altal tdmogatott beruhazdsok foldrajzi
megoszlasat. Az atlathatésag és az elszamoltathatdsag javitasa érdekében az ESBA
altal tdmogatott miiveletekre vonatkozé havi nyilvanos jelentések és az ESBA-ra
vonatkozo éves végrehajtasi jelentések informéaciokat tartalmaznak a foldrajzi
megoszlasrol.

4.5. A VEZETO TISZTVISELOK KINEVEZESE AZ UNIOS INTEZMENYEKBEN

Az Eurdpai Parlament felkéri a Bizottsagot és mas unids intézményeket, hogy
szilkség esetén vizsgaljak felil Kkinevezési eljarasaikat és tegyenek tovabbi
intézkedéseket annak érdekében, hogy javitsak az atlathatésagot, az igazsagossagot
¢s az esélyegyenldséget ezen eljarasok soran. A 2018 szeptemberében megszervezett
intézménykozi kerekasztal eredményes volt, és lehetdvé tette az intézmények
politikai és felsGvezet6i szintli képviseléi szdmara, hogy ismertessék egymassal
eljarasaik miikodési modjat. A kerekasztal megerdsitette, hogy az a méd, ahogy a
kiilonb6zd intézmények végrehajtjadk a szabalyokat, megfeleld és célravezetd is,
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tovabba sok minden kozos bevalt gyakorlatta is valhat. Minden intézménynek
ugyanaz a célja: tehetséges személyek toborzésa, kinevezése és eldléptetése a
készségeik, képesitéseik ¢és tapasztalataik alapjan. A Bizottsdg megfeleld
nyomonkdvetesi intézkedeseket fog hozni, ugyanakkor hangsulyozza, hogy a tébbi
intéezményhez hasonléan a Szerzédésekben raruhdzott hataskorokon belil és az
alkalmazando jog keretében autondm madon jér el, tobbek kézott 6nalldan dont sajat
belsd szervezetérdl, eljarasi szabalyzatar6l, valamint a személyzeti szabalyzat
szerinti kinevezési hataskoreinek gyakorlasarol.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a mentesitési eljards dontd jelentdséggel bir az
Eurdpai Unid pénzugyeiben a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elszamoltathatdséaga terén.

A Bizottsag mindent megtesz, hogy hozzajaruljon az Europai Parlamenttel, a
Tanaccsal ¢és a SzamvevOszékkel az unids forrasok kezelése terén folytatott
folyamatos €s konstruktiv egyiittmiikodéshez.

A Bizottsag tovabba elkotelezett a mentesitési eljards soran megfogalmazott 6
ajanlasok eés kérések végrehajtasa mellett. Ezek koziil néhanyat mar teljes kortien
végrehajtottak, mig masok folyamatban vannak.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret fontos lehetdséget kinal arra, hogy figyelembe
vegyék a tanulsagokat, és egyebek kozt egyszeriisitsék a szabalyokat, és javitsdk az
altalanos teljesitményértékelési keretet. A 2021-2027-es id6északra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret tekintetében 2019 8szén megkotendd megéllapodasnak
dontd szerepe lesz abban, hogy biztositsdk az unids szakpolitikdk végrehajtasanak
1dében torténd megkezdését.

* k% %

11

HU



	Bevezetés
	1. A programok és szakpolitikák teljesítménye
	2. Elszámoltathatósági jelentéstétel
	3. Az európai uniós források felhasználása
	4. Konkrét kérdések
	4.1. Bevétel
	4.2. Összeférhetetlenség
	4.3. Decentralizált ügynökségek
	4.5. A vezető tisztviselők kinevezése az uniós intézményekben
	5. Következtetés

