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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie realizacji pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich w 2018 r.

1 WPROWADZENIE

Pomoc makrofinansowa stanowi instrument finansowy UE® przeznaczony do
zaspokajania wyjatkowych potrzeb panstw bliskich UE pod wzgledem geograficznym,
gospodarczym i politycznym w zakresie finansowania zewngetrznego. Jej gtéwnym celem
jest  przywrocenie  stabilno$ci  makroekonomicznej i finansowej  w krajach
kandydujacych, potencjalnych krajach kandydujacych oraz w krajach objetych
europejska  polityka sgsiedztwa, przy jednoczesnym wspieraniu dostosowan
makroekonomicznych i realizacji reform strukturalnych. Przybiera ona forme¢ pozyczek,
w przypadku ktorych Komisja pozycza niezbgdne $rodki na rynkach kapitalowych,
anastepnie pozycza je panstwu bedgcemu beneficjentem, albo, w szczegdlnych
okoliczno$ciach, ma form¢ dotacji finansowanych z budzetu UE.

Pomoc makrofinansowa stanowi uzupelnieniec programu dostosowan i reform
uzgodnionego z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) oraz jest
uwarunkowana istnieniem takiego programu. Jej otrzymanie jest rOwniez uzaleznione od
poszanowania  praw  czlowiecka  istosowania  skutecznych  mechanizméw
demokratycznych w panstwie bedacym beneficjentem. Pomoc jest przekazywana
W transzach, ktorych otrzymanie jest $ci§le zalezne od skutecznego wdrozenia
zdecydowanych reform, majacych na celu skierowanie gospodarki panstwa bedacego
beneficjentem na $ciezke trwatego wzrostu w dlugim okresie. W ten sposéb pomoc
makrofinansowa uzupelnia standardowe unijne instrumenty pomocy i wspolpracy oraz
przyczynia si¢ do osiggnigcia szerzej zakrojonego celu, jakim jest utrzymanie stabilnosci
| przyczynianie si¢ do dobrobytu poza UE. W kontekscie utrzymujacej si¢ niestabilnosci
makroekonomicznej i politycznej w sgsiedztwie UE pomoc makrofinansowg uznaje si¢
powszechnie za skuteczny instrument reagowania na kryzysy, ktory zapewnia duza
widocznos$¢ 1 elastyczno$¢ pomocy UE 1jednoczesnie jej znaczacy wplyw na
prowadzong polityke gospodarczqz.

Wielkos¢ pomocy makrofinansowej udostepnionej panstwom niebedacym cztonkami UE
wzrosta z1,2 mld EUR w latach 2000-2008 do 6,3 mld EUR w latach 2009-2018.
Wstrzgsy polityczne i gospodarcze w arabskich $rodziemnomorskich —panstwach
partnerskich zwiekszyly zapotrzebowanie na pomoc makrofinansowa od 2012r.;
operacje pomocy makrofinansowej realizowano w Jordanii i Tunezji. W 2014 r. nastgpita
eskalacja konfliktu na wschodzie Ukrainy. W zwiazku ze znacznym pogorszeniem

! Podstawe prawng pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich innych niz kraje rozwijajace si¢ stanowi
art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

? Pomoc makrofinansowa uzupehia takze inne unijne dziatania zewngtrzne lub instrumenty na rzecz
sasiedztwa, w tym wsparcie budzetowe. Sprawozdanie na temat wsparcia budzetowego za 2018 r. jest
dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/budget_support_-
_trends_results_2018_final_1.pdf


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/budget_support_-_trends_results_2018_final_1.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/budget_support_-_trends_results_2018_final_1.pdf

sytuacji gospodarczej i finansowej tego kraju uruchomiono pomoc makrofinansowa na
bezprecedensowa skale. W latach 2014-2018 w ramach czterech operacji pomocy
makrofinansowej udostepniono Ukrainie tgcznie kwote 4,4 mld EUR — jest to najwyzsza
kwota pomocy makrofinansowej, jaka kiedykolwiek przyznano panstwu niebedagcemu
cztonkiem UE w tak krotkim okresie.

Aby przeciwdziata¢ utrzymujacej si¢ w regionie niestabilno$ci geopolitycznej
I gospodarczej, zwigkszono maksymalng tgczng wielkos¢ pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej z 0,5 mld EUR do 2 mld EUR rocznie do konca wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020. W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027
Komisja zaproponowala utrzymanie wielko$ci pozyczek na poziomie 2 mld EUR
rocznie.

Niniejsze roczne sprawozdanie przygotowano zgodnie z obowigzkami informacyjnymi
Komisji okreslonymi w réznych decyzjach Rady oraz we wspdlnych decyzjach
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacych operacji pomocy makrofinansowej. Do
sprawozdania dotgczono dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym przedstawiono
bardziej szczegdlowa analize dotyczaca uwarunkowan makroekonomicznych i realizacji
poszczegblnych operacji pomocy makrofinansowej.

2 OPERACJE POMOCY MAKROFINANSOWEJ W 2018 R.

2.1 Informacje ogdlne

W 2018 r. przyjeto decyzje o udzieleniu dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji
i Ukrainie, przy czym do konca roku Komisja wyplacita pierwsze transze w ramach
obydwu programow. Poczyniono takze postepy we wdrazaniu trwajacych programow
pomocy makrofinansowej dla Jordanii i Tunezji (zatwierdzonych w 2016r.) idla
Motdawii (zatwierdzonego w 2017 r.). Wyplaty w ramach tych programéw pomocy
makrofinansowej byly opdznione, jednak z przyczyn niezaleznych od UE.

Status wdrozenia programoéw pomocy makrofinansowej na koniec 2018 r. byt
nastepujacy:

— 1l operacja pomocy makrofinansowej dla Tunezji: W dniu 6 lipca 2016 r. UE
zatwierdzita dalszg pomoc makrofinansowg dla Tunezji (pomoc makrofinansowa
1) wwysokosci do500 min EUR w formie pozyczek®, ktora ma zostaé
wyptacona w trzech transzach. Protokot ustalen oraz umowa pozyczki weszly
w zycie w sierpniu 2017 r. Pierwszg transz¢ programu pomocy makrofinansowe;j
Il w wysokosci 200 mln EUR wyptacono w dniu 25 pazdziernika 2017 r., druga
transz¢ w wysokosci 150 min EUR — w dniu 24 czerwca 2019 r., a udostepnienie
ostatniej jest planowane na koniec 2019 r., pod warunkiem spetnienia pozostatych
warunkow politycznych i prawidtowej realizacji programu MFW.

— 1l operacja pomocy makrofinansowej dla Jordanii: W dniu 14 grudnia 2016 r.
wspolprawodawcey przyjeli decyzje® o udzieleniu Jordanii dodatkowej pomocy
makrofinansowej (pomoc makrofinansowa Il1) w wysokosci do 200 min EUR,

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1112 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie udzielenia
dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji (Dz.U. L 186 z 9.7.2016, s. 1).

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2371 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krdlestwu Haszymidzkiemu (Dz.U. L 352
z23.12.2016, s. 18).



W calosci w formie pozyczek, bedacej kontynuacja operacji na kwote 180 min
EUR zakonczonej w 2015r. W dniu 19 wrzesnia 2017 r. podpisano protokot
ustalen miedzy UE iJordaniag. Pomoc wyptacono w dwodch transzach
w wysokoséci 100 min EUR, odpowiednio w pazdzierniku 2017 r. i w czerwcu
2019r.

— Pomoc makrofinansowa dla Moldawii: W dniu 13 wrze$nia 2017,
wspotprawodawcy przyjeli  decyzje o udzieleniu pomocy makrofinansowej
Motdawii do wysokosci 100 min EUR, z czego kwota do wysokosci 40 min EUR
zostanie przekazana w formie dotacji, a kwota do wysokosci 60 mln EUR
w formie pozyczek. Protokot ustalen, umowa pozyczki oraz umowa o udzielenie
dotacji zawarte miedzy UE a Motdawig weszly w zycie w styczniu 2018 r. Pomoc
zostanie wyplacona w trzech transzach. W 2018 r. wstrzymano przekazanie
pierwszej transzy w kwocie 30 min EUR z uwagi na niespelnienie wstgpnych
warunkow politycznych. Nastgpito to po serii niepokojacych wydarzen, m.in.
uniewaznieniu wynikow wyboréw burmistrza Kiszyniowa, co wskazato na
powazny regres standardow demokratycznych w Moldawii. Obecnie jest
spodziewane, ze wyptata nastgpi w latach 2019 i 2020, pod warunkiem spetnienia
wstepnych warunkOw politycznych i pozostatych warunkow politycznych oraz
prawidtowej realizacji programu MFW.

— 111 operacja pomocy makrofinansowej dla Gruzji: W dniu 18 kwietnia 2018 r.
wspoOlprawodawcy  przyjeli  decyzje o udzieleniu  dalszej  pomocy
makrofinansowej Gruzji (pomoc makrofinansowa III) do wysoko$ci 45 min EUR,
z czego kwota do wysokosci 35 min EUR zostanie przekazana w formie
pozyczek, akwota do wysokosci 10 mln EUR w formie dotacji. Pomoc
makrofinansowa weszta w zycie w listopadzie 2018 r. po ratyfikacji dokumentéw
prawnych przez gruzinski parlament. Pierwsza transz¢ w kwocie 20 min EUR
wyptacono w grudniu 2018 r., a wyptate drugiej transzy w kwocie 25 min EUR
(20 min EUR w formie pozyczek i 5 mIin EUR w formie dotacji) planuje si¢ na
potowe 2019 r., pod warunkiem spetnienia pozostatych warunkow politycznych
I prawidlowej realizacji programu MFW.

- Pomoc makrofinansowa dla Ukrainy IV: W dniu 9 marca 2018 r. Komisja
ztozyta wniosek o udzielenie Ukrainie dodatkowej pomocy makrofinansowej
w wysokosci 1 mld EUR w formie pozyczek, ktora ma zostaé wyptacona
wdwoch  transzach  w latach 2018-2019. Wdniu 4 lipca 2018r.
wspoOtprawodawcy przyjeli decyzjg, a pomoc makrofinansowa weszta w zycie
w listopadzie 2018 r., tj. po ratyfikacji protokotu ustalen i umowy pozyczki przez
ukrainski parlament. Pierwszg transz¢ w kwocie 500 mIln EUR wyptacono
w grudniu 2018 r., natomiast wyptate drugiej transzy planuje si¢ na pierwsza
potowe 2019 r., pod warunkiem spetnienia pozostatych warunkow politycznych
i prawidlowej realizacji programu MFW.

W 2018 r. zatwierdzono catkowita kwotge nowych operacji pomocy makrofinansowej
w wysokosci 1 045 mln EUR i wyptacono 520 mln EUR. W zalacznikach 1A i11B
przedstawiono wigcej szczegotowych informacji na temat faktycznie dokonanych wyptat
w rozbiciu na kraje i regiony wedtug stanu na koniec 2018 r.



2.2 Poszczegolne operacje pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych
beneficjentami w 2018 r.

2.2.1 Gruzja

Po spowolnieniu, ktére nastgpito w latach 2015-2016, Gruzja do$wiadcza znacznego
ozywienia gospodarczego. Utrzymuje si¢ jednak podatnos¢ za ryzyko zewngtrzne,
W szczeg6lnosci znaczny deficyt obrotow biezacych i wysokie zadluzenie zagraniczne.
Te podatnos¢ na ryzyko poteguja dodatkowo czynniki regionalne i globalne, takie jak
zagrozenia zwigzane z globalnym spowolnieniem gospodarczym.

Szacuje si¢, ze w 2018 r. realny PKB Gruzji, napedzany zaré6wno popytem krajowym,
jak i zewnetrznym, wzrést o 4,8 %. Szacuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych spadt z 3,9 % PKB w 2017 r. do 3,3 % w 2018 r. w wyniku wzrostu
gospodarczego i wysitkoéw na rzecz konsolidacji. Umozliwito to Gruzji nieznaczne
zmniejszenie poziomu dtugu publicznego z 45 % PKB w 2017 r. do 43 % PKB w 2018 r.
Utrzymuja si¢ jednak pewne zagrozenia dla bilansu ptatniczego Gruzji, zwigzane
z malejacym, lecz nadal wysokim, deficytem obrotow biezacych (spadek z poziomu
7,5 % PKB w pierwszych trzech kwartatach 2017 r. do 6,7 % PKB w tym samym okresie
2018 r.) i wysokim zadtuzeniem zagranicznym (spadek z poziomu 113 % PKB w 2017 r.
do 109 % PKB w 2018 r.). W ostatnich latach rezerwy miedzynarodowe Gruzji rosng —
na koniec 2018 r. miaty taczng warto$¢ 3,3 mld USD (co odpowiada warto$ci importu
za 3,4 miesigca). Potrzeby w zakresie rezerw takze jednak rosty, tak ze obecna wysoko$¢
rezerw jest ponizej poziomu, ktory MFW uznaje za odpowiedni.

W tym kontekscie w kwietniu 2017 r. Gruzja i MFW osiagnely porozumienie w Sprawie
wydluzonej trzyletniej promesy (na lata 2017-2020) w ramach rozszerzonego wsparcia
finansowego na kwote 285 miIn USD. Realizacja programu rozszerzonego wsparcia
finansowego przebiega prawidlowo. Pierwsze trzy przeglady programu ukoficzono
zgodnie z planem: w grudniu 2017 r., czerwcu 2018 r. i grudniu 2018 r. Gruzja osiggn¢ta
wszystkie cele w ramach tych przegladow. W maju 2019 r. MFW i wiadze gruzinskie
zawarty porozumienie na szczeblu roboczym w sprawie czwartego przegladu programu.
Po zakonczeniu przegladu Gruzji udostgpniona zostanie kwota okoto 41,6 min USD.

W czerwcu 2017 r. Gruzja wystapita do UE o dalszag pomoc makroﬁnansowq5. We
wrzes$niu 2017 r. Komisja przedstawita wspotprawodawcom unijnym wniosek w sprawie
dodatkowej pomocy makrofinansowej dla Gruzji w wysokosci do 45 min EUR (10 min
EUR w formie dotacji i 35 mIn EUR w formie pozyczek). Parlament Europejski i Rada
przyjety decyzje w kwietniu 2018 r. W sierpniu 2018 r. w drodze wymiany listow
podpisano protokot ustalen, umowe o udzielenie dotacji i umowe pozyczki odnoszace si¢
do obecnej operacji pomocy makrofinansowe;j.

Po wejsciu w zycie protokotu ustalen i towarzyszacych mu umow w listopadzie 2018 r.
w grudniu 2018 r. nastapita wyptata pierwszej transzy w kwocie 20 min EUR (5 min
EUR w formie dotacji i 15 min EUR w formie pozyczek) na rzecz Gruzji. Kolejnym
krokiem we wdrazaniu programu pomocy makrofinansowej bedzie wyptata drugiej
I ostatniej transzy w wysokos$ci 25 min EUR (5 mIln EUR w formie dotacji i 20 min EUR
w formie pozyczek), ktorg planuje si¢ na potowe 2019 r. Poza politycznymi warunkami
wstepnymi 1 odpowiednimi postgpami w kontek$cie programu MFW wyptata drugiej

® Pierwszg i druga operacje pomocy makrofinansowej dla Gruzji zadeklarowano na miedzynarodowej
konferencji darczyncow, ktora odbyta si¢ w Brukseli w pazdzierniku 2008 r. Warto$¢ kazdej z tych
operacji wynosita 46 mln EUR i realizowano je w latach 2009-2010 i 2015-2017.



transzy bedzie uzalezniona takze od konkretnych warunkoéw politycznych uzgodnionych
W protokole ustalen miedzy Gruzja i UE. Powyzsze warunki polityczne maja na celu
wzmacnianie gruzinskiej gospodarki w zakresie zarzadzania finansami publicznymi,
sektora finansowego, polityki spotecznej i polityki rynku pracy oraz otoczenia
biznesowego.

2.2.2 Jordania

Kryzys w Syrii w dalszym ciggu wywiera negatywny wptyw na gospodarke Jordanii oraz
na jej pozycje zewnetrzng isytuacje budzetowa. Realny PKB wzrdst w 2018 r.
nieznacznie, szacunkowo o0 2,1 %, czyli od 2016 r. rosnie de facto w tym samym tempie.
Wazrost gospodarczy byt nadal niewystarczajacy, by ograniczy¢ bezrobocie: w czwartym
kwartale 2018 r. stopa bezrobocia wzrosta nieznacznie do 18,7 %, z poziomu 18,5 %
w czwartym kwartale 2017r. 1153% w2016r. Ogolny deficyt budzetowy
(uwzgledniajac dotacje) w 2018 r. zmniejszyt si¢ do 2,4 % PKB dzigki srodkom polityki
budzetowej wprowadzonym przez wiladze na poczatku roku. Sytuacja budzetowa
pozostaje uzalezniona od zagranicznych dotacji, ktore stanowity 3 % PKB w 2018 .
Calkowity dtug publiczny brutto nieznacznie spadt: do 94 % PKB z poziomu 94,3 % na
koniec 2017 r. Biorgc pod uwagg niski wzrost gospodarczy Jordanii i jej niekorzystne
warunki zewngtrzne, musi ona pozyska¢ wigksze wsparcie od migdzynarodowej
i regionalnej spoteczno$ci darczyncow, by utrzymaé tendencj¢ spadkowa dlugu
publicznego. Utrzymuje si¢ rowniez bardzo wysoki deficyt obrotéw biezacych (okoto
10,2 % PKB w pierwszych 9 miesigcach 2018 r., liczony z wytaczeniem zagranicznych
dotacji), pomimo korekty, jaka nastagpita w ostatnich latach.

W dniu 24 sierpnia 2016 r. Rada MFW zatwierdzita trzyletni program rozszerzonego
wsparcia finansowego o0 wartosci 723 miln USD (odpowiadajacej 150 % udziatu
cztonkowskiego tego panstwa w MFW). Pierwszy przeglad programu MFW zostal
zatwierdzony przez Rade MFW w czerwcu 2017 r. W wyniku opdznien we wdrazaniu
uzgodnionych reform podatkowych drugi przeglad programu trwat dluzej, niz
oczekiwano, ajego ostatecznego zatwierdzenia Rada Wykonawcza MFW dokonata
w dniu 6 maja 2019 r.

W dniu 14 grudnia 2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjely decyzje w sprawie
drugiego programu pomocy makrofinansowej o0 wartosci 200 mln EUR w formie
pozyczek. Program pomocy makrofinansowej II, ktory ma charakter dodatkowy do
pomocy W wysokosci 180 min EUR wyptaconej w ramach programu pomocy
makrofinansowej | w2015r., ma na celu pomoc Jordanii sprostaé zwigkszonym
zewngtrznym potrzebom finansowym 1 potrzebom budzetowym, ktore sa zwigzane
Z brakiem stabilnos$ci W regionie, w tym z obecno$cig w Jordanii duzej liczby uchodzcow
z Syrii.

W dniu 19 wrzesnia 2017 r. podpisano protokot ustalen i umowg pozyczki w ramach
programu pomocy makrofinansowej Il. W protokole ustalen przedstawiono ambitny
program reform powigzanych z kazdg z dwoch transz, ktore maja zosta¢ wyptacone
W ramach pomocy makrofinansowej. Warunki obejmuja reformy majace na celu (i)
zwigkszenie przejrzystos$ci systemu podatkowego i zwiekszenie wptywow z podatkdw;
(i) usprawnienie  zarzadzania finansami publicznymi, wzmocnienie  siatki
bezpieczenstwa socjalnego oraz poprawe sytuacji na rynku pracy; (iii) ulatwienie
inwestycji 1 handlu; oraz (iv) poprawe funkcjonowania sektora wodnego.

Komisja przekazata pierwszg transze w wysokosci 100 min EUR w dniu 25 pazdziernika

2017 r. Wyptlata drugiej i ostatniej transzy w kwocie 100 min EUR nastapita w czerwcu
2019r.



2.2.3 Moldawia

Sytuacja w Motdawii dalej poprawia si¢ po kryzysie bankowym z lat 20142015 i byta
W ostatnich latach stosunkowo stabilna. Wzrost gospodarczy, ktéremu sprzyjaly takie
czynniki, jak odbicie inwestycji oraz silne ozywienie w handlu wewngtrznym, przemysle
i budownictwie, wynidst w 2018 r. 4,0 % (spadek z 4,7 % w 2017 r.). Oczekuje sie, ze
W $rednim okresie utrzymaja si¢ dobre wyniki gospodarcze, tzn. stalty wzrost
gospodarczy, umiarkowana inflacja i dobra sytuacja budzetowa.

W 2018 r. roczna inflacja wyniosta zaledwie 0,9 % (tzn. utrzymywata si¢ ponizej dolne;j
granicy korytarza celu inflacyjnego wynoszacego 5 % + 1,5 punktu procentowego) —
bylo to skutkiem potaczonego efektu cen regulowanych i silnej aprecjacji waluty.
W perspektywie srednioterminowej oczekuje si¢, ze inflacja znajdzie si¢ w dolnej czesci
korytarza celu inflacyjnego. W ostatnich latach odnotowuje si¢ znaczng poprawe sytuacji
budzetowe;j. Deficyt budzetowy wyniost w 2018 r. 0,9 % PKB, czyli byl znacznie nizszy
od deficytu docelowego wynoszacego 2,9 % PKB, co wynikalo zlepszych od
spodziewanych dochodéw budzetowych i opdznien w zakresie wydatkow.

Deficyt obrotow biezacych poglebial sie¢ w 2018 r., osiagajac poziom 10,5 % PKB, co
bylo spowodowane wzrostem importu produktow nieenergetycznych napedzanym przez
ozywienie popytu krajowego. Eksport, w szczeg6lnosci do UE — po wprowadzeniu
poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu — takze znaczaco wzrasta. Kwota
przekazow pienieznych wzrosta w ostatnich latach, ale pozostaje ponizej poziomu z roku
2014.

W  nastgpstwie kryzysu w 2014r. Moldawia wystgpita do MFW o wsparcie
i w listopadzie 2016 r. MFW zatwierdzit trzyletni program Rozszerzonego Mechanizmu
Kredytowego / rozszerzonego wsparcia finansowego w kwocie 183 min USD. Po
zakonczeniu trzeciego przegladu programu w lipcu 2018 r. MFW potwierdzit, ze
program jest zasadniczo nalezycie realizowany. Wprowadzenie pakietu reform polityki
budzetowej w lipcu 2018 r. wigzato si¢ jednak z obawami, zwlaszcza w odniesieniu do
amnestii kapitatlowej i podatkowej. MFW uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
srodki, aby uwzgledni¢ zastrzezenia, jakie budzg te przepisy w kontek$cie sprawowania
rzadow 1 sytuacji budzetowej. W oczekiwaniu na utworzenie nowego rzadu przesuni¢to
termin czwartego przegladu programu.

We wrzesniu 2017 r. Parlament Europejski i Rada przyjety decyzje o udzieleniu pomocy
makrofinansowej Motdawii. W listopadzie 2017 r. w Brukseli podpisano z wtadzami
motdawskimi protokot ustalen okreslajacy szereg warunkéw z zakresu polityki
gospodarczej, ktory wszedt w zycie w styczniu 2018 r. Protokét ustalen obejmuje 28
warunkow politycznych koncentrujgcych si¢ na pigciu obszarach reform: zarzadzaniu
sektorem publicznym, zarzadzaniu sektorem finansowym i sprawowaniem nad nim
nadzoru, walce z korupcjg ipraniem pieniedzy, reformach sektora energetycznego
I poprawie klimatu biznesowego oraz wdrazaniu poglebionej i kompleksowej strefy
wolnego handlu.

W czerwcu 2018r. wstrzymano przekazanie pierwszej ztrzech transz pomocy
makrofinansowej w wysokosci 30 min EUR (w tym 20 mIn EUR w formie pozyczek i 10
min EUR w formie dotacji). Bytlo to spowodowane niespetnieniem politycznych
warunkow wstepnych w nastepstwie serii niepokojacych wydarzen, m.in. uniewaznienia
wynikow wyborow burmistrza Kiszyniowa, co wskazato na powazny regres standardow
demokratycznych w Motdawii. W 2018 r. z tego samego powodu wstrzymano ptatnosci
na rzecz Moldawii w ramach instrumentu wsparcia budzetowego. UE wezwala do
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w lutym 2019 r. w sposob wiarygodny,
pluralistyczny i przejrzysty, atakze do utworzenia nowego rzadu, ktorego sktad



I program bedg odzwierciedlaty wyniki wyborow. Wyplata pierwszej transzy pomocy
makrofinansowej bedzie wstrzymywana do momentu spetnienia politycznych warunkow
wstepnych. UE zobowigzuje si¢ wspdlpracowac ze stronami z Republiki Motdawii, ktore
popieraja proces reformatorski bedacy podstawa uktadu o stowarzyszeniu z Motdawia,
w szczegblno$ci w zakresie walki z korupcja, zapewniania niezawisto$ci sedziowskiej
I odpolityczniania instytucji panstwowych.

2.2.4 Tunezja

Od 8 lat Tunezja doswiadcza przedtuzajacego si¢ pogorszenia koniunktury gospodarczej
spowodowanego ztozong transformacjg polityczng i gospodarczg, ktora miata miejsce
W nastgpstwie rewolucji w 2011 r. i zmiany ustroju. Panstwo to dotknigte jest rowniez
brakiem stabilno$ci i konfliktem w regionie (zwlaszcza w Libii). Seria atakdw
terrorystycznych w 2015 r. tymczasowo sparalizowala krajowy sektor turystyczny.

W 2018 r. gospodarka Tunezji odnotowata niewielka poprawe — catkowity wzrost PKB
0szacowano na 2,5 %, przy czym w 2017 r. wzrost ten wyniost 1,9 %, zas w latach 2015
i 2016 byt on bliski zeru. Bezrobocie utrzymuje si¢ na statym poziomie okoto 15,5 %;
inflacja osiggneta wczerwcu 2018 r. najwyzszy wtym dziesiecioleciu poziom
wynoszacy 7,8 %, po czym spadia do 7,5 % na koniec roku. Ozywienie w sektorze
turystyki idobre wyniki w zakresie eksportu zostaly catkowicie zniwelowane przez
wzrost cen ropy naftowej i deprecjacje dinara tunezyjskiego, co na koniec 2018 .
spowodowato zwigkszenie deficytu obrotow biezacych do 11,2 % PKB (w poréwnaniu
z 10,2 % na koniec 2017 r.). Szacuje si¢, ze w 2018 r. zadluzenie zagraniczne osiagneto
taczny poziom okoto 85 %. We wrzesniu migdzynarodowe rezerwy osiaggnety rekordowo
niski poziom odpowiadajacy wartos$ci importu za 69 dni, po czym w dalszej czgsci roku
nieznacznie wzrosty do poziomu odpowiadajacego okoto 80 dniom importu dzigki emisji
mig¢dzynarodowych obligacji 1 wyptacie pozyczek przez migdzynarodowe instytucje
finansowe. Deficyt budzetowy w 2018 r. oszacowano na okoto 5,3 %, co oznacza
przekroczenie docelowego deficytu zaktadanego poczatkowo przez wtadze na poziomie
4,9 %); jezeli za$ chodzi o dlug publiczny, szacuje si¢, ze osiagnat on poziom okoto 72 %
PKB.

Pierwsze porozumienie o0 promesie kredytowej Tunezja zawarla z MFW w czerwcu
2013 r. na kwote 1,75 mld USD. Porozumienie to wygasto w grudniu 2015 r. W maju
2016 Rada MFW zatwierdzila 48-miesigczny program rozszerzonego wsparcia
finansowego na rzecz Tunezji o wartosci 2,9 mld USD (odpowiadajacej 375 % udziatu
cztonkowskiego tego panstwa w MFW), aby wesprze¢ krajowy program reform
gospodarczych i finansowych. Jak dotad po zatwierdzeniu programu (w czerwcu 2016 1.)
i po przeprowadzeniu czterech pierwszych przegladow programu (w czerwcu 2017 r.,
marcu 2018 r., lipcu 2018 r. i we wrzesniu 2018 r.) wyptacono okoto 1,5 mld USD.
W kwietniu 2019 r. MFW i wladze tunezyjskie zawarly porozumienie na szczeblu
roboczym w sprawie piatego przegladu programu. Tunezja otrzyma szosta wyplate
w wysokosci 247 mln USD po zatwierdzeniu przez Rade Wykonawcza MFW w dniu 12
czerwca 2019 .

W latach 2014-2017 wramach pierwszej operacji pomocy makrofinansowej UE
przekazata Tunezji kwote 300 min EUR w formie pozyczek. Wniosek o drugg operacje
pomocy makrofinansowej, ztozony przez wladze tunezyjskie w sierpniu 2015 r., zostat
zatwierdzony przez wspOlprawodawcow w lipcu 2016 r., aoperacje uruchomiono
W pazdzierniku 2017 r., wyplacajac pierwsza transz¢ w wysokosci 200 min EUR (z
tacznej kwoty 500 min EUR w formie pozyczek). Wypltata drugiej i trzeciej transzy
(kazda po 150 mln EUR) jest uzalezniona od wprowadzenia szeregu $srodkoéw z zakresu
polityki gospodarczej ispolecznej majagcych na celu poprawe skuteczno$ci



i sprawiedliwosci  systemu  podatkowego, wzmocnienie  krajowego  systemu
zabezpieczenia spotecznego, wspieranie zatrudnienia izachg¢canie do inwestycji
prywatnych. Druga transza zostata nastgpnie wyptacona w czerwcu 2019 r., a wyplata
trzeciej planszy jest planowana na koniec 2019 r.

2.2.5 Ukraina

Gospodarka Ukrainy powrdcita do tendencji wzrostowej po glebokiej recesji, ktora miata
miejsce w latach 2014-2015. Wzrost realnego PKB w 2018 r. szacuje si¢ na 3,2-3,3 %.
Inflacja spadta z poziomu 13,7 % w grudniu 2017 r. do 9,8 % w grudniu 2018 r., gtéwnie
za sprawg prowadzonej przez bank centralny restrykcyjnej polityki pieni¢znej. W 2018 r.
saldo obrotéw biezacych Ukrainy wzrosto do poziomu 3,6 % PKB, do czego przyczynity
si¢ takie czynniki jak szybki wzrost importu oraz wyptaty dywidend, przy czym wptyw
tych czynnikow zostat czgsciowo skompensowany przez wzrost przekazow pienieznych
dokonywanych przez pracujacych za granica Ukraincow. W ostatnich latach
konsolidowano finanse publiczne: w 2018 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynosit 2 % PKB, a wskaznik zadtuzenia spadt do poziomu 61 % PKB
na koniec roku. Splata dlugu publicznego pozostaje jednak gléwnym wyzwaniem dla
ukrainskiej gospodarki w krotkiej perspektywie.

W latach 2014-2017 UE wyptacita tacznie 2,8 mld EUR w ramach trzech kolejnych
programéw pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w formie niskooprocentowanych
pozyczek. Ostatnig transz¢ w ramach trzeciego programu pomocy makrofinansowej
anulowano w styczniu 2018 r., poniewaz Ukraina nie spetnita wszystkich wymaganych
warunkoéw przed jego wygasnigciem. Po ztozeniu przez wiladze Ukrainy nowego
wniosku Komisja zaproponowata w marcu 2018r. czwarty program pomocy
makrofinansowej o0 wartosci dol mld EUR zuwagi na fakt, ze Ukraina spelnila
gospodarcze i polityczne kryteria wymagane do skorzystania z programu pomocy
makrofinansowej, wtym kryterium dotyczace wystgpowania luki w finansowaniu
zewngtrznym oraz trudnosci w sptacie dtugu publicznego. Wzigto réwniez pod uwage, ze
nowa pomoc makrofinansowa sktonitaby Ukraing do utrzymania tempa reform, jezeli
wyplaty bylyby zwiazane z ich wdrazaniem.

W lipcu 2018 r. Parlament Europejski i Rada przyjety wspomniany wniosek Komisji. We
wrze$niu 2018 r. Komisja i Ukraina podpisaty protokot ustalen okreslajacy konkretne
warunki polityczne zwigzane Zz programem pomocy makrofinansowej oraz umowg
pozyczki. Pierwsza wyptata w wysokosci 500 min EUR miata miejsce w grudniu 2018 r.
— po tym, jak Ukraina spelnita warunki polityczne dotyczace walki z korupcja,
zarzadzania finansami publicznymi, zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi oraz
prywatyzacji malych przedsiebiorstw. Oczekuje sie, ze wyplata drugiej transzy
(kolejnych 500 min EUR) nastgpi w 2019 r. — pod warunkiem spetnienia odpowiednich
warunkow.

Wsparcie UE dla Ukrainy stanowi integralng cze$¢ migdzynarodowego pakietu
finansowego. Rownolegle z nowym unijnym programem pomocy makrofinansowej
MFW wynegocjowat, a pod koniec 2018 r. podpisat, nowy program (promese¢ kredytowa
na 14 miesiecy) o wartosci 3,9 mld USD, ktore to $rodki zostang wyptacone Ukrainie,
jezeli ta spelni szereg warunkow. Pierwsza wyptata w wysokosci 1,4 mld USD miata
miejsce w grudniu 2018 r. Jednoczesnie Bank Swiatowy zatwierdzit gwarancje oparta na
polityce, dzigki ktérej Ukraina bedzie mogta pozyczy¢ na rynkach migdzynarodowych
maksymalnie 1 mld USD. W grudniu 2018 r. Ukraina uzyskata 400 mln USD z tej
kwoty.
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2.3 Przeglad reform wspieranych za pomocg operacji pomocy makrofinansowej

Zawarte w protokole ustalen kryteria dotyczace reformy strukturalnej okres$laja $rodki,
ktore panstwo bedace beneficjentem musi wprowadzi¢ w celu zwigkszenia stabilno$ci
makroekonomicznej i finansowej oraz wigkszego zrownowazenia bilansu ptatniczego.

Jezeli chodzi o programy pomocy makrofinansowej realizowane w 2018 r., warunki
uzgodnione z krajami wschodniego i potudniowego sasiedztwa byty zréznicowane pod
wzgledem liczby irodzaju. Krajom wschodniego sasiedztwa najczesciej stawiano
warunki dotyczace poprawy zarzadzania sektorem publicznym, walki z korupcja
| praniem pieniedzy oraz poprawy klimatu biznesowego. Protokoty ustalen podpisane
Z krajami potudniowego sasiedztwa zawieraly mniejszg liczbe¢ warunkow, ktore
dotyczyly w szczegdlnosci zarzadzania sektorem publicznym i ochrony socjalnej oraz
rynku pracy i siatki bezpieczenstwa socjalnego. Szczegdtowe informacje na ten temat
zawarto w tabeli 1.

Tabela 1: Przeglad reform wspieranych za pomocg biezgcych operacji pomocy
makrofinansowej [dane liczbowe odnosza si¢ do liczby warunkow]

Walka Siatka
Zarzadzanie z korupcja bezpieczenstwa
sektorem i praniem Sektor Klimat Sektor socjalnego
publicznym pieniegdzy  energetyczny biznesowy finansowy i rynek pracy Inne
Tunezja Il 5 0 0 2 1 6 1
Jordania Il 6 0 0 0 0 4 1
Motdawia 5 6 5 7 5 0 0
Gruzja I 3 0 0 3 2 3 0
Ukraina IV 4 6 1 2 2 3 0
Potudniowe
sasiedztwo 11 0 0 2 1 10 2
Wschodnie
sasiedztwo 12 12 6 12 9 6 0
3 ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWEGO WYKORZYSTANIA SRODKOW Z POMOCY

MAKROFINANSOWEJ: OCENY OPERACYJNE, OCENY EX POST | KONTROLE

3.1 Oceny operacyjne

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu finansowym UE Komisja,
Z pomocg konsultantow zewnetrznych, przeprowadza oceny operacyjne w celu uzyskania
wystarczajacej pewnosci w sprawie funkcjonowania procedur administracyjnych
i obiegow $rodkow finansowych w panstwach bedgcych beneficjentami pomocy.

Oceny operacyjne skupiaja si¢ na systemach zarzgdzania finansami publicznymi,
W szczegblnosci na sposobach, w jakie zorganizowane sg ministerstwa finanséw i banki
centralne, na procedurach przez nie stosowanych, azwlaszcza na sposobie, w jaki
zarzadza si¢ rachunkami, na ktore wplywaja srodki finansowe UE. Zwraca si¢ rowniez
szczegdlng uwage na sposOb dziatania zewnetrznych instytucji audytowych, ich
niezalezno$¢, programy prac 1 skuteczno$¢ przeprowadzanych przez nie kontroli.
Analizuje si¢ rowniez procedury zamoéwien publicznych na szczeblu centralnym.

W 2018 r. Komisja przeprowadzita ocen¢ operacyjng na Ukrainie w ramach przygotowan
do nowej operacji pomocy makrofinansowej. Oceng zakonczono we wrzesniu 2018 r.
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i stwierdzono w niej, ze ukrainskie procedury zapewnialy wystarczajace gwarancje
pozwalajace na uruchomienie planowanej operacji pomocy makrofinansowej. W ocenie
operacyjnej poprzedzajacej] nowa operacj¢ pomocy makrofinansowej w Gruzji, ktora
przeprowadzono we wrzesniu 2017 r., stwierdzono, ze pomimo utrzymujacych si¢
pewnych niedociagni¢¢ obieg srodkéw finansowych i procedury administracyjne sg
obecnie odpowiednie do celow zarzadzania operacja pomocy makrofinansowe;.

3.2 Oceny ex post

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym UE oraz odpowiednimi decyzjami dotyczacymi
pomocy makrofinansowej Komisja przeprowadza oceny ex post® zakonczonych
programdéw pomocy makrofinansowej, aby oceni¢ skutki tej pomocy. Gloéwnymi celami
tego rodzaju ocen s3a:

I.  przeanalizowanic wplywu na gospodarke panstwa bedacego beneficjentem
pomocy, a W szczeg6lnosci na stabilno$¢ pozycji zewnetrznej tego panstwa,

ii.  ocena wartoséci dodanej dziatania UE.

W sierpniu 2018 r. ukonczono i opublikowano dokumenty robocze stuzb Komisji
dotyczace ocen ex post operacji pomocy makrofinansowej | i operacji pomocy
makrofinansowej Il dla Ukrainy oraz operacji makrofinansowej | dla Jordanii. W 2018 r.
Komisja rozpoczeta tez oceng ex post operacji pomocy makrofinansowej dla Republiki
Kirgiskiej przeprowadzonej w latach 2015-2016. Zewngtrzni wykonawcy ukonczyli
swoje sprawozdanie w lutym 2019 r., a dokument roboczy stuzb Komisji, ktory bedzie
zalaczony do tego sprawozdania, zostanie przygotowany przez Dyrekcje Generalng ds.
Gospodarczych i Finansowych i opublikowany w pierwszej potowie 2019 r.

W 2018 r. Komisja rozpoczeta takze oceny ex post operacji pomocy makrofinansowej Il
dla Gruzji ioperacji pomocy makrofinansowej I dla Tunezji. Oczekuje si¢, ze
sprawozdania zewngtrznych wykonawcow dotyczace wspomnianych ocen eX post oraz
towarzyszace dokumenty robocze stuzb Komisji zostang ukonczone i opublikowane
jeszcze w 2019.

3.2.1 Ukraina — pomoc makrofinansowa | i pomoc makrofinansowa 11

W ocenie ex post operacji pomocy makrofinansowej | i 1l dla Ukrainy’ stwierdzono, ze
gléwng warto$cig dodang obu programoéw bylo zapewnienie znacznej pomocy
finansowej, ktorej panstwo to pilnie potrzebowato, w bardzo krotkim terminie i w skali,
ktore bylyby niemozliwe do osiagnigcia przez pojedyncze panstwa cztonkowskie.

Pomoc makrofinansowa okazata si¢ kluczowa w konteks$cie zapobiegania poglebianiu si¢
recesji i ostatecznie umozliwita stabilizacje gospodarczg Ukrainy, migdzy innymi
poprzez wspieranie waznych reform strukturalnych dotyczacych zarzadzania finansami
publicznymi, walki z korupcja, polityki energetycznej, restrukturyzacji sektora
finansowego oraz polityki spolecznej. Wartos¢ dodana programéw pomocy
makrofinansowe] polegala rowniez na przekazie, jaki niosty dla mieszkancow
I spoleczenstwa obywatelskiego, oraz na umocnieniu zaufania w sektorze prywatnym.

® Wszystkie oceny ex post sa dostepne na stronie internetowej Komisji:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities_pl

" https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-ukraine_pl
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Dzigki dluzszemu terminowi wymagalno$ci i nizszemu oprocentowaniu operacje
pomocy makrofinansowej przyczynity si¢ — zarowno bezposrednio, jak i posrednio — do
poprawy stabilnosci dtugu publicznego Ukrainy. Byly one katalizatorem dodatkowego
wsparcia ze strony darczyncéw w ramach stosunkéw dwustronnych i zwigkszyty
zaufanie wsrod inwestoréw. Oprocz tego pomoc makrofinansowa miata pozytywny
wptyw na ukrainskie spoleczenstwo, wzmacniajac siatke bezpieczenstwa socjalnego oraz
— W szerszym wymiarze — umozliwiajgc opanowanie kryzysu, co zapobiegto wickszemu
wzrostowi bezrobocia i dalszemu spadkowi dochodéw gospodarstw domowych.

Ogolnie stwierdzono, ze operacja pomocy makrofinansowej byla w pelni zgodna
z kluczowymi zasadami i srodkami przyjetymi na potrzeby dziatan zewnetrznych UE
wzgledem Ukrainy. Wyniki oceny wskazuja rowniez, ze konkretne warunki zwigzane
Z programami pomocy makrofinansowej powinny by¢ bardziej widoczne dla ogdtu
spoleczenstwa i ze nalezy lepiej o nich informowac opini¢ publiczna.

3.2.2 | operacja pomocy makrofinansowej dla Jordanii

W ocenie ex post® stwierdzono, ze program byl adekwatny do wyzwan gospodarczych
stojacych przed Jordanig oraz zgodny z priorytetami UE. Zapewnil Jordanii pomoc
w zaspokojeniu  najpilniejszych  zewngtrznych  potrzeb  finansowych i potrzeb
budzetowych oraz w utrzymaniu stabilnosci gospodarczej poprzez wyeliminowanie
strukturalnych stabo$ci. Ocena pokazata rowniez, ze pomoc makrofinansowa I skutecznie
osiaggneta zatozone cele: po zakonczeniu programu deficyt obrotow biezacych i deficyt
budzetowy byly znaczaco nizsze, arezerwy walutowe zostaly uzupeklnione, co
przyczynito si¢ do stabilizacji pozycji zewngtrznej i sytuacji budzetowej Jordanii.
Pomimo powyzszych wynikéw w 2016 r. panstwo to ubiegalo si¢ jednak o nowe
programy MFW i programy pomocy makrofinansowej, a takze zwrdcito si¢ do innych
wierzycieli 0 zaspokojenie potrzeb panstwa w zakresie finansowania zewngtrznego, ktore
to potrzeby wzrosty wskutek eskalacji konfliktow w Syrii ilraku w2016 r. oraz
trwajacego kryzysu uchodzczego.

Operacje pomocy makrofinansowej I wdrozono w sposéb skuteczny i w Scistej
wspolpracy z wladzami Jordanii, MFW oraz Bankiem Swiatowym, dzigki czemu UE
mogta skorzysta¢ z wiedzy fachowej instytucji partnerskich. Uznano rowniez, ze
operacja byla zgodna zinnymi politykami lub instrumentami UE, w szczegolnosci
Z instrumentem wsparcia budzetowego. Operacja przyniosta warto§¢ dodang UE,
poniewaz dzigki niej objety europejska polityka sasiedztwa kraj o rosngcym znaczeniu
geopolitycznym byl w stanie w zorganizowany sposob rozwigzaé¢ pilne problemy
gospodarczo-spoteczne takie jak przeptywy uchodzcow. Dzigki dtuzszemu terminowi
wymagalno$ci 1nizszemu oprocentowaniu pomoc makrofinansowa [ znaczaco
przyczynita si¢ do poprawy stabilnosci dlugu publicznego Jordanii oraz zwigkszenia
zaufania do gospodarki tego panstwa.

W ocenie wskazano, ze program pomocy makrofinansowej I miat pozytywny wptyw na
spoteczenstwo. Przyczynit sie do utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej oraz do
wzmocnienia waluty Jordanii i jej powigzania z dolarem amerykanskim, chronigc w ten
Sposéb poziom zycia Jordanczykow. Dzigki programowi wzmocniono ponadto siatke
bezpieczenstwa socjalnego oraz ochroniono najbardziej narazonych mieszkancéw przed
negatywnymi skutkami zniesienia dotacji energetycznych.

8 https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_pl
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W ocenie wskazano réwniez na potrzebe Scislejszej wspdlpracy z wladzami oraz
przekazywania im wiecej wytycznych dotyczacych kwestii operacyjnych w celu
wyeliminowania ryzyka opdznien. W tym konteksScie, jezeli panstwo si¢ o to zwroci,
pozadane byloby udzielanie pomocy technicznej w celu ulatwienia wdrazania reform
i skuteczniejszego kierowania tym procesem. Istnieje tez pole do poprawy, jezeli chodzi
0 widoczno$¢ tej interwencji UE 1 jej postrzeganie przez spoleczenstwo: nalezy aktywnie
informowa¢ szersze grono odbiorcow o potencjalnych korzysciach plynacych
z konkretnych reform wspieranych w ramach programu pomocy makrofinansowe;j.

3.2.3 Pomoc makrofinansowa dla Republiki Kirgiskiej

W przeprowadzonej przez zewngtrznych wykonawcoOw ocenie eX post wyjatkowej
pomocy makrofinansowej UE dla Republiki Kirgiskiej udzielonej w latach 2015-2016
stwierdzono, ze pomoc makrofinansowa UE byla co do zasady adekwatna, spdjna,
efektywna i skutecznie wdrozona.

Warto$¢ dodana UE byla najbardziej widoczna we wzmozonym wspieraniu reform
strukturalnych w szeregu obszarOw priorytetowych. Ogolnie rzecz bioragc, warunki
pomocy makrofinansowej uzupetnialy liczne dziatania podjete juz przez kluczowych
mig¢dzynarodowych darczyncow, takich jak MFW, ktore potwierdzily zasadnos¢
niektorych $rodkéw dostosowawczych oraz potrzebe szybkiego wdrozenia reform
w sektorach objetych pomoca. Uznano roéwniez, ze operacja pomocy makrofinansowe;j
byta spdjna zinnymi dziataniami zewne¢trznymi UE wzgledem Kirgistanu, w tym
Z programami wsparcia budzetowego. Sluzyla ona rowniez realizacji waznych celow
politycznych wtym panstwie, afaktyczna wyptata pomocy makrofinansowej
najprawdopodobniej miata pozytywny wplyw na dwustronne stosunki polityczne.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze skala i forma pomocy byly adekwatne. Istotng zaleta
pomocy makrofinansowej UE w poréwnaniu z alternatywnymi zrodtami finansowania
byly jej wysoce preferencyjne warunki: skladaty si¢ na nig dotacje oraz pozyczki
0 dlugim terminie wymagalnosci ibardzo niskim oprocentowaniu. W sprawozdaniu
przyznano tez, ze chociaz operacja pomocy makrofinansowej nie miata na celu
bezposredniego wspierania reform spotecznych, to zapewnita UE (dodatkowa)
mozliwo$¢ wywierania nacisku, aby zapobiec przyjeciu szeregu kwestionowanych ustaw,
W szczegolnosci ustawy skierowanej przeciwko LGBTI oraz ustawy ,,0 zagranicznych
agentach”.

Jednoczesnie w sprawozdaniu podniesiono argument, ze dtugi proces negocjowania tego
instrumentu pomocy makrofinansowej® spowodowat opéznienie wyplat, co w pewnym
stopniu ograniczyto warto§¢ dodang UE. Uznaje si¢, ze opdznienia mialy negatywny
wplyw na postrzeganie przez spoteczenstwo tej operacji oraz jej widoczno$¢. Termin
wyptat w okresie od czerwca 2015 r. do kwietnia 2016 r. byt jednak nadal adekwatny ze
wzgledu na trudnosci gospodarcze, z jakimi Republika Kirgiska zmagata si¢ wowczas
W nastegpstwie kryzysu rosyjskiego.

® Komisja przyjeta wniosek wgrudniu 2011r., ale wspolprawodawcy zatwierdzili go dopiero
W pazdzierniku 2013 r. Ze wzgledu na op6znienia, na ktore UE w przewazajacej mierze nie miata wptywu,
petna wyptata — w dwodch transzach — w ramach operacji miata miejsce dopiero w latach 2015 i 2016.
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4 OGOLNE ZMIANY DOTYCZACE INSTRUMENTU POMOCY
MAKROFINANSOWEJ

4.1 Funkcjonowanie instrumentu pomocy makrofinansowej

We wspdlnej deklaracji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pomocy
makrofinansowej z 2013 r.*° okre§lono, ze pomoc ma charakter makroekonomiczny
i finansowy, i jasno stwierdzono, ze ma ona na celu ,,przywrocenie rownowagi bilansu
ptatniczego w kwalifikujagcych si¢ panstwach 1 terytoriach, ktore borykajg si¢
zZ trudno$ciami  z finansowaniem zewnetrznym. Pomoc makrofinansowa powinna
wspiera¢  wdrazanie programu strategicznego obejmujacego  solidne  $rodki
dostosowawcze ireform¢ strukturalng zmierzajace do poprawy pozycji bilansu
platniczego, szczegoOlnie w okresie trwania programu, i do umocnienia wdrazania
odpowiednich porozumien i programow z Unig”.

Zgodnie zzasada 6 lit.a) tej samej wspOlnej deklaracji ,,warunkiem wstepnym
przyznania pomocy makrofinansowej powinno by¢ respektowanie przez kraj
kwalifikujacy si¢ do otrzymania pomocy skutecznych mechanizméw demokratycznych,
w tym wielopartyjnych systemow parlamentarnych, praworzadno$ci, i gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka”. Przez caly cykl trwania operacji pomocy
makrofinansowej Komisja wraz z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych monitoruja
przestrzeganie tych politycznych warunkéw wstepnych, a kazda wyptata jest uzalezniona
od ich wypehienia.

W 2018 r. wramach procesu legislacyjnego w sprawie nowych wnioskéw o pomoc
makrofinansowg III dla Gruzji oraz pomoc makrofinansowg IV dla Ukrainy (i podczas
procesu zatwierdzania wniosku dotyczacego Motdawii w 2017 r.) Komisja Spraw
Zagranicznych (AFET) Parlamentu Europejskiego zaproponowata szereg zmian do
wniosku Komisji, co wydtuzylo proces decyzyjny zaréwno w przypadku Gruzji, jak
i Ukrainy. Powyzsza tendencja do wprowadzania zmian w modelu uzgodnionym we
wspolnej  deklaracji z2013r. moze zagrozic glownemu celowi pomocy
makrofinansowej, jakim jest zapewnienie wsparcia dla bilansow ptatniczych w sytuacji
kryzysowej, kiedy jest ono najbardziej potrzebne (co stwierdzono roéwniez
w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie
pomocy UE na rzecz Tunezji w 2016 r.).

W nastepstwie ustalen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Komisja, podobnie
jak wlatach ubiegtych, kontynuowata wspotprace ze wspotprawodawcami w celu
zbadania mozliwo$ci usprawnienia obecnego procesu decyzyjnego.

Komisja uwaza, ze bardzo wazne jest, aby wszystkie instytucje w dalszym ciagu
przestrzegaty zasad 1 obowigzujacych aktéw prawnych opartych na wspolnej deklaracji
Parlamentu Europejskiego i Rady z 2013 r. w sprawie pomocy makrofinansowe;j.

W 2018 r. Komisja w dalszym ciggu w petni angazowata si¢ w zapewnianie, aby zasada
rownego traktowania Parlamentu Europejskiego i Rady zgodnie z art. 9 porozumienia
ramowego W sprawie stosunkdw migdzy Parlamentem Europejskim 1 Komisja
Europejska byla przestrzegana  w praktyce, udostgpniajac Komisji  Handlu
Miegdzynarodowego (Komisja INTA) informacje na temat pomocy makrofinansowej na

19 Wspélna deklaracja Parlamentu Europejskiego i Rady przyjeta wraz z decyzja w sprawie udzielenia
dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji (decyzja (UE) 2013/778 z dnia 12 sierpnia 2013 r.). Dostgpna pod
adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=PL
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podstawie uzgodnienia dotyczacego wymiany informacji z 2017 r. migdzy INTA i1 DG
ds. Gospodarczych i Finansowych.

4.2 Dalszy rozwoj sytuacji: Pomoc makrofinansowa w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych

W zwigzku z utrzymujacg si¢ niestabilnoscig geopolityczng 1 gospodarcza w sasiedztwie
UE zapotrzebowanie na pomoc makrofinansowag UE prawdopodobnie utrzyma si¢
w nadchodzgcych latach na wysokim poziomie. W zwigzku z tym w ramach przegladu
srodokresowego wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 Komisja
zaproponowata wzmocnienie pomocy makrofinansowej jako instrumentu wsparcia
makrofinansowego 1w zwigzku ztym zwigkszenie rocznej zdolnosci udzielania
pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej z 500 min EUR do2 000 min EUR.
Wspoétprawodawcy zatwierdzili t¢ propozycje.

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie wieloletnich ram
finansowych (WRF) po 2020 r. Jezeli chodzi o dziatania zewngtrzne Unii Europejskiej,
Komisja zamierza znacznie usprawni¢ istniejace instrumenty w celu lepszego
informowania 0 dziatalnosci UE, wunikania powielania wysitkow, zmniejszenia
ucigzliwosci procesow oraz zwigkszenia skuteczno$ci i komplementarnosci przy
jednoczesnym lepszym wykazywaniu wartosci dodanej dziatan UE. Komisja proponuje,
aby szereg instrumentow uwzglgednionych w wieloletnich ramach finansowych 2014—
2020 zostato wiaczonych do nowego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej  (ISWMR).  Konkretne  operacje  pomocy
makrofinansowej beda jednak, stosownie do potrzeb, w dalszym ciggu uruchamiane na
mocy oddzielnych decyzji wydawanych ad hoc, poniewaz uznaje si¢, ze proces
decyzyjny operacji pomocy makrofinansowej powinien pozosta¢ odrebny. W zwigzku
Z tym pomoc makrofinansowa bedzie w dalszym ciggu regulowana zwykta procedura
ustawodawczg, wedtug ktorej kazda operacja musi by¢ zatwierdzona przez Parlament
Europejski i Rade.

Jednoczesnie gwarancja stanowigca zabezpieczenie pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej zostanie pokryta w ramach nowej gwarancji dla dziatan zewnetrznych,
ktora zostanie utworzona w ramach ISWMR i do ktorej zostanie wlaczony istniejacy
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewne¢trznych. Komisja zaproponowata, aby catkowita
kwota operacji w ramach gwarancji dla dziatan zewngtrznych wynosita maksymalnie 60
mld EUR, z czego 14 mld EUR bytoby przeznaczone na pozyczki w ramach pomocy
makrofinansowej, a wskaznik zasilenia rezerw w zwiagzku z tymi pozyczkami wynositby
9%, czyli tak jak ma to miejsce obecnie. Propozycja ta jest zgodna z rocznym
wolumenem pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej wynoszacym 2 mld EUR,
ktory uzgodniono podczas przegladu srodokresowego wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020, oraz potwierdza wysoka europejska warto§¢ dodang i znaczny wpltyw
tego instrumentu. Ponadto pomoc makrofinansowa w formie dotacji bedzie w dalszym
ciggu udzielana kwalifikujacym si¢ panstwom, ktére sg narazone na bardzo duze
zagrozenia.

5 NOWE WNIOSKI O PRZYZNANIE POMOCY ORAZ PRZYSZLE WNIOSKI KOMISJI —
SYTUACJA BUDZETOWA

W 2019 r. beda wdrazane trwajace operacje pomocy makrofinansowej, ktore opisano
powyzej. Obejmuja one wyplaty ostatnich transz dla operacji pomocy makrofinansowej
Il dla Jordanii, operacji pomocy makrofinansowej Il dla Tunezji, operacji pomocy
makrofinansowej Il dla Gruzji oraz operacji pomocy makrofinansowej 1V dla Ukrainy,

16



atakze rozpoczgcie wyptat w ramach operacji na rzecz Motdawii, jezeli niezbegdne
warunki zostang spelnione.

Oczekuje si¢, ze taczne wyplaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej wyniosg
w 2019 r. 960 min EUR, podczas gdy w 2018 r. byto to 515 min EUR. W tabeli 2
przedstawiono przeglad zobowigzan i ptatnosci w ramach pomocy makrofinansowej
w formie dotacji w latach 2017, 2018 i (dane wstepne) 2019. Prognoza na 2019 r. ma
wstepny charakter iobejmuje jedynie te operacje pomocy makrofinansowej,
w przypadku ktorych odpowiednia decyzja zostata przyjeta przez wspotprawodawcow.

Ponadto w 2019 r. zgodnie z wcze$niejszymi zobowigzaniami Komisja przeprowadzi
dalsza analiz¢ potrzeb finansowych tych kwalifikujacych si¢ panstw, ktdre obecnie
korzystajag z programu MFW (w szczegdlno$ci Jordanii, Tunezji i Ukrainy),
I zaproponuje w razie potrzeby dodatkowe operacje pomocy makrofinansowej na rzecz

tych panstw.

Tabela 2: Zobowiazania i platnosci w ramach pomocy makrofinansowej w formie dotacji, wyplaty pozyczek

w ramach pomocy makrofinansowej w latach 2017-2019 (EUR)

2017 2018 2019 (dane wstepne)
45828 000 42086 000 27000 000
Srodki w budzecie na zobowiazania — dotacje
Oceny operacyjne, badania dot. odpowiedzialnoéci finansowej (PEFA), 293715 108 677
oceny ex post
I operacja pomocy makrofinansowej dla Gruzji (decyzja przyjeta) 10 000 000
Pomoc makrofinansowa dla Motdawii (decyzja przyjeta) 40000 000
Inne potencjalne operacje pomocy makrofinansowe do ustalenia
Zobowiazania tacznie 40223715 10408 677 0
Niezaangazowane przydzialy budzetowe 5604 285 31677323 27000 000
Srodki w budzecie na platnosci - dotacje 45828 000 42086 000 27000 000
. . . . ;. . A | A
Oceny operacyjne, badania dot. odpowiedzialnosci finansowej (PEFA), 324840, 36 102133 304 949
oceny ex post
Pomoc makrofinansowa dla Gruzji (decyzja przyjeta) 10 000 000
1l operacja pomocy makrofinansowej dla Gruzji (decyzja przyjeta)* 5000 000 5000 000
Pomoc makrofinansowa dla Motdawii (decyzja przyjeta) 20 000 000
Inne potencjalne operacje pomocy makrofinansowej do ustalenia
Wyplaty Iacznie 10 324 840 5102 133 25304 949
Niewykorzystane srodki na wyptatg dotacji 35503 160 36 983 867 1695 051
Wyplaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej
Pomoc makrofinansowa dla Gruzji (decyzja przyjgta) 13 000 000
I operacja pomocy makrofinansowej dla Gruzji (decyzja przyjeta) 15000 000 20 000 000
[ operacja pomocy makrofinansowej dla Tunezji (decyzja przyjeta) 100 000 000
Pomoc makrofinansowa dla Republiki Kirgiskiej (decyzja przyjgta)
Il operacja pomocy makrofinansowej dla Ukrainy (decyzja przyjgta) 600 000 000
I operacja pomocy makrofinansowej dla Tunezji (decyzja przyjeta) 200 000 000 300000 000
I operacja pomocy makrofinansowe;j dla Jordanii (decyzja przyjeta) 100 000 000 100 000 000
Pomoc makrofinansowa dla Motdawii (decyzja przyjeta) 40000 000
IV operacja pomocy makrofinansowej dla Ukrainy (decyzja przyjgta) 500 000 000 500 000 000
Inne potencjalne operacje pomocy makrofinansowej do ustalenia
Wyplaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej Iacznie 1013 000 000 515000 000 960 000 000
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