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1. BEVEZETES
1.1. Hatter

Az EU hatarozott intézkedéseket tett a biztonsagi unié keretében annak érdekében, hogy
megfossza a terroristakat és a biinozoket a tevékenységiiket szolgald eszkdzoktol. Ezzel
megnehezitette szamukra i. a tlizfegyverekhez ¢és robbandanyag-prekurzorokhoz valo
hozzaférést, ii. tevékenységeik finanszirozasat, valamint iii. az észrevétlen mozgast.! E munka
egyik fontos elemét képezik az aldbbiakra iranyuld intézkedesek: i. a fegyverek
megszerzésének és tartasanak ellendrzése,” valamint ii. az illegalis fegyverek biinoz6k és
terroristdk részére torténd szallitdsanak korlatozasa.® A tizfegyverekkel, valamint kézi- és
kénnyiifegyverekkel (SALW — a tovabbiakban: kézifegyverek)* valé kereskedelem a
blinszervezetek alaptevékenységének része, és szorosan kotddik a terrorizmushoz, amelyre
ezért megfeleld és hatarozott valaszt kell adni. Az EU-ba csempészett tlizfegyverek és
fegyverek f6 forrasa a Nyugat-Balkan®, és ezért ez a térség allt az EU és régidbeli partnerei
kozott a biztonsagi kérdésekben folytatott egyiittmiikodés erdsitésének kdzéppontjaban. Ezen
egylittmiikodés szakpolitikai parbeszéd, valamint operativ és technikai segitségnyujtas révén
valésul meg.°

2014 decemberében az EU és nyugat-balkani partnerei egy 2015-2019-re sz6l6 cselekvési
tervet hagytak jova az EU és a délkelet-europai régid kozotti tiltott tiizfegyver-kereskedelemre
vonatkozoan.” A cselekvési terv célja, hogy koherens keretet biztositson az EU és a régi6
kozotti  egyuttmikodésnek az  egylittmlikodés  erdsitésére  iranyuld  céloknak  és

Attekintés céljabol lasd: Tizennyolcadik eredményjelentés a hatékony és valddi biztonsagi unid
megval6sitasarél (COM(2019) 145 final, 2019.3.20.).
Lasd: (EU) 2017/853 iranyelv (2017. majus 17.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérél
52616 91/477/EGK tandcsi irdnyelv mddositasarol.
Lasd: 2015. decemberi cselekvési terv a tlizfegyverek és robbanoanyagok tiltott kereskedelme és hasznélata
ellen (COM(2015) 624 final, 2015.12.2.).
A kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek katonai célu fegyverek és 16szerek
(SALW); ide tartoznak az alabbiak: a) kézifegyverek: gépkarabélyok; katonai céli félautomata puskak és
karabélyok; katonai célu revolverek és félautomata pisztolyok; konnyi géppuskak; géppisztolyok, beleértve
az automata géppisztolyokat; b) konnyiifegyverek: nehéz géppuskak; agyuk, tarackok és aknavetok,
amelyek kalibere nem haladja meg a 100 mm-t; granatvet6k; hatrasiklas nélkiili 16vegek; vallrol indithatd
rakétak és egyéb tankelharitdo és légvédelmi rendszerek, amelyek lovedékeket 16nek ki, beleértve a
hordozhat6 légvédelmi rendszereket, valamennyi azzal a feltétellel, hogy hordozhaté; c) a kézi- és
kdnnylifegyverek részei; d) a kézi- és konnylifegyverek kiegészit6i (példaul éjjellatok, hangtompitdk stb.);
valamint e) a kézi- és konnylifegyverekhez sziikséges 18szerek.
A ,tlizfegyver” fogalma tdgabb, és a polgari és a katonai célu tiizfegyvereket is magaban foglalja. Az ENSZ
tizfegyverekrol sz61o, 2001. jalius 11-i jegyz6konyve szerint tlizfegyver minden olyan hordozhat6 csoves
fegyver, amely robbandszer hatdsara toltényt, golyot vagy 16vedéket 16 ki, azt ennek kilovésére tervezték,
vagy éatalakithatd erre a célra, kivéve az antik tlizfegyvereket és azok eredeti masolatat. Meg kell jegyezni,
hogy néhany konnytifegyver, példaul a rakétavetd, nem tiizfegyver. A ,tlzfegyver” kifejezés igy nem
vonatkozik minden kézifegyverre.
® Az Europol sulyos és szervezett biindzésre vonatkozd 2017. évi fenyegetettségértékelése,
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.
®  Albéania, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegré, Eszak-Macedénia és Koszové*. A jelen
dokumentumban foglalt, Koszovéra valé hivatkozasok nem érintik a jogallassal kapcsolatos allaspontokat,
tovabba osszhangban vannak a Biztonsagi Tandcs 1244 (1999) sz. hatérozatival és a Nemzetkozi
Birésagnak a koszovoi fuggetlenségi nyilatkozatrél sz816 véleményével.
A Tanécs 2014. december 4-i és 5-i Gllésén (16526/14. sz. tanacsi dokumentum) elfogadott, 2014. november
14-i 15516/14. sz. tanacsi dokumentum; bel- és igazsagligyi kérdésekkel foglalkozd, 2014. december 12-i
belgradi EU-Nyugat-Balkan miniszteri talalkozd.



https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

intézkedéseknek a partnerek konkrét igényei alapjan torténd meghatarozasaval, valamint hogy
segitséget nyljtson a partnereknek a tlizfegyver-kereskedelem elleni  kizdelem
hatékonysaganak noveléséhez.

Az e teriileten megvaldsitanddo mélyebb egylittmtikodés sziikségességére tekintettel 2018-ban
a délkelet-eurdpai partnerek a Franciaorszag és Németorszag kezdeményezése keretében
kidolgozott és a Tanacs altal jévahagyott® regionlis Utemtervet fogadtak el a Nyugat-
Balkénon a kézi- és konnytifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek jogellenes
birtoklaséval és hasznalataval, illetve az ezekkel vald tiltott kereskedelemmel szembeni,
2024-re megvalositando fenntarthaté megoldésra vonatkozoan.

A 2002-ben Belgradban létrehozott és az Eurdpai Unio altal miiszaki tamogatd egységként
finanszirozott® Kézi- és Konnyiifegyvereket Ellendrzé Délkelet- és Kelet-europai Kézpontnak
(SEESAC — a tovabbiakban: Kozpont) mindig is a fobb szereplok egyike volt a kiilonb6z6
kezdeményezések kozotti egylittmiikodés €s az unids finanszirozasi forrasok régidbeli
felhasznalasdnak biztositdsdban. A Kozpont koordindlja kiilondsen a renddri szervek és
vamhatosagok képviseldit, ligyészeket, valamint ballisztikai szakértoket magaban foglald
délkelet-eurdpai regionalis 16fegyverszakért6i halézat (SEEFEN — a tovabbiakban: nyugat-
balkani szakértok) talalkozoit. E haldézat egy alcsoportot, a  délkelet-eurdpai
16fegyverszakértdi csoportot (SEEFEG) is magédban foglalja, amelyet a cselekvési terv
elfogadasat kovetden hoztak 1étre.

1.2. A cselekvési terv tartalma

A cselekvési terv célja: i. a blincselekményekre vonatkozé informaciok és hirszerzési adatok
cseré¢jének javitdsa; ii. az operativ bliniildozési egylittmiikdodés javitasa; iii. a statisztikai
adatgylijtés €s -csere javitasa; iv. a halozatépités eldsegitése minden szinten; valamint v. a
nyugat-balkani partnerek tlizfegyverekre vonatkozd nemzeti jogszabélyainak harmonizaldsa
az unios és nemzetkozi eldirasokkal. A cselekvési terv szamos, 2015 és 2019 kozott
megvaldsitando6 operativ intézkedést vazol fel harom stratégiai cél elérése érdekében.

Az 1. cél a nyugat-balkani biiniild6z6 hatésagok modernizacidja. Harom kiilonboz6
intézkedés van tervbe véve e cél eléréséhez:

Az 1. intézkedés keretében a délkelet-eurdpai régié valamennyi partnerének tizfegyverekkel
kapcsolatos kapcsolattartd pontot kell létrehoznia 2019 végére. E kapcsolattartd pontnak

8 A Tanacs (KKBP) 2018/1788 hatérozata (2018. november 19.) a Kézi- és Konnyiifegyvereket Ellenérzé
Délkelet- és Kelet-eurépai Kozpontnak (SEESAC) a nyugat-balkani tiltott fegyverkereskedelem elleni
kiizdelemre vonatkozd regiondlis ttemterv végrehajtasaban torténé tamogatasarol (HL L 293., 2018.11.20.,
11-23. 0.).

A tobbszor, legutobb a kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 18szerek tiltott
felnalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelmet célz6 uniés stratégia keretében a Kézi- és
Konnytfegyvereket Ellenérzé Délkelet- és Kelet-eurdpai Kdzpont (SEESAC) altal Délkelet-Eurdpaban
végzett leszerelési és fegyverzet-ellenérzési tevékenységek tamogatisarol szold, 2016. december 19-i
(KKBP) 2016/2356 tandcsi hatarozattal (HL L 348., 2016.12.21., 60-71. 0.) meghosszabbitott és mddositott,
az Eur6pai Unionak a kézi 16fegyverek és a konnyli fegyverek destabilizaciora vezeté délkelet-eurdpali
felhalmozddasa és elterjedése elleni kiizdelemhez valé hozzajarulasara tekintettel a 2002/589/KKBP
egyuttes fellépés végrehajtasarol szol6, 2002. oktober 21-i 2002/842/KKBP tanacsi hatarozat (HL L 289.,
2002.10.26.,1. 0.).



minden rendelkezésre allo eszkozt igénybe kell vennie a tlizfegyverek nyomon kovetésére,
ideértve az iTRACE-t'°, az iIARMS-t™ és az Europol elemzdérendszerét is.

A 2. intézkedes egy kisérleti projekt megvalositasa az adatgytijtéssel kapcsolatban.

A 3. intézkedés kereteben tanulmanyt kell késziteni az informacidcsere-rendszerekrél a
stratégiai és operativ informacioelemzés javitasa érdekében.

A 2. cél a kdlesOnos bizalom erdsitése.

Az 1. intézkedés keretében kozos 16fegyverszakértoi talalkozokat kell szervezni. Az EU és a
nyugat-balkani partnerek 16fegyverszakértdinek vegyes bizottsaga ennél eggyel tovabb 1épve
délkelet-europai  l6fegyverszakértéket is meghivott az eurdpai 16fegyverszakért6k
csoportjanak talalkozéjara.

A 2. intézkedés egyiittes fellépési napok'? éves megszervezésére és a nyugat-balkani
partnerek ,,Eurdpai Multidiszciplinéris Platform a Bliniligyi Fenyegetettség Ellen” elnevezésii
platformba torténd bevondsara iranyult az EU szakpolitikai ciklusa keretében (EMPACT, a
tovabbiakban: tlizfegyverplatform).

A 3. cél a kapacitasépités tiizfegyver-kereskedelemmel kapcsolatos képzési tevékenységek
szervezése révén. A vegyes bizottsag egy megvaldsithatosagi tanulmanyt is megrendelt a nem
nyilvantartott fegyverek onkéntes atadasanak folytatasarol.

1.3. Az értékelés céljai és modszere

Ez a jelentés bemutatja a cselekvési terv altal az EU és a délkelet-eurdpai régié kozotti tiltott
tlizfegyver- és kézifegyver-kereskedelem kezelése terén 2015 ota elért eredményeket. A jelen
értékelés elsésorban a tagallami biiniild6z6 hatosagokkal, a nyugat-balkéni partnerekkel, az
unios Ugynokségekkel — tobbek kozott a Biniildozési Egyiittmiikodés Europai Unids
Ugynokségével (Europol), az EU Hatar- és Partvédelmi Ugynokségével (Frontex), az EU
Biiniildozési Képzési Ugyndkségével (CEPOL) —, valamint a helyi szinten tevékenykedd
nemzetkozi szervezetekkel, példaul a Kozponttal és az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi
Hivatalaval lefolytatott konzultacidra tdmaszkodik. E konzultacidé részeként az Eurdpai
Bizottsag 2018 juniusaban egy kérddivet is kiildott e csoportoknak.

A Bizottsag négy célzott taldlkozot is szervezett,® amelyek eredménye informaciokkal
szolgalt a Bizottsag altal elvégzett értékeléshez.

A jelentes figyelembe veszi a nyugat-balkani szakérték talalkozoinak, az operativ blintild6zési
talalkozok, valamint a keézifegyverek kérdésével foglalkozd nyugat-balkani bizottsagok
talalkozdinak eredményeit is.

0 Az iTrace egy unios finanszirozasa projekt, amely dinamikus, szamszerii adatokkal latja el a szakpolitikai

dontéshozokat az illetéktelen kezekbe jutott hagyomanyos fegyverek, az azokhoz tartozd 16szerek és
kapcsolodo felszerelések atadasat illetéen.

Az Interpol tiltottfegyver-nyilvantartasa és visszakovetési rendszere (IARMS) olyan korszerii eszk6z, amely
elOsegiti a blinlildozé hatdsagok kozotti informacideserét €s nyomozasi egylittmikddést a tiltott fegyverek
és a biinelkovetésben hasznalt legalis fegyverek nemzetkdzi mozgasaval kapcsolatosan.

Az egyiittes fellépési nap egy olyan nap, vagy tobb olyan nap, amelyen a kiilonb6z6 orszagok biiniild6z6
hatosdgai koordinalt ellendrzéseket hajtanak végre a tlzfegyver-kereskedelemben részt vevd
biinszervezeteket célba véve.

13 2016. januar 26-an, 2016. november 30-&n, 2018. januar 26-4n és 2018. szeptember 24-én.
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A Bizottsag tobb, fliggetlen szervezetek altal készitett kiilsé tanulmanyt is figyelembe vett.

Az a kortlmény, hogy a cselekvési terv nem tartalmaz teljesitménymutatokat, Kihivast
jelentett a cselekvési terv végrehajtasanak értékelése sordn. Az elemzést a jelentések eltérd
részletessége ¢s az informaciok unids szintli Gsszehasonlithatésaganak korlatai is
akadalyoztdk. A Bizottsdg tobbnyire beszamolokon, nem pedig szdmadatokon alapulo
mindségi  jelentésekre tamaszkodott. A  rendelkezésre 4all6 szdmadatok azonban
alatdmasztottdk az érdekeltek Aallaspontjat, vélaszt adnak az értékelés kérdéseire és
konvergenciajuk garantélja az e kérdésekre valaszul levont kdvetkeztetés megbizhatdsagat.

2. A CSELEKVESI TERV VEGREHAJTASA

Az 1. intézkedés keretében az unids tagallamok és a régi6 orszagai a tlzfegyverekkel
kapcsolatos nemzeti kapcsolattartd pontok létrehozésan dolgoztak. A Kdzpont ehhez célzott
felszereléssel, képzéssel és tanacsadassal nyujtott segitséget. Ezzel parhuzamosan az EU a
bevalt gyakorlatra vonatkozd irdnymutatast fogadott el a tlizfegyverekkel kapcsolatos
kapcsolattartd pontok létrehozésaval kapcsolatban.** 2018. december 31-én négy
kapcsolattartd pont létezett a Nyugat-Balkanon (a koszovéi* kapcsolattarté pont teljesen
mitkodoképes volt; az albaniai, észak-macedoniai es szerbiai kapcsolattartd pontok pedig
1étrejottek ugyan, de még nem voltak teljesen miikodoképesek).

A 2. intézkedés keretében a Kézpont mddszertant dolgozott ki a kézifegyverekkel kapcsolatos
regionalis felmérésekre. Ennek célja az alabbiak elGsegitése volt: i. kapacitasépités a
bliniild6z6 hatdsdgoknal és ii. jobb adataramlés a koordinalt értékelés érdekében. Mind a hat
partner hozzajarult a médszertan kidolgozaséhoz, és jelenleg mar e modszertant alkalmazzak.
Ezen intézkedés végrehajtasa érdekében az Eurdpai Bizottsag 1,5 milli6 EUR-t juttatott a
UNODC-nek a 2016. évi Bels6é Biztonsagi Alapbdl adatgylijtésre és a nyugat-balkéni
partnerekre is vonatkozé mutatdk relevans értékeinek meghatarozasara.’

A 3. intézkedés keretében a Kézpont megvalésithatésagi tanulményt készitett™ , Linking
small arms & light weapons registration systems in south-east Europe” (,,A kézi- és
konnytfegyverekkel — kapcsolatos — délkelet-eurOpai  nyilvantartdsbavételi  rendszerek
Osszekapcsolasa”) témakorben. A tanulmany célja a legalis tiizfegyverekre vonatkozd
informciok stratégiai és operativ elemzésének javitasa, valamint az illetéktelen kezekbe jutés
megakadalyozasa volt.

A kolcsonos bizalom erdsitésére irdnyulo 2. cél részeként a Bizottsag a régidbeli beavatkozas
koordinaciojanak javitasa érdekében négy koordinacids talalkozét szervezett 2016 és 2018
kozott a megtett operativ intézkedések értékelésére ¢és a kiillonbozd tevékenységek
iranyitasara.

Az operativ egylittmiikodés foként az EU tluzfegyverplatformra vonatkozd szakpolitikai
ciklusa'’ keretében tortént. Az Europol tdmogatasaval minden évben koordinalt hatarforgalmi
¢és beltertileti ellendrzéseket szerveztek a tavolsagi autobuszokat és 16fegyver-kereskedoket
célba véve. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) szintén tamogatast
nyujtott a hatarforgalom-ellenérzések szigoritasahoz a régioban és annak kornyezetében,
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2018. majus 15-i 8586/18. sz. tanacsi dokumentum.
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html

A Tanacs kovetkeztetései a szervezett €s sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozd eurdpai unids
szakpolitikai ciklus meghatarozasarol és végrehajtasardl (15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG
185 ENFOCUSTOM 94. szdm( dokumentum, 2011.6.10.).



https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html

mivel a tizfegyver-kereskedelem a feleldsségi korébe tartozd ,hataron atnyuld
blincselekmények” fogalmaba tartozik. A Frontex fontos miiveleti teriiletnek mindsitette a
Nyugat-Balkant, és tamogatja a tlzfegyver-kereskedelemmel kapcsolatos koordinalt
adatgytjtést a Frontex altal létrehozott Nyugat-Balkani Kockazatelemzési Halozat keretében
kozosen megallapitott mutatoknak kdszonhetden.

Egyiittmiikodési megallapodasok allnak fenn az Europol, valamint Albania, Bosznia és
Hercegovina, Montenegré, Eszak-Macedénia és Szerbia kozott'®. E megéllapodasok
lehetdséget kinalnak az informaciok és hirszerzési adatok cseréjére, valamint a miiveletekben
valé egyiittmiikodésre. Ot nyugat-balkani partner’® a 19-b8l 16 operativ intézkedésben vett
részt a tizfegyverplatform keretében.

A 3. cél Kkerettben a CEPOL képzésre és kapacitasépitésre  vonatkozd
munkamegallapodasokat dolgozott ki valamennyi nyugat-balkani partnerrel (Eszak-
Maceddnia  Kkivételével, amelynek esetében még folynak a téargyaldsok a
munkamegallapodasrol). A CEPOL évi 2-4 kepzési tevékenyseget és webinariumot, valamint
online modulokat és egy csereprogramot nyujtott. A Kdzpont emellett specidlis képzési
modulokat dolgozott ki a tlizfegyverekkel kapcsolatos kapcsolattarté pontokat illetéen
operativ elemzdk, nyomozok, blniigyi hirszerzési elemzok ¢és igazsagligyi nyomozok
szamara. A Kozpont a kormanyzati intézmenyeknek is segitséget nyujtott a kézifegyver-
ellendrzési tevékenységek koordinalasahoz €s egyrészt a nemzeti jogszabalyaik, masrészt az
unids eléirasok és a megfeleld nemzeti cselekvési terveik kozotti 6sszhang megteremtéséhez.

3. AZERTEKELES KOVETKEZTETESEI
3.1. Relevancia

A Nyugat-Balkénra irdnyuld, azon bellli vagy onnan kifelé irdnyuld kereskedelem targyét
képez6 tlzfegyverek tovabbra is fenyegetést jelentenek az eurdopai kontinens egeszére.
Becslések szerint 2,3 millio nyilvantartott és 3,8 milli6 nem nyilvantartott fegyver van a
Nyugat-Balkanon polgari kézen.?°

A valodi thzfegyverekké illeglisan atalakitott vaktoltényes vagy gaz- és riasztofegyverek
illetéktelen kezekbe jutdsa egy kibontakozoban 1évé tendencia, és a régido az ilyen
fegyverekkel kereskeddk egyik tranzitpontja.

8 Ezeket 2013. december 9-én, 2016. augusztus 31-én, 2014. szeptember 29-én, 2011. december 22-én, illetve

2014. januar 16-an kototték meg.

Albéania, Bosznia és Hercegovina, Eszak-Macedo6nia, Montenegrd és Szerbia.

Strengthening Resilience in the Western Balkans (Az ellenalld képesség megerdsitése a Nyugat Balkanon),
op. cit.
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7%

17%

EU/EGT

0. Nem tudja / Nincs
véleménye

W 1. Egydltaldn nem
igazodnak

63% 2. Némileg nem
% ° :
igazodnak
3. Semleges

4. MeglehetGsen
igazodnak
5. Teljesen igazodnak

Nyugat-Balkan

0. Nem tudja / Nincs
véleménye

M 1. Egyaltalan nem
igazodnak

2. Némileg nem
17% 17% igazodnak
. M 3. Semleges

4. Meglehetdsen
igazodnak
5. Teljesen igazodnak

33% 33%

1.3dbra A cselekvési terv aktudlis igények szempontjabdl fennallo relevancia’ja21

A nyugat-balkani partnerek fontosabbnak tekintették a cselekvési tervet és az egyuttmiikodést
az EU-val, mint az uniés tagallamok.

A konzultacidoban részt vevd érdekeltek kedvezden értékelték a cselekvési tervet annak
struktarakra, bliniildozési egylittmikoddésre, valamint technikai segitségnytjtasra €s képzésre
helyezett hangsulyat illetéen. Veéleményilk szerint mindazonaltal fejlesztésre szorul a mas
olyan orszagokkal — példaul Moldovaval és Ukrajndval — val6 egyiittmtikodés, amelyekben
kevésbé szigoru a tlizfegyverek ellendrzése. A tlizfegyverplatform szintén elfogadta az
aktualis operativ intézkedés ezen orszagokra torténd kiterjesztését. A konzultacidoban részt
vevO érdekeltek allitdsa szerint a cselekvési terv nem forditott kelld figyelmet a biintetd
szakpolitikara, a blintetdjogi szankciok és a biintetdeljarasok megerdsitésére. E témakorok
azeért tintek fontos kérdéseknek, mert a biintetéjogi szankciok a Nyugat-Balkdnon gyakran
nem kezelik megfeleléen a tlizfegyver-kereskedelmet kiilon biincselekményként, és ilyen
igyekben ezért ritkdn folytatnak biinteteljarast a nemzeti hatdosdgok. Az érdekeltek azt is
hangstlyoztak, hogy a cselekvési terv nem forditott kelld figyelmet figyelemfelkeltd
tevékenysegekre a készletkezelést, a felesleges készletek csdkkentését vagy a nemi dimenziét
illetéen (a nék alulreprezentaltsaga, a nemi alapu erészakkal kapcsolatos ismeretek).

Az érdekeltek dsszességében ugy vélik, hogy jollehet a cselekvési terv fontos szerepet jatszott
a tlizfegyver-kereskedelemmel szembeni egylittmiikodés javitdsaban, az tovabbi javitasra és
korszertisitésre szorul.

2L A biiniildéz6 hatosagoknak 2018 juniusaban megkiildstt kérddivre adott valaszok.



Fébb megallapitasok

e A cselekvesi terv a tlizfegyver-kereskedelem elleni kizdelem legfontosabb
kérdéseire Gsszpontositott kdzds adminisztrativ struktirdk, kozésen megallapitott
munkamaddszer és kzos képzési igények figyelembevételével.

e A cselekvési terv elGsegitette a fenyegetettségértékeléshez sziikséges koordinalt
adatgylijtést, és azonositotta a kozos fenyegetéseket.

e A cselekvési terv eldsegitette az unids ligynokségek altal tdmogatott koordinalt és
célzott kozds ellendrzéseket.

e A cselekvési terv nem forditott kell6 figyelmet a biintetd szakpolitikdra, a
blintetdjogi szankcidk és a biintetdeljarasok megerdsitésére.

e A cselekvési terv nem kezeli kell6 mértékben az Ukrajnaba és Moldovaba, illetve
onnan kifel¢ irdnyuld kereskedelemhez kapcsolodd lehetséges jovobeli
fenyegetéseket.

e A nyugat-balkéni partnerek &ltalanossagban elkdtelezettebbek, mint az unids
tagallamok.

e A cselekvési terv nem fordit kelld figyelmet a biintetdjogi szankcidk és a biintetd
szakpolitikak, valamint a keszletcsokkentés kérdéseére.

3.2.  Unids hozzaadott erték és fenntarthatdsag

Nem Allapithatd6 meg kozvetlen ok-okozati Osszefuggés a cselekvési tervben emlitett
tevékenységek és a tlizfegyver-kereskedelemre jellemzd aktudlis trendek kozott, amelyeket
szamos egyéb tényezd és egyéni vagy kétoldali kezdeményezések is befolyasolnak. A
teljesitménymutatok cselekvési tervben tetten érhetd hidnya, valamint a jelentések
részletességének eltérd szintje szintén megnehezitette a cselekvési terv unids hozzaadott
értékének szamszerlisitését.

A bevont érdekeltek tobbsége mindazonaltal elismerte a cselekvési terv hozzadott értéket.
Kedvezden itélték meg az Eurdpai Bizottsag koordinatorként betoltott szerepének fontossagat,
a Bizottsag ugyanis segitséget nyujt azaltal, hogy forumot biztosit a biiniild6z0 hatdsagok
szamara a talalkozésra, a kapcsolatépitésre és az egyiittmiikodés javitasara a nyugat-balkani
partnerekkel. Az érdekeltek megjegyezték, hogy ez 6nmagaban fontos eredménynek szamit
egy jelentds politikai fesziiltségek altal jellemzett régioban.

Osszesen (EU+Nyugat-Balkan)

0. Nem tudja / Nincs véleménye

9
6% 14% B 1. Nincs hozzdadott értékik

42%
. 2. Az eurdpai egylttmiikodés
tamogatésa / el8segitése
M 3. A nemzeti képességek
24%

fejlesztése
4. A nemzeti fellépés
kiegészitése

2% 5. A nemzeti fellépés 6sztonzése

2.4bra A cselekvési terv hozzaadott értékének fébb teriiletei?

22 A biiniildéz6 hatosagoknak 2018 juniusaban megkiildstt kérdSivre adott véalaszok.



Az operativ egyiittmiikodést illetben a koordinalt ¢és célzott kozds ellendrzések
megszervezeését tobbnyire dicsérték, mivel ezen ellendrzések megkonnyitik a hirszerzési
adatok gyijtését, az informaciomegosztast, és lehetdvé teszik a szlik keresztmetszetek
azonositasat.

A nyugat-balkdni partnerek tdbbsége méltanyolta az Europol altal az operativ
egylittmikodéshez a miiveleti kozpontja és a hirszerzési adatok folyamatos megosztasa révén
nyujtott timogatéast. Egyes nyugat-balkani partnerek ugyanakkor gy vélték, hogy az Europol
altali tAmogatas nem szolgalt kelléen korai visszajelzéssel és hasznos hirszerzési elemzéssel.
Az Europol csak az esetek kis szdméban volt képes a Nyugat-Balkannal kapcsolatos
hirszerzéshez hozzajarulni (az dsszes eset 5,4%-aban 2017-ben, és 7,6%-aban 2018-ban).” A
nyugat-balkani partnerek véleménye szerint egyéb Ugynokségek, példaul az Eurojust és a
Frontex csak nagyon kis mértékli hozzajarulast nyujtottak. Az Eurojust nem tamogatott a
Nyugat-Balkanon a tlzfegyver-kereskedelemmel kapcsolatos kézds nyomozocsoportot, a
Frontex kozremiikddése és az Eurosur® flzids szolgaltatasainak igénybevétele pedig nem
szolgalt 12<5elléen hasznos informacidkkal nagyszamu thzfegyver lefoglalasanak lehetové
tételéhez.

Valamennyi unios és nyugat-balkani érdekelt kedvezden értékelte a nyugat-balkani szakértok
talalkozo6it, amelyek megkonnyitették a tiizfegyverekkel kapcsolatos nyugat-balkani
kapcsolattartdo pontok létrehozasat. E talalkozok emellett megkonnyitették a nyugat-balkani
bliniild6z6 hatdésagok bevonasat a tlizfegyverplatform 2019. évi operativ cselekvési tervébe is.

A cselekvesi terv keretében elért eredmények fenntarthatosaga nagyreszt azon mulik, hogy a
cselekvési terv folytatodik-e a jovoben, €s ha igen, milyen modon. Onmagaban a cselekvési
terv meghosszabbitasa anélkiil, hogy figyelembe vennék az azonositott Gj korilményeket és
igényeket, valoszinilileg nem jarna észrevehetd hatassal.

A cselekvési terv mindazonaltal olyan dinamikus dokumentumnak bizonyult, amely altalanos
célkitlizéseket és célokat hatdrozott meg ugyan, de az unids 16fegyverszakértok és a délkelet-
europai partnerek szakértdinek vegyes bizottsaga szamara is lehetévé tette, hogy
tamaszkodjon kovetkeztetéseire, és konkrét célkitlizéseket és tevékenységeket hatarozzon
meg végrehajtasara.

Fébb megallapitasok

o A cselekvési terv atfogd keretet nydjtott az egyiittmiikodéshez azaltal, hogy
forumot biztositott a biiniildozé hatésagok szdmara a taldlkozéasra, a
kapcsolatépitésre €s az egyiittmiikodés javitasara.

e Szakmai vizsgalat és timogatas a nemzeti kapcsolattartd pontok létrehozasaval és a
kdzos képzésekben vald részvétellel kapcsolatban.

e Teljes korli, az unids tagallamokkal egyenrangu részvétel a tlizfegyverekkel
kapcsolatos EMPACT-ban.

e Az unio6s ugynokségek (Europol, Eurojust és Frontex) mérsékelt hozzajarulasa a
cselekvési terv tevékenységeihez.

3.3.  Eredmenyesség

23
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25

Forras: Europol.
Europai hatardrizeti rendszer.
Albéania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Montenegré és Szerbia.



Mint az a 3.2. szakaszban is megdllapitast nyert, két kortlmény nehezitette a terv
eredményességének értékelését: a teljesitménymutatok cselekvési tervben tetten érhetd hianya
és a jelentések részletességének eltérd szintje. Ertékelésének elvégzésekor a Bizottsag csak
korlatozottan fért hozza az Europol, az unios tagallamok és a délkelet-eurdpai partnerek
operativ informécioihoz. A lefoglalasok és a kdzos miiveletek nagyon ritkan szolgéltak olyan
részletes informaciokkal, amelyek lehetévé tennék a csempészatvonalak és a csempészek
modszereinek értekelését. A Bizottsag ezenkivil ellentmondasos szdmadatokat kapott, ami
megnehezitette az orszagok kozremiikodésének értékelését. A fegyverek lefoglalasaval,
onkéntes atadasdval és megsemmisitésével kapcsolatos statisztikdk nem voltak eléggé
részletesek a trendelemzéshez és az orszagok kozotti 6sszehasonlitashoz.

A konzultacidban részt vevd érdekeltek vegyes érzelmeiknek adtak hangot a cselekvési terv
eredményességét illetden. A  biniild6z6 hatdésagok modernizacidjaval kapcsolatos
tevékenységeket (1. cél) tobbnyire eredményesebbnek tekintették, mint a kdlcsonds bizalom
épitésével ¢és a tényleges egyiittmiikodéssel kapcsolatos tevékenységeket (2. cél). Az
érdekeltek ugyancsak vegyes érzelmeiknek adtak hangot a képzés és kapacitasépités
fokozésara iranyulo tevékenységeket (3. cél) illetden.

EU/EGT Nyugat-Balkan
10% 0: Nem tudja/ nincs véleménye 0: Nem tudja/ nincs véleménye
m 1: kontraproduktiv / negativ hatds 17% M 1: kontraproduktiv / negativ hatas
30% 53%
2: eredménytelen / hatastalan 2: eredménytelen / hatastalan
83%
J ® 3: korlatozott hatés J M 3: korlatozott hatés

4: mérsékelten 4: mérsékelten
eredményes/mérsékelt hatds eredményes/mérsékelt hatas
5: nagyon eredményes/nagy hatas 5: nagyon eredményes/nagy hatas

3.4bra Az 1. cél keretében végrehajtott intézkedések eredményessége®

Az 1. céllal 6sszefiiggésben tovabbra is a tlizfegyverek lefoglalasadval kapcsolatos harmonizalt
adatgytjtés jelenti az egyik legnagyobb akadalyt mind az EU-ban, mind pedig a Nyugat-
Balkénon. Csak 16 uniés tagallam®’ és 4 nyugat-balkéani partner®® vesz részt a UNODC unids
finanszirozasu, tlizfegyverekkel kapcsolatos globélis tanulmanydban, ami korlatozza a
tanulmany eredményességét. A részvétel ezen alacsony szintjének az az oka, hogy csak
néhany kapcsolattartd pont milkodik megfeleléen a sziikséges adatok biztositdsahoz. Nem
kertlt sor a hirszerzési adatokkal kapcsolatos egységes minimumkdvetelményeket tartalmazo
sablon kidolgozésara, a biliniild6z6 hatdsagok pedig gyakran gy vélték, hogy egy sablon
korlatozna a kicserélt informaciok hasznossagat.

A nyugat-balkani partnerek nemzeti jogszabalyait tobbnyire 6sszhangba hoztdk az unids
joggal®, a tiizfegyverekrdl szol6 iranyelv®® és az azt végrehajtd intézkedések feliilvizsgalata

% A biiniildoz6 hatosagoknak 2018 jiniusaban megkiildott kérdéivre adott valaszok.

2 AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK.

% AL, BiH, MD, ME.

2 Kilonosen az alabbiakkal: a Tanacs 91/477/EGK iranyelve a fegyverek megszerzésének és tartasanak
ellenérzésérél (HL L 256., 1991.9.13., 51. o.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 258/2012/EU rendelete
(2012. marcius 14.) az Egyesiilt Nemzeteknek a nemzetkdzi szervezett bindzés elleni egyezményét
kiegészito, a tizfegyverek, részeik, alkotoelemeik és a 18szerek tiltott gyartasarol és kereskedelmérdl szolo
jegyzékonyve (az ENSZ tlhzfegyverekrdl sz6lo jegyzOkonyve) 10. cikkének végrehajtasardl, valamint a
tizfegyverek, tlizfegyverdarabok, alkotéelemeik és 16szereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit
szabdlyainak létrehozasarol (HL L 94., 2012.3.30., 1-15. 0.).
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azonban — kiilondsen a tiizfegyverek hatastalanitasara és megjeldlésére vonatkozo eldirasokat

illetéen — jogszabaly-modositasokat igényel a partnerek részérdl.

EU/EGT Nyugat-Balkan
0: Nem tudja/ nincs véleménye 0: Nem tudja/ nincs véleménye
7% 33% 17%
27% 46% . . . " " 4
M 1: kontraproduktiv / negativ hatds M 1: kontraproduktiv / negativ hatds
2: eredménytelen / hatdstalan 2: eredménytelen / hatdstalan
10% 33%
M 3: korlatozott hatds W 3: korlatozott hatas
4: mérsékelten eredményes/mérsékelt hatas 4: mérsékelten eredményes/mérsékelt hatés
5: nagyon eredményes/nagy hatas 5: nagyon eredményes/nagy hatés
’ ’ ’ ’ . . V4 V4 ’ V4 3
31
4.3bra Az 2. cél keretében végrehajtott intézkedések eredményessége

A 2. céllal 6sszefliggesben az érdekeltek tobbnyire elégedettek voltak a kozos talalkozok
eredményességével, de megjegyezték, hogy azok eredményességét néha gatolta, hogy
résztvevoik kozépbeosztasii nyomozok voltak, akiknek felhatalmazasra és utasitasokra volt
sziikségilk a nemzetkozi talalkozokon torténd érdemi részvételhez, és nem mindig voltak
tisztaban az intézményeiken belli atfogdbb fejleményekkel.

EU/EGT Nyugat-Balkan
13% 0. Nem tudja/nincs véleménye 0. Nem tudja/nincs véleménye
44%
30% M 1. Nagyon negativ 50% 50% M 1. Nagyon negativ
2. Negativ \ ’ 2. Negativ
M 3. Semleges M 3. Semleges
3% 4. Pozitiv 4. Pozitiv
5. Nagyon pozitiv 5. Nagyon pozitiv
P e e s P , P P 32
5.abra A kodzos EU-Nyugat-Balkan talalkozék eredményessége

% (EU) 2017/853 irdnyelv (2017. majus 17.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérdl szolo
91/477/EGK tanécsi iranyelv médositasarol (HL L 137., 2017.5.24., 22-39. 0.).

1 A biiniildéz6 hatosagoknak 2018 juniusaban megkiildstt kérddivre adott valaszok.

2

A biiniild6z6 hatdsagoknak 2018 juniusaban megkiildott kérdéivre adott valaszok.
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A nyugat-balkani partnerek nemzeti biiniild6z6 hatdsagain beliili nagymértékli munkaerd-
fluktuacid megnehezitette a napi szintli egyiittmikodést és informéciocserét. A rendelkezésre
allo adatok mindazonaltal aldtdmasztottak, hogy a résztvevok képesek tanulni a koordinalt és
célzott kozos ellendrzések soran tapasztalt nehézségekbdl. Ezt a célzott kdzos miveletek
keretében a Biztonsagos Informéacidcsere Haldzati Alkalmazéason (SIENA) keresztul valtott
Uzenetek (6. abran bemutatott) megndvekedett szama bizonyitja. A (fellépési napok és a
kés6bbi nyomozasok sordn) lefoglalt tlizfegyverek szama szintén folyamatosan emelkedett
(mint azt a 7. 4bra mutatja).

SIENA-{izenetvaltasok
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A gyakorlatban elégtelennek bizonyultak a nyugat-balkani partnerek kozoétti hatarforgalom-
ellendrzések. Jollehet — mint azt az 0sszes érdekelt és a hirszerzési értékelések is elismerik —
bizonyitékok allnak rendelkezésre arra vonatkozodan, hogy a tlizfegyvereket a Nyugat-
Balk&non keresztul széllitjadk az Eurdpai Uniobdl és az Eurdpai Unidba, lefoglalasokra
tobbnyire az orszagok belteriiletén kerll sor, és csak ritkdn a hataron. Szamos érdekelt
hianyossagokra is ramutatott: a hatarérok és vamtisztviselok nem tdmaszkodnak eléggé a
kockézati profil kialakitasara és az eldzetes hirszerzési adatokra; nincsenek specidlisan
kiképezve tlizfegyverek észlelésére, és felszereltségik sem megfelelo, valamint a
hataratkel6helyekre Osszpontositanak anélkiil, hogy vildgos stratégia allna rendelkezésre a
csempészek altal hasznalt tobbi szarazfoldi hatarszakasz ellendrzésére.

Az EU és a Nyugat-Balkan kozotti operativ egyiittmiik0dés szdmos gyenge pont azonositasat
is lehetdve tette a két régio egyes orszagainak biintetd eljarasjogaban: orszagonként jelentds
eltérések mutatkoznak a kiilonleges nyomozasi technikdkban, az ellendrzott szallitdsokat
pedig korlatozza, hogy a tranzitorszagokban tobbnyire vonakodnak engedélyezni e
miiveleteket. Az érdekeltek véleménye szerint egy erre lehetdséget teremtd nemzeti szintii
kozos jogi keret eldsegitené a konkrét nyomozasokon kiviili hatékonyabb, hirszerzési célu
informaciocserét.

A kriminalisztika (kiilonosen a ballisztika) teriiletén régioszerte igen eltéréek a technologiak,
ami akadalyozza a hatarokon atnyulé informacidcserét és Osszehasonlitast. Ballisztikai
elemzésre és nemzetkdzi Osszehasonlitdsra eseti alapon Kkerll sor, és ezek nem
szisztematikusak, és nem teljes mértékben automatizaltak.

A 3. céllal Gsszefiiggésben érdemes megjegyezni, hogy lényegesen nétt a nyugat-balkani
partnerek CEPOL altal biztositott képzésekben valo részvétele. A szdmadatok szerint az unios

¥ Forréasok: Europol, EMPACT. A 2018-as adatok nem véglegesek.
¥ Ugyanott.
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tagallamok eltéré mértékben vesznek részt a képzesekben; nem azonosithatd konkrét trend, a
részvételi arany pedig tartésan alacsony.®® Két orszag részvétele kiemelkedd: Gorogorszag és
Portugalia esetében lényegesen nagyobb a webinariumokon ténylegesen részt vevok szama
(atlagosan 66, illetve 15 webinarium-résztvevo).

Szamos érdekelt mindazonaltal sajndlkozéasat fejezte ki a kelloképpen gyakorlati képzés
hianya miatt; az érdekeltek k6z6s nyomozdcsoportok felallitdsanak sziikségességére és olyan
konkrét kérdésekre is ramutattak, mint az atalakithato tlizfegyverek, valamint a
vamtisztviseloket és hataroroket célzo specifikus figyelemfelkelto tevékenységek.

Fébb megallapitasok

e A cselekvési terv keretében a buniild6zé hatdsagok modernizacidja érdekében
elvégzett tevékenységek.

e A nyugat-balkani jogszabalyok kozelitése az unios eléirasokhoz.

o Koz0s talalkozok szervezése annak érdekében, hogy egyedilallo teret biztositsanak
a léfegyverszakértok kozotti parbeszédhez és a bevalt gyakorlatok egymas kozotti
cseréjéhez.

e Folyamatos javulds az informéacidcserében és az operativ egyiittmiikodésben a
koordinalt és célzott kozos ellendrzések soran.

o A képzési és kapacitasépitési lehetdségek kedvez6 fogadtatasa a nyugat-balkani
orszagok részérdl.

e F6 teljesitménymutatok hidnya, amelyek lehetdvé tették volna a célkitlizések
megvalositasa felé tett elérelépés atfogd értekelését.

e Nemzeti kapcsolattartd pontok még mindig nem &llnak fenn minden orszéagban, és
nem miikodnek, minek eredményeként:

o tovabbra sem harmonizalt a tlizfegyverek lefoglalasdval kapcsolatos
adatgyijtés;

o az iIARMS-adatbazis nincs modszeresen feltoltve;

o alefoglalt fegyverek nincsenek médszeresen nyomon kovetve;

o a ballisztikai elemzések és az orszagok kozotti 6sszehasonlitasok nem
szisztematikusak vagy automatizaltak.

e Bebizonyosodott, hogy a Nyugat-Balkdnon a hatarforgalom-ellenérzés nem
alkalmas a tlizfegyver-kereskedelem felderitésére, f0leg azért, mert a hatarérok és
vamtisztvisel6k nem kaptak megfeleld tajékoztatast, képzést és felszerelést.

o Az eltérd jogi keretek miatt a hatarokon atnyaldo miveletek soran a nyomozasi
eszk6zok nem megfelelonek bizonyultak.

3.4. Hatékonysag

A cselekvési terv koltség-haszon elemzését korlatozta az a korilmény, hogy szam- és
tényszerli adatok szinte egyaltalan nem 4llnak rendelkezésre, kiilondsen a pénziigyi
koltségeket illetden.

A tlizfegyverplatform fOszabaly szerint jelentds pénziigyi tdmogatist nyljthat az unids
tagallamoknak és a nyugat-balkani partnereknek. A pénzigyi tdmogatds olyan kiadasokat
fedezhet, mint példaul az egyuttes fellépési napokon valé részvétel koltségei, a

® A tagallamok évente atlagosan 3,8 résztvevot kiildtek az Osszes képzésre (a helyi képzésekre és a

webinariumokra), mig a nyugat-balkani partnerek 2,7 résztvevot kiildtek.
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nyilvanossagnak informaciok szolgéltatasaért szant jutalmak, specidlis felszerelések
finanszirozéasa, valamint helyiségek bérlése fedett muveletek céljara. A pénziigyi tdmogatas
kiilonboz6 alapok, példaul a Migracidiigyi és Unios Belligyi Féigazgatosag Belsé Biztonsagi
Alapja, az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (2015-2020), a stabilitas és a béke eldsegitését
szolgal6 eszk6z (2014-2020), valamint a k6zos kil- és biztonsagpolitika (2017-2019) révén
érheté el. Ugy tiint azonban, hogy az unids tagallamok nyugat-balkani partnereknél
szolgalatot teljesitd Osszekotd tisztviseldi és nemzeti nyomozoi nincsenek teljesen tisztaban
ezzel az eszkozzel, és tobbnyire nemzeti finanszirozasra és pusztdn kétoldald
egylittmiikodésre tdmaszkodnak.

Az évek soran nem javult, vagy egyenesen romlott, az Eurdpai Unio és a nyugat-balkani
partnerek kozotti operativ egylittmiikdodés. Ezt jelzi a nyugat-balkani partnerektdl (a kozos
ellendrzési miiveleteken kiviil) kapott SIENA-iizenetek csokkend — a 2017-es 67%-os szintrdl
2018-ban 29%-o0s szintre esett — szama. Ugyanez a tendencia figyelhetd meg az Europollal
megosztott esetek tekintetében: mig a szdm ndtt 2017 és 2018 kozott az unids tagallamok
esetében (26-rél 29-re), addig csokkent a nyugat-balkani partnerek esetében (4-ré1 2-re).*®

A képzéseket illetéen a CEPOL tgy dontott, hogy valamennyi nyugat-balkani partner
esetében fedezi a tevékenységeiben részt vevok koltségeit (6 f6 esetében 2016-ban és 2017-
ben, és 4 f0 esetében 2018-ban), és e partnerek kétszer annyi résztvevot kiildtek, mint
amennyi finanszirozésara fedezetet kaptak (ugyanakkor az uniés tagallamok a CEPOL altal
finanszirozott résztvevék szamanal 1,62-1,69-szer tobb gyakornokot kiildtek).*” Ez azt jelzi,
hogy a nyugat-balkani partnerek elkotelezettebbek és aranyosan nagyobb érdeklédést
mutatnak a transznacionalis képzési lehetdségek és ennélfogva a kivald ar-érték arany irant,
mint az unids tagallamok. A Kdzpont szintén hasznos gyakorlati képzést nyujtott a biiniild6zo
szervek tagjainak régioszerte. Kidolgozott példaul egy fegyverazonositasi platformot, hogy
segitséget nyljtson a bunild6zé hatésagoknak: 1. a lefoglalt fegyverek, l0szerek és
robbandanyagok azonositdsdhoz, és ii. a tovabbi nyomozashoz sziikséges jelentések
elkészitéséhez. A képzések hatékonysagat mindazonaltal nehéz értékelni, mivel a szervezok
nem szolgaltak elemzéssel a regiondlis képzésekre épiild képzésekkel (vagyis a regionalis
képzések résztvevoi altal nyujtott nemzeti szintli tovabbi képzésekkel) kapcsolatban. A
képzések konzultacioba bevont résztvevdinek tobbsége nem nyilvanitott véleményt az altala
kapott képzésrél. A véleményiiket megosztd résztvevok hangstulyoztak, hogy nem kaptak
gyakorlati tanacsokat a kdzds nyomozdcsoportok felallitdsaval és olyan konkrét kérdésekkel
kapcsolatban, mint példaul az atalakithat6 tizfegyverek.

Fébb megallapitasok

o A tlizfegyverekkel kapcsolatos EMPACT altal az operativ egyiittmiikodéshez
nyujtott hasznos tamogatas.

e Nagy érdeklddés a nyugat-balkani partnerek részérél a CEPOL ¢és a SEESAC altal
nyujtott kepzés irant, és magas részveteli arany a képzésben.

e Elégtelen mennyiségli adat a konkrét eredményekrdl. T4jékozatlansag az EMPACT
vagy mas unios eszkozok altal nyujtott tdmogatast illetden.

e Az Europol és a nyugat-balkédni orszagok kozotti informaciocsere nem szolgal

% Forras: Europol.

3" Forras: CEPOL.
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3.5. Kovetkezetesség

Az Eurépai Bizottsag torekedett biztositani, hogy az érdekeltek intézkedései kiegészitsék
egymast. Ez csokkenti az atfedések kockdzatat, és javitja az egyiittmiikodést a hataron atnytlo
biiniigyi nyomozéasokban a 2016. december 13-i tanacsi kovetkeztetésekkel® 6sszhangban. A
tlizfegyver-kereskedelem a Nyugat-Balkdnra vonatkozo, terrorizmus elleni, 2018. oktober 5-i
kozos cselekvési tervnek®® is targyat képezi. A tlizfegyverplatform ¢és a Kozpont
tevékenységei a Nyugat-Balkdnra vonatkozé integralt bels6 biztonsagi iranyitas”
megkozelitésben is megjelennek; e megkozelités harom pillérbdl all: terrorizmus elleni
kiizdelem, stilyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem és hatarbiztonsag. *°

A Kozpontot a koordinacio eldmozditdjaként ismerte el az integralt belsd biztonsagi iranyitas
koordinald szerve a fegyverellendrzési tevékenységek és a tiltott tlizfegyver-kereskedelem
elleni kiizdelem tekintetében. Ez biztositja a mas munkafolyamatokkal ¢és szakértdi
csoportokkal valé 6sszhangot.

Az EU és a délkelet-europai régio kozotti egyiittmiikodést tovabbra is megneheziti a nem
minden esetben koordinalt érdekeltek nagy szédma. Kiilonb6z6 orszagok ¢és nemzetkozi
szervezetek, mint példaul a Small Arms Survey (a kézi- és konnyiifegyverek kutatasaval
foglalkoz6 szervezet), a Southeast European Law Enforcement Centre (délkelet-eurdpai
biiniildozési kozpont), az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete (NATO), a UNODC vagy az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), szintén aktivan jelen vannak a
régioban. Nem egyértelmi azonban a koordinaci6 e csoportok tevékenységei és a Kdzpont, a
tlizfegyverplatform, valamint az integralt belsd biztonsagi iranyitas kozott.

Szamos érdekelt beszélt a taldlkozok felesleges megkettézésérdl, minek keretében hasonlo
résztvevok folytatjak le ugyanazokat a vitakat. A belsé koordinacio és informaciomegosztas
hidnya miatt masfel6l az orszdgok képvisel6i gyakran anélkiil vesznek részt kiilonbozd
talalkozokon, hogy tudndnak a kordbban mar hasonld keretek kozott lefolytatott hasonld
megbeszélésekrdl vagy eléadasokrol.

A kiilonb6z0 finanszirozasi csatorndk (mint példaul az Eldcsatlakozéasi Tamogatasi Eszkoz —
beleértve a technikai segitségnyujtas és informéacidcsere eszkéz [TAIEX] mddozatot is — és a
Bels6 Biztonsagi Alap) eleinte kdvetkezetlenséget okoztak, és a koordinacié hianyaval jartak.
E problémakat mindazonaltal kezelték, és arra lettek azokon a Bizottsdg segitségével. A
fennmaradt kihivasok egyike az, hogy a kdz0s kil- és biztonsagpolitika keretében néha a
régiéban folytatott mas hasonld tevékenységek atfogd attekintése nélkil nydjtanak
finanszirozast.

Véqll, biztositott volt a kbvetkezetesség a cselekvési terv és a regionalis Utemterv kozott. A
Bizottsag, a tlizfegyverplatform, az Europol és a Kozpont egyarant szorosan kozremiikodott a
regionalis  iitemterv  igényfelmérésének  megszovegezésében ¢és a  célkitlizések
meghatarozasaban.

38
39

15536/16. sz. tanacsi dokumentum.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 _joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf; 1asd az 5. célkitiizést.

https://wb-iisg.com/
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Fébb megallapitasok

e Nagyfokl 6sszhang mas atfogo stratégiakkal, ideértve a kézi- és konnyiifegyverekre
vonatkozé unios stratégiat és a regionalis Utemtervet is.

e Szoros koordindcid biztositasa a tlizfegyverek ellendrzésével kapcsolatos, EU-n
bellili jogalkotasi fejleményekkel a nyugat-balkani jogszabalyok unios eléirasokhoz
vald kozelitesének biztositasa érdekében; a nemzetkdzi jogi eszkdzokkel vald
6sszhang biztositéasa.

e Kisfoku koherencia a kiilonb6z0 érdekeltek tevékenységei kozott; sok atfedés;
integralt iranyitasi struktura hidnya a kiilonb6z6 tevékenységek szervezésében.

o Intenralt és Atfond kaltsénvetési meakdzelités hidnva 11inids s7inten

4. KOVETKEZTETESEK
Az EU és a nyugat-balkani partnerek kdzos kihivasokkal néznek szembe.

A cselekvési terv hozzéaadott értéke a hal6zatépités és az informéaciocsere javitasa, valamint a
jovobeli egyiittmiikodés alapjainak lefektetése terén volt a leginkabb érzékelhetd.

A cselekvési terv éertékelése mindazonaltal azt mutatja, hogy szamos tervezett intézkedest
még nem hajtottak végre teljes mértékben, ami csokkentette a cselekvési terv
eredményességét. Kiilondsen ez a helyzet a megfeleld végrehajtasi stratégidkhoz,
koordinacidhoz, hirszerzéshez és informaciocseréhez mind nemzeti, mind eurdpai szinten
sziikséges, tlizfegyverekkel kapcsolatos kapcsolattarté pontok 1étrehozésa esetében. Tovabbra
sem harmonizalt a tlizfegyverek lefoglalasaval kapcsolatos adatgyiijtés, amely lehet6vé tenné,
hogy a szakpolitika tényeken alapuljon, és a kereskedelemmel kapcsolatos tendenciak
megfeleld és megbizhatdé modon legyenek értékelheték. Az érdekeltek — a cselekvési tervben
foglalt tervekkel ellentétben — szintén nem dolgoztak ki az informaciocserét szolgald egységes
jelentéstételi formanyomtatvanyt.

Az értékelés azt is alatamasztja, hogy a cselekvési terv eredményessége javithatd. Példaul
ahhoz, hogy a k6z0s taldlkozok konkrét eredményeket hozzanak, hasznos lehet a résztvevoket
egyértelmil utasitdsokkal ellatni, és fel kell hatalmazni Oket a lehetséges eredményekkel
kapcsolatos allasfoglalasra vagy érdemi hozzajarulasra. Szamos érdekelt vélte ugy, hogy a
képzéseket hatékonyabba tenné a gyakorlati esetekre, koz6s nyomozasok megszervezésére és
a konkrét kérdésekre, példaul az atalakithaté tlizfegyverekre, vald 6sszpontositas.

Ami a foldrajzi hatalyt illeti, a tevékenységek a Nyugat-Balkanra dsszepontositottak, de a
jovobeli kihivasok indokoltta tehetik, hogy a tevékenységeket ténylegesen Délkelet-Europa
egészére — tobbek kozott a Moldovai Kodztarsasagra és Ukrajnara is — Kiterjesszék annak
érdekében, hogy 1dotalld megoldasok kidolgozasara keriiljon sor az EU keleti
szomszédsagaban.

A tagallamoknak és a nyugat-balkani partnereknek immar operativ prioritasokka és
eredményekkeé kell konvertalniuk politikai kotelezettségvallalasaikat. A tagallamok, a nyugat-
balkani partnerek, az unios tgynoksegek es a nemzetkdzi szervezetek kozott szorosabb
koordinaciora van szilkség ahhoz, hogy jobb és konkrét eredmények legyenek biztosithatok a
tlizfegyver-kereskedelem elleni kozos kizdelemben. Ezzel 6sszefliggésben a regiondlis
titemterv atfogod értékelést nyujt a jovobeli szakpolitikdval kapcsolatos régiobeli igényeket
illetéen. Az adott esetben orszagspecifikus operativ célkittizesekkel, részletesebb
teljesitménymutatokkal és egyértelmii iranyitasi €s koltségvetési struktiuraval egészithetd ki. A
Bizottsag fel van késziilve arra, hogy tamogatast nyljtson a tagallamoknak, a nyugat-balkani
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partnereknek, az uniés gynokségeknek és a nemzetkdzi szervezeteknek az e kihivasokkal
vald megbirkdzashoz. A konzultacidban résztvevd érdekeltek szerint sziikség van egy
cselekvési tervre. Altalanossagban e cselekvési terv értékelését figyelembe kell majd venni e
tertileten a jovobeni folyamatos egyiittmiikddés biztositasa érdekében.
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