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Uvod

Uredba (EU) 2015/847* o informacijama koje su priloZene prijenosu nov&anih sredstava (u
daljnjem tekstu ,,Uredba™) i Direktiva 2015/849/EU? o spre¢avanju koristenja financijskog
sustava za pranje novca ili financiranje terorizma (u daljnjem tekstu ,,Direktiva o sprecavanju
pranja novca”) ¢ine modernizirani regulatorni okvir za borbu protiv zlouporaba financijskog
trziSta kojim se jamcCe njegova sigurnost i integritet te promiCu najvisi standardi za
sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma (SPNFT).

Glavni je cilj Uredbe povecati transparentnost prijenosa sredstava, ¢ime se olakSava
sprecavanje, otkrivanje i istraga pranja novca i financiranja terorizma. U tu svrhu Uredbom se
pruzateljima platnih usluga propisuje niz obveza u pogledu informacija o platiteljima i
primateljima koje moraju biti priloZene prijenosima novcanih sredstava. Nacionalna nadzorna
tijela, s druge strane, zaduZena su za pracenje uskladenosti pruzatelja platnih usluga s
odgovaraju¢im odredbama Uredbe.

To je uredeno u poglavlju IV. Uredbe koje sadrzava niz odredbi o sankcijama i pracenju.
Njime se od drzava ¢lanica zahtijeva da uspostave rezim administrativnih sankcija i mjera
koje se primjenjuju na krSenja Uredbe, ¢ime se omoguéuje pozivanje na odgovornost i
fiziCkih i pravnih osoba. Osim toga, u tom su poglavlju navedena posebna krsenja koja bi
trebala biti sankcionirana. Njime se takoder obvezuju nacionalna nadzorna tijela da objave
sankcije 1 mjere koje namecu te se navode relevantni kriteriji za utvrdivanje odgovarajucih
sankcija. Naposljetku, u poglavlju IV. zahtijeva se uspostava djelotvornog okvira za
izvjeS¢ivanje o krSenjima i pracenju uskladenosti.

Clankom 22. stavkom 2. Uredbe zahtijeva se sljedece: ,Nakon $to drzave ¢&lanice priopée
pravila iz stavka 1. ovog ¢lanka Komisiji i Zajedni¢kom odboru europskih nadzornih tijela u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 3., Komisija podnosi izvje$¢e Europskom parlamentu i Vije¢u
0 primjeni poglavlja IV., posebno uzimajuci u obzir prekograni¢ne slu¢ajeve.”

Ovo je izvjesce pripremljeno za potrebe ¢lanka 22. stavka 2. U prvom dijelu izvje$c¢a opisuje
se stanje provedbe poglavlja IV. Uredbe u drzavama ¢lanicama, s naglaskom na vaznim
horizontalnim pitanjima provedbe, koja su zajednika za vise drzava &lanica®. U drugom
dijelu izvjesca navodi se pregled aktivnosti sankcioniranja koje provode razlicita nacionalna
nadzorna tijela. Pri izradi ovog izvjeS¢a Europska komisija (,,Komisija”) koristila je

! Uredba (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o informacijama koje su priloZene
prijenosu nov¢anih sredstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1781/2006, SL L 141, 5.6.2015., str. 1.—
18.

% Direktiva (EU)2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koriitenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
i Direktive Komisije 2006/70/EZ, SL L 141, 5.6.2015., str. 73.-117.

® Time se ne dovode u pitanje postupci zbog povrede koje je Komisija veé¢ pokrenula ili koje ¢e Komisija
pokrenuti protiv drzava ¢lanica u pogledu potpunosti i uskladenosti nacionalnog provedbenog zakonodavstva ili
primjene ili provedbe njihovih obveza.


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/money_laundering.html

obavijesti drzava ¢lanica dostavljene Komisiji u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3. Uredbe,
procjenu tih obavijesti te usmeni i pisani doprinos drzava ¢lanica u okviru strucne skupine za
sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma.

Provedba poglavlja IV. Uredbe 2015/847 o sankcijama i pracenju
A. Opce primjedbe

Uredba je u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama c¢lanicama.
Medutim, u pogledu poglavlja IV. predvida se da ¢e drzave ¢lanice mozda morati donijeti
odredene provedbene mjere. Stoga su drzave ¢lanice morale do 26. lipnja 2017. Komisiji
dostaviti svoja nacionalna pravila o administrativnim sankcijama i mjerama koje se
primjenjuju u slucaju krsenja Uredbe. Komisija je ocijenila zaprimljene obavijesti i zakljucila
da je provedba relevantnih odredbi u drzavama ¢lanicama opcenito zadovoljavajuca. Ipak,
procjenom je utvrdeno i nekoliko nedostataka.

B. Procjena provedbe pojedina¢nih odredaba poglavija IV.

a) Clanak 17. — Administrativne sankcije i mjere

U skladu s c¢lankom 17. stavkom 1. Uredbe drzave clanice moraju donijeti pravila o
uéinkovitim, razmjernim i odvraéajuéim® administrativnim sankcijama i mjerama koje se
primjenjuju na krsenje Uredbe i osigurati njihovu provedbu. Te sankcije i mjere moraju biti u
skladu sa sankcijama utvrdenima u okviru Direktive o sprecavanju pranja novca. Komisija je
utvrdila da su gotovo sve drzave Clanice pravilno provele glavni dio te odredbe. Medutim,
nekoliko drzava ¢lanica nije pravilno provelo drugu recenicu ¢lanka 17. stavka 1. jer se u
njihovim nacionalnim zakonodavstvima ne predvida jedna ili viSe sankcija koje su dostupne u
okviru Direktive o spre¢avanju pranja novca ili se odreduju nedostatne razine dostupnih
nov€anih kazni. Kad je rije¢ o potonjem, utvrdena je 1 neuskladenost s Direktivom o
spreavanju pranja novca i neodvrac¢ajuci ucinak takvih sankcija.

Clankom 17. stavkom 1. drugim podstavkom omoguéuje se drzavama ¢&lanicama da ne
utvrduju pravila o administrativnim sankcijama i mjerama za krSenja Uredbe koja podlijezu
kaznenim sankcijama prema nacionalnom pravu. Samo je nekoliko drzava ¢lanica odabralo tu
mogucnost.

Clankom 17. stavkom 2. od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da se administrativne
sankcije ili mjere mogu primijeniti na ¢lanove upravljackog tijela i na druge fizicke osobe

* Pri ocjeni uinkovitosti, proporcionalnosti i odvraéanja potrebno je uzeti u obzir jesu li kazne prikladne za
osiguravanje uskladenosti s pravom EU-a i postizanje zeljenog cilja (uCinkovitost) kao i da kazne na
odgovarajuéi nacin odrazavaju tezinu krSenja i da ne prelaze ono §to je potrebno za postizanje Zeljenog cilja
(proporcionalnost) te da kazne imaju odvracajué¢i uCinak na pocinitelja, kojega bi trebalo sprijeciti da ponovi
kazneno djelo, i na druge potencijalne pocinitelje, koje bi trebalo sprijeciti da po¢ine navedeno kazneno djelo
(odvracajuéi ucéinak).



koje su odgovorne za krSenje obveze nametnute pruzatelju platnih usluga na temelju Uredbe.
Gotovo su sve drzave ¢lanice pravilno provele tu odredbu.

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 4. nacionalna nadzorna tijela, kada obavljaju svoje funkcije
u skladu s Uredbom, trebala bi raspolagati svim potrebnim nadzornim i istraznim ovlastima.
lako Uredba ne sadrzava dodatne pojedinosti, kako bi se mogle smatrati u¢inkovitima,
dostupne nadzorne i istrazne ovlasti trebale bi u pravilu ukljucivati pravo da se od pruzatelja
platnih usluga zatraze informacije ili dokumenti, pravo na pokretanje istraga i posjete na licu
mjesta itd. Gotovo sve drzave Clanice pravilno su provele tu odredbu.

Clankom 17. stavkom 4. drugom reGenicom zahtijeva se da nadzorna tijela suraduju u
provedbenim aktivnostima i uskladuju svoje djelovanje, Sto je klju¢no s obzirom na cesto
prekograni¢nu prirodu pranja novca i financiranja terorizma. Nazalost, nekoliko drzava
Clanica nije pravilno provelo obvezu suradnje, a velika ve¢ina drzava ¢lanica zanemarila je
obvezu uskladivanja djelovanja koju namece Uredba. Nekoliko drzava ¢lanica uopée nije
donijelo nikakve povezane provedbene mjere.

Clanak 17. stavci 5. i 6. odnose se na odgovornost pravnih osoba u slu¢aju krienja navedenih
u &lanku 18. Uredbe®. Konkretno, &lankom 17. stavkom 5. od drzava ¢lanica zahtijeva se da
osiguraju da se pravna osoba moze smatrati odgovornom za krSenja koja u njihovu Korist
pocini bilo koja osoba koja ima vodeéu poziciju u pravnoj osobi. U Uredbi je nadalje naveden
popis alternativnih kriterija kojima se omogucéuje donoSenje zaklju¢ka o vodecoj poziciji
fizitke osobe®. Sli¢no tomu, u skladu s ¢lankom 17. stavkom 6. drzave ¢lanice trebale bi
osigurati da se pravna osoba moze smatrati odgovornom ako je nedostatak nadzora ili
kontrole od strane osobe iz ¢lanka 17. stavka 5. omogucio da osoba koja je podredena toj
pravnoj osobi pocini krSenje iz ¢lanka 18. u korist te pravne osobe. U pogledu obje tocke
utvrdeni su brojni slu¢ajevi nepravilne provedbe. Dok neke drzave ¢lanice uopce nisu provele
sve navedene ¢lanke, druge ih nisu pravilno provele.

U skladu s c¢lankom 17. stavkom 7. nadzorna tijela trebala bi izvrSavati svoje ovlasti
sankcioniranja izravno, u suradnji s drugim tijelima, u okviru svoje odgovornosti
delegiranjem na ta druga tijela, ili podnoSenjem zahtjeva nadleznim pravosudnim tijelima.
Komisija je u dostavljenim obavijestima utvrdila da nadzorna tijela gotovo svih drzava
¢lanica mogu izvrSavati svoje ovlasti sankcioniranja izravno, a mnoga od njih takoder mogu
suradivati s drugim tijelima.

b) Clanak 18. — Posebne odredbe
U ¢lanku 18. navedena su Cetiri posebna krSenja Uredbe za koje se mogu primijeniti sankcije:

® Popis krienja za koja se mogu primijeniti sankcije u skladu s ¢lankom 18. nalazi se u sljede¢em odjeljku
izvjesca.

® Na temelju ¢lanka 17. stavka 5. vodeéa pozicija u pravnoj osobi moze se temeljiti na sljedecem:

(a) ovlastenju za zastupanje pravne osobe;

(b) ovlastenju za donosSenje odluka u ime pravne osobe; ili

(c) ovlastenju za obavljanje kontrole u pravnoj osobi.



(a) opetovano ili sustavno neuklju¢ivanje trazenih informacija o platitelju ili primatelju od
strane pruzatelja platnih usluga;

(b) opetovan, sustavan ili ozbiljan neuspjeh pruzatelja platnih usluga da ¢uva evidenciju;

(c) neuspjeh pruzatelja platnih usluga da provede djelotvorne postupke utemeljene na riziku;

(d) ozbiljan propust posrednickog pruzatelja platnih usluga da postuje odredbe Uredbe o
otkrivanju informacija o platitelju ili primatelju koje nedostaju te prijenosima novéanih
sredstava pri kojima nedostaju informacije o platitelju ili primatelju.

U skladu s ¢lankom 18. administrativne sankcije 1 mjere koje se primjenjuju na ta krSenja

trebale bi ukljucivati barem one utvrdene c¢lankom 59. stavcima 2. i 3. Direktive o

spre¢avanju pranja novea’.

Pri provedbi te odredbe mnoge su drzave ¢lanice nadmasile ono $to se trazi u ¢lanku 18. jer
su sankcionirale ne samo krSenja navedena u tom c¢lanku, nego i sva krSenja Uredbe.
Medutim, utvrdeno je nekoliko slucajeva nepravilne provedbe s obzirom na to da se u
nacionalnom zakonodavstvu odredenih drzava c¢lanica ne predvida jedna ili vise
administrativnih sankcija i mjera utvrdenih relevantnim clankom Direktive o spre€avanju
pranja novca te je utvrdeno da u slucaju nekoliko nacionalnih zakonodavstava razine
dostupnih nov€anih sankcija nisu dovoljno visoke.

c¢) Clanak 21. — Izvje$¢ivanje o krienjima
Clankom 21. stavkom 1. Uredbe zahtijeva se od drzava ¢lanica da uspostave djelotvorne
mehanizme kojima se potice prijavljivanje krSenja Uredbe nacionalnim nadzornim tijelima.
Ti mehanizmi trebali bi ukljucivati barem one iz ¢lanka 61. stavka 2. Direktive o sprecavanju
pranja novca u pogledu prijava o krSenju i1 zaStite zaposlenika te optuzenih 1 drugih
relevantnih osoba®. Procjenom je utvrdeno da nekoliko drzava Elanica nije provelo tu odredbu

" Na temelju &lanka 59. stavaka 2. i 3. Direktive (EU) 2015/849 dostupne administrativne sankcije i mjere

trebale bi ukljucivati barem sljedece:

(8) javnuizjavu u kojoj se utvrduje fizi¢ka ili pravna osoba te priroda kr$enja;

(b) nalog kojim se fizickoj ili pravnoj osobi nalaze da prestane s takvim postupanjem i da takvo postupanje vise
ne ponovi;

(c) ako obveznik podlijeze odobrenju, povlacenje ili suspenziju odobrenja;

(d) privremenu zabranu kojom se svakoj osobi koja obnasa upravljatke duznosti u obvezniku odnosno svakoj
drugoj fizickoj osobi koja se smatra odgovornom za krSenje zabranjuje obavljanje upravljacke duznosti u
obveznicima;

(e) maksimalne administrativne novéane kazne koje su barem dvostruko vefe od iznosa koristi koja je
proizasla iz krSenja ako se ta korist moze utvrditi ili u iznosu od najmanje 1 000 000 EUR.

Ako je doticni obveznik kreditna institucija ili financijska institucija, drzave ¢lanice osiguravaju da se mogu

primijeniti i sljedece sankcije:

(@) u slucaju pravne osobe, maksimalne administrativne nov€ane kazne u iznosu od najmanje 5 000 000 EUR
ili 10 % ukupnoga godisnjeg prihoda;

(b) u slucaju fizicke osobe, maksimalne administrativne novéane kazne u iznosu od najmanje 5 000 000 EUR.

® Na temelju Glanka 61. stavka 2. Direktive (EU) 2015/849, mehanizmi kojima se potice izvjeséivanje trebali bi

ukljucivati barem sljedece:

(a) posebne postupke za primanje prijava o krSenju te daljnje aktivnosti u vezi s tim prijavama;

(b) odgovarajuéu zastitu zaposlenika obveznika ili osoba u sli¢énom poloZaju koji prijave kr§enja pocinjena
unutar obveznika;

(c¢) prikladnu zastitu optuzene osobe;

(d) =zastitu osobnih podataka koji se tiCu osobe koja prijavljuje krSenje i1 fizike osobe koja je navodno
odgovorna za krSenje u skladu s nacelima utvrdenima u Direktivi 95/46/EZ;

(e) jasna pravila kojima se u svim sluéajevima osigurava povjerljivost u odnosu na osobu koja prijavljuje
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Uredbe kao ni odgovaraju¢i cClanak Direktive o sprecavanju pranja novca. Nadalje, u
nacionalnim zakonodavstvima nekoliko drzava clanica nije utvrden jedan ili vise
mehanizama predvidenih Direktivom o spre¢avanju pranja novca.

Clankom 21. stavkom 2. Uredbe obvezuje se pruZatelje platnih usluga da u suradnji s
nacionalnim nadzornim tijelima uspostave odgovarajuée interne kanale za prijavljivanje
krSenja. Ti bi interni kanali izvjes¢ivanja trebali biti sigurni, neovisni, posebni i anonimni.
Iako je vecina drzava Clanica donijela posebne odredbe za provedbu tog ¢lanka, utvrdeno je
nekoliko slucajeva nepravilne provedbe budu¢i da u nacionalnom zakonodavstvu nekih
drzava Clanica nedostaje jedna od tih zaStitnih mjera ili viSe njih.

d) Clanak 22. - Pracenje
Naposljetku, u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. Uredbe drzave Clanice trebale bi zahtijevati
od nacionalnih nadzornih tijela da prate i osiguraju uskladenost s Uredbom te da poticu
djelotvorno prijavljivanje krSenja njezinih odredaba. Unato¢ sveukupno zadovoljavajucoj
provedbi te odredbe, zakoni nekoliko drzava ¢lanica ne ukljucuju pracenje uskladenosti kao
jednu od duznosti njihovih nacionalnih nadzornih tijela. Gotovo sva tijela djelotvorno
osiguravaju uskladenost s Uredbom zahvaljuju¢i svojim ovlastima za istragu i1 sankcioniranje.

C. Utvrdena horizontalna pitanja u vezi s provedbom

Pri procjeni provedbe poglavlja IV. Uredbe Komisija je utvrdila odredena horizontalna
pitanja koja su zajednicka za nekoliko drzava ¢lanica.

Prvo, unato¢ izri¢itom zahtjevu predvidenom Uredbom, provedbenim zakonodavstvom
nekoliko drZava c¢lanica ne uspostavlja se jasna obveza za nadlezna tijela da suraduju s
odgovaraju¢im tijelima u drugim drZzavama ¢lanicama. Nacionalno zakonodavstvo odredenih
drzava clanica njihovim nadzornim tijelima samo daje pravo na suradnju, no na to ih ne
obvezuje. Uz to, ¢ini se da je nekoliko drzava Clanica nepravilno provelo tu obvezu jer su je
primijenili medu razli¢itim nacionalnim tijelima umjesto prekograni¢nima. Nadalje, nekoliko
drzava Clanica nije provelo dio odredbe koji se odnosi na obvezu nadleznih tijela da
uskladuju svoje djelovanje kad je rije¢ o prekograni¢nim slu¢ajevima.

Utvrdeno je 1 nekoliko nedostataka u pogledu rezima odgovornosti pravnih osoba. Op¢i rezim
kojim se omogucéuje pozivanje na odgovornost pravnih osoba ne moze se smatrati
uskladenom primjenom ¢lanka 17. stavaka 5. i 6. Uredbe. Uredbom se propisuje da se pravne
osobe smatraju odgovornima u dva jasno opisana scenarija: 1. ako je krSenje pocinila osoba
koja ima vodecu poziciju u pravnoj osobi i 2. ako je zbog nedostatka nadzora od strane osobe
koja ima vodec¢u poziciju doslo do krSenja. Stoga pravilna provedba mora uspostaviti jasnu
poveznicu izmedu ponasanja fizicke osobe koja ima vodecu poziciju i odgovornosti pravne
osobe. Nadalje, u relevantnim provedbenim odredbama odredenih drzava ¢lanica ta se obveza

krSenja, osim ako je objavljivanje obvezno prema nacionalnom pravu radi daljnjih istraga ili naknadnih
sudskih postupaka.



primjenjuje na uzu skupinu osoba nego Sto je propisano Uredbom, npr. upuéivanjem na
,,0sobe koje su ¢lanovi upravljackog tijela”.

S obzirom na konkretna krSenja koja su podlozna sankcijama, nacionalnim se
zakonodavstvom odredenih drzava clanica sankcioniraju samo opetovana, sustavna ili
ozbiljna krSenja. Medutim, takva se provedba smatra nepravilnom i djelomi¢nom jer se
njome ne obuhvada ¢lanak 18. tocka (c) o ,,neuspjehu pruzatelja platnih usluga da provede
djelotvorne postupke utemeljene na riziku, ¢ime se krse ¢lanci 8. ili 12.”

Nekoliko drzava ¢lanica takoder nije primijenilo jedan ili viSe mehanizama kojima se potice
prijavljivanje krSenja nacionalnim nadzornim tijelima. Vecina utvrdenih nedostataka odnosi
se na primjerenu zaStitu optuzene osobe predvidenu ¢lankom 61. stavkom 2. tockom (C)
Direktive o sprecavanju pranja novca.

Kad je rije¢ o zastitnim mjerama povezanima s internim kanalima za prijavljivanje krSenja, u
nacionalnim zakonodavstvima nekoliko drzava ¢lanica nedostajalo je izri€ito jamstvo njihove
sigurnosti i neovisnosti. Osim toga, osiguravanje samo povjerljivosti izvjes¢ivanja ne moze
se smatrati pravilnom provedbom zahtjeva o anonimnosti jer zastita koju nudi povjerljivost
nije jednaka onoj koju nudi anonimnost. Uz to, iako u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2.
interni kanali izvje$¢ivanja trebaju biti ,,razmjerni prirodi i1 veli¢ini pruzatelja platnih usluga”,
neke drzave Clanice nisu utvrdile kriterije kojima se uzima u obzir i priroda i veli¢ina
pruzatelja.

Naposljetku, posebnim odredbama Uredbe zahtijeva se da nacionalna nadzorna tijela, s jedne
strane, nadziru sukladnost i, s druge strane, imaju ovlasti za istragu i sankcioniranje. Obveza
uskladenosti/pracenja obuhvaca proaktivni nadzor ¢ak i u nedostatku prijava mogucih
krSenja. Prema tome, opseg te obveze razlikuje se od obveze istrage navodnih krSenja i
sankcioniranja stvarnih krSenja. Stoga bi nacionalne provedbene odredbe trebale izricito
obuhvatiti sve te elemente kako bi ih se smatralo pravilnim.

I11.  Primjena poglavlja IV. Uredbe od strane nacionalnih nadzornih tijela

Uz ocjenu provedbe relevantnih odredaba poglavlja IV. Komisija je analizirala prakticnu
primjenu tih odredbi putem ciljanog upitnika upucenog drzavama c¢lanicama i usmenom
raspravom s njihovim relevantnim stru¢njacima u kontekstu sastanka strucne skupine za
spreCavanje pranja novca 1 financiranja terorizma. Dvadeset 1 Sest drzava Clanica dostavilo je
odgovore na taj upitnik®.

o Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Finska, Francuska, Gréka, Hrvatska, Irska, Italija, Latvija,
Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija,
Spanjolska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina.



Sto se ti¢e uvodenja administrativnih sankcija i mjera, devetnaest nadzornih tijela izvijestilo
je da nisu donijela odluke o sankcioniranju zbog krSenja Uredbe. Tri nadzorna tijela ne
posjeduju konkretne podatke o mjerama poduzetima u skladu s Uredbom.

Prema podacima koje je primila Komisija, vrlo mali broj nadzornih tijela, primjerice tijela
Hrvatske i Latvije, dosad je donio bilo kakve odluke o sankcioniranju zbog krSenja Uredbe.
Sankcije koje su nametnula ta tijela sastojala su se, medu ostalim, od pisanih upozorenja i
novcanih kazni.

U pogledu istraga i nadzornih aktivnosti koje su u tijeku, nekoliko nadzornih tijela, primjerice
tijela Ceske, Danske, Hrvatske, Latvije, Njemacke, Poljske i Spanjolske, izvijestilo je o
aktivnostima koje su u tijeku.

Mnoge drzave Clanice izvijestile su o provedbi obveze objavljivanja, a neke od njih dostavile
su podatke o objavi odluka o sankcioniranju koje se odnose na pravni okvir za SPNFT.
Medutim, mali broj odluka o sankcioniranju povezanih s Uredbom utjece na broj relevantnih
objava.

U pogledu modaliteta objave nekoliko nadzornih tijela izvijestilo je da se objava provodi
,,odmah”, ,u roku od 24 sata” ili ,,bez odgode” nakon donosenja odluke o sankcioniranju.
Neka nadzorna tijela navela su kona¢nu narav odluka kao odlucujuci ¢imbenik koji utje¢e na
vremenski odmak. Stovise, samo trinaest nadzornih tijela objavljuje odluke o sankcioniranju
koje su predmet zalbe. Jo§ manje nadzornih tijela objavljuje odluke kojima se izricu mjere
istrazne prirode.

Kad je rije¢ o suradnji izmedu nadleznih tijela razlicitih drzava ¢lanica, ve¢ina nadzornih
tijela izjavila je da bi u slu€aju prijavljenog krSenja koje je povezano s drugom drZzavom
¢lanicom o njemu obavijestila odgovarajuca tijela u toj drzavi. Medutim, vecina tih tijela
navela je da se nije susrela s takvim slu¢ajem u pogledu Uredbe. Nadalje, nijedno nadzorno
tijelo nije izvijestilo o primitku zahtjeva za suradnju koji su konkretno povezani s Uredbom.
Osim toga, nijedno nadzorno tijelo nije obavijestilo Komisiju o donoSenju odluke o
sankcioniranju ili obradi prekograni¢nih slucajeva u skladu s Uredbom.

Kad je rije¢ o prijavljivanju krSenja, ve¢ina nadzornih tijela izjavila je da im dosad nisu
prijavljena nikakva potencijalna krSenja Uredbe. Jedno nadlezno tijelo, konkretno tijelo
Ujedinjene Kraljevine za financijsko poslovanje, obavijestilo je Komisiju o tome da je
Europskom nadzornom tijelu za bankarstvo proslijedilo sva tri potencijalna krsenja Uredbe o
kojima je obavijesteno.

Opcenito, u upitniku je utvrdena prilicno ograni¢ena praktina primjena poglavlja IV.
Uredbe. Medutim, kao $to su opravdano istaknula nadzorna tijela iz nekoliko drZava ¢lanica,
na informativnost i pouzdanost prikupljenih podataka utjecu poteskoce pri detaljnoj ras¢lambi
statistiCkih podataka specificnih za Uredbu kao i Cinjenica da je ona na snagu stupila
relativno nedavno.



V.

Zakljucak

Komisija smatra da je provedba poglavljalV. Uredbe u drzavama c¢lanicama opcenito
zadovoljavaju¢a. Medutim, ne bi trebalo zanemariti utvrdene nedostatke, primjerice
horizontalni problem povezan s prekograni¢nom suradnjom. Kljucno je ukloniti sve pravne
praznine s obzirom na to da je ucinkovita politika sankcioniranja klju¢na za osiguravanje
uskladenosti s Uredbom.

Kad je rije¢ o primjeni relevantnih odredaba Uredbe, nisu utvrdeni veci nedostaci. U
odgovorima na Komisijin upitnik pokazalo se da nacionalna nadlezna tijela provode nadzorne
aktivnosti povezane s Uredbom i s Direktivom o sprecavanju pranja novca. Skroman opseg
njihova sankcioniranja i istraznih radnji u skladu s Uredbom mogao bi biti posljedica opce
uskladenosti pruzatelja platnih usluga s njihovim pravnim obvezama, ali bit ¢e potrebno
dugorocnije prac¢enje kako bi se iskljucili eventualni nedostaci nadzornog okvira.

S obzirom na ¢esto prekograni¢nu prirodu pranja novca i financiranja terorizma, od iznimne
je vaznosti da se pravna obveza nacionalnih nadzornih tijela da suraduju i uskladuju svoja
djelovanja, kako je predvideno Uredbom, pravilno provodi i u¢inkovito primjenjuje u svim
drzavama €lanicama.

Komisija ¢e 1 dalje podupirati drzave ¢lanice u njihovim nastojanjima u provedbi Uredbe te
zadrzava pravo poduzeti daljnje mjere kako bi osigurala da je sve drzave Clanice pravilno
provode. Od kljucne je vaznosti 1 da nacionalna nadzorna tijela ucinkovito primjenjuju
Uredbu i1 pojacaju svoje provedbene aktivnosti.



