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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Portugaliei sa introduca o masura speciala de derogare de la articolul
193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoareca addugata (denumitd in
continuare ,,Directiva TVA”l), Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sd introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA-ului sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de frauda.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 2 iulie 2018, Portugalia a solicitat autorizatia de a
introduce o masurd de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA, care stabileste
persoana cdreia 1i revine obligatia platii taxei pe valoarea addaugata. Prin scrisoarea inregistrata
de Comisie la 27 noiembrie 2018, Portugalia a transmis informatii mai detaliate cu privire la
masura pe care doreste sd o introducd. La 18 decembrie 2018, Comisia a trimis Portugaliei o
scrisoare de solicitare a unei reuniuni bilaterale cu scopul de a clarifica cererea. Reuniunea a
avut loc la 27 februarie 2019. Portugalia si-a confirmat cererea de derogare si a trimis
informatii suplimentare prin scrisoarea inregistrata la Comisie la 19 martie 2019.

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisori datate 27 martie 2019, cu privire la cererea inaintata de Portugalia.
Prin scrisoarea din 28 martie 2019, Comisia a instiintat Portugalia ca dispune de toate
informatiile necesare pentru a examina cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Ca reguld generald, articolul 193 din Directiva TVA prevede ca TVA-ul se plateste de catre
orice persoand impozabild ce efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de servicii.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, statele membre pot aplica masuri de
derogare de la dispozitiile Directivei TVA, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA
sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de frauda, cu conditia sd fi obtinut
aprobarea Consiliului.

Portugalia a solicitat aplicarea mecanismului de taxare inversa pentru livrarile de plutd, lemn,
conuri de pin si seminte de pin dulce nedecorticate, in cazul in care persoana careia 1 se
livreaza aceste bunuri este o persoand impozabila care are sediul social, sediul permanent sau
resedinta in Portugalia si care efectueaza operatiuni pentru care are dreptul sa deducd in
totalitate sau partial TVA 1n amonte.

Potrivit Portugaliei, sectorul forestier din Portugalia este unul dintre sectoarele de activitate
economica 1n care frauda si evaziunea fiscald sunt extrem de ridicate. Acest lucru se datoreaza
faptului cd acest sector este dominat de un numar mare de mici producatori si de numerosi
recoltatori care vand mai departe materii prime cétre Intreprinderi de prelucrare, fara a declara
si a plati TVA pentru aceste vanzari. Intreprinderile de prelucrare sunt insi persoane
impozabile de talie mijlocie sau mare si sunt usor de identificat. Natura pietei si a
intreprinderilor implicate a generat fraude in materie de TVA, pe care autoritatile fiscale
portugheze le-au gestionat cu dificultate, in ciuda intensificarii controalelor si a masurilor deja
adoptate. Pentru a combate acest abuz, Portugalia ar dori sa introduca mecanismul de taxare
inversa pentru livrarile de pluta, lemn, conuri de pin si seminte de pin dulce nedecorticate,
fapt care ar transfera obligatia de plata a TVA-ului catre numarul mic de intreprinderi de
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prelucrare usor de identificat. Potrivit Portugaliei, s-ar elimina astfel acest tip de frauda in
materie de TVA si s-ar preveni pierderile de venituri din TVA.

Derogarile sunt in general acordate pentru o perioadd limitatd de timp, pentru a se putea
evalua daca masura speciala este sau nu adecvatd si eficace si pentru a se acorda statelor
membre timpul necesar in vederea introducerii altor masuri conventionale pentru a combate
problema respectiva pana la expirarea masurii de derogare, ceea ce ar face ca o prelungire a
derogdrii sa fie inutild. O derogare care permite utilizarea mecanismului de taxare inversa este
acordatd numai in mod exceptional pentru anumite domenii unde se observa fraude si
constituie un mijloc de ultima instanta.

Avand 1n vedere situatia frauduloasa din sectorul mentionat anterior, se propune, prin urmare,
introducerea unei masuri de derogare care sd poatd fi aplicatd de Portugalia pana la
31 decembrie 2022. Pana la expirarea acestei derogari, Portugalia ar trebui sd puna in aplicare
alte masuri conventionale de combatere si prevenire a fraudei In domeniul TVA in sectorul
plutei, al lemnului, al conurilor de pin si al semintelor de pin dulce nedecorticate. In
consecintd, nu ar trebui si mai fie necesard derogarea de la articolul 193 din
Directiva 2006/112/CE 1in ceea ce priveste aceste livrari.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica
Derogari similare au fost acordate si altor state membre in temeiul articolului 193 din
Directiva TVA.

Masura propusa este, prin urmare, in concordanta cu dispozitiile existente din Directiva TVA.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic
Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionald
cu obiectivul urmarit.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, derogarea de la
dispozitiille comune in materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului,

hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului
este cel mai adecvat instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre Tn mod individual.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere inaintatd de Polonia si se refera doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului vizeaza prevenirea anumitor forme
de evaziune fiscala sau de frauda in sectorul livrarilor de plutd, lemn, conuri de pin si seminte
de pin dulce nedecorticate. Mecanismul de taxare inversa ar trebui sa ajute Portugalia sa
combati in continuare frauda in materie de TVA in acest sector. In consecintd, masura de
derogare va avea un impact pozitiv.

Avand in vedere domeniul de aplicare restrans al derogarii si aplicarea sa limitata in timp,
impactul va fi, in orice caz, redus.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE

Propunerea este limitatd in timp.
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2019/0136 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Portugaliei sa introduca o masura speciala de derogare de la articolul
193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata®, in special articolul 395 alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

3)

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie In data de 2 iulie 2018, Portugalia a solicitat
autorizarea introducerii unei masuri speciale de derogare de la articolul 193 din
Directiva 2006/112/CE pentru livrarile de plutd, lemn, conuri de pin si seminte de pin
dulce nedecorticate, in cazul in care persoana careia i se livreaza bunurile respective
este o persoana impozabild care are sediul social, sediul permanent sau resedinta in
Portugalia si care efectueaza operatiuni pentru care are dreptul sa deduca in totalitate
sau partial taxa pe valoarea adaugatd in amonte. Prin scrisorile inregistrate la Comisie
in data de 27 noiembrie 2018 si in data de 19 martie 2019, Portugalia a transmis
Comisiei mai multe informatii.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din
27 martie 2019, cu privire la cererea depusd de Portugalia. Prin scrisoarea din
28 martie 2019, Comisia a instiintat Portugalia ca dispune de toate informatiile
necesare pentru a examina cererea.

Potrivit Portugaliei, sectorul forestier din Portugalia este unul dintre sectoarele de
activitate economica in care frauda si evaziunea fiscala sunt extrem de ridicate. Acest
lucru se datoreaza faptului ca acest sector este dominat de un numar mare de mici
producatori si de numerosi recoltatori care vind mai departe materii prime catre
intreprinderi de prelucrare, fara a declara si a plati TVA pentru aceste vanzari. Natura
pietei si a Intreprinderilor implicate a generat fraude in materie de TVA, pe care
autoritatile fiscale portugheze le-au gestionat cu dificultate, in ciuda intensificarii
controalelor si a masurilor deja adoptate. Pentru a combate acest abuz, Portugalia ar
dori sd introduca mecanismul de taxare inversa pentru livrarile de pluta, lemn, conuri
de pin si seminte de pin dulce nedecorticate, fapt care ar transfera obligatia de platd a
TVA-ului catre numarul mic de intreprinderi de prelucrare usor de identificat. Potrivit
Portugaliei, s-ar elimina astfel acest tip de frauda in materie de TVA si s-ar preveni
pierderile de venituri din TVA.
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(4)

()

(6)

Prin urmare, Portugalia ar trebui sa fie autorizatd sa introducd o masura de derogare
pentru o perioada limitata, si anume pana la 31 decembrie 2022.

In general, derogarile se acorda pe o perioada limitati, pentru a se putea evalua daci
masura de derogare respectiva este sau nu adecvata si eficace. Derogérile acorda
statelor membre timpul necesar pentru a introduce alte masuri conventionale pentru
combaterea problemei respective pana la expirarea masurii de derogare, ceea ce ar face
ca o prelungire a derogarii sid fie inutild. O derogare care permite utilizarea
mecanismului de taxare inversd este acordatd numai in mod exceptional pentru
anumite domenii unde se observa fraude si constituie un mijloc de ultima instantd. Prin
urmare, pana la expirarea acestei derogari, Portugalia ar trebui sa puna in aplicare alte
masuri conventionale pentru combaterea fraudei in materie de TVA in sectorul plutei,
al lemnului, al conurilor de pin si al semintelor de pin dulce si, In consecintd, nu ar
trebui sd mai fie necesard derogarea de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE in
ceea ce priveste aceste livrari.

Masura de derogare nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenind din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, Portugalia este autorizata sa
desemneze persoana impozabila careia ii sunt destinate livrari de pluta, lemn, conuri de pin si
seminte de pin dulce nedecorticate drept persoana obligata la plata TVA in cazul in care este o
persoand impozabila care are sediul social, sediul permanent sau resedinta in Portugalia si
care efectueaza operatiuni pentru care are dreptul sa deduca in totalitate sau partial TVA in
amonte.

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2020 si expira la 31 decembrie 2022.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Portugheze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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