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V deviatom vydani spravy o prekazkach obchodu a investicii sa analyzuju nové prekazky, ktorym
&elil obchod EU v roku 2018, ako aj prekazky, ktoré boli pre nade podniky v tom istom roku
odstranené vdaka partnerstvu EU pre pristup na trh, ktoré spaja Komisiu, élenské $taty

a eurdpske podniky.! Zainteresované strany st hnacou silou aj zmyslom tohto partnerstva.
Partnerstvo identifikuje prekazky, ktorym &elia podniky EU v tretich krajinach, definuje spoloénu
stratégiu na ich odstranenie a vykondva tuto stratégiu.

Komisia v reakcii na vzostup protekcionizmu povysila presadzovanie, spolocne s vac¢sim
zameranim sa na vykondvanie obchodnych dohdd, na najvyssiu prioritu. Je to v sulade s nasim
ozndmenim ,Obchod pre véetkych“?, v ktorom sa zaujal raznejsi pristup k odstrafiovaniu
tradi¢nych prekazok s va¢Sou snahou vykonat délezité zavazky ziskané v nasom Sirokom fonde
dohéd o volhom obchode.?

Pokial ide o prvok tradi¢ného pristupu na trh, pracujeme v troch smeroch. Po prvé, posilnili sme
koordindciu indtittcii EU a zainteresovanych stran (v Bruseli, ¢lenskych §tatoch a v naej velkej
sieti diplomatickych misii). Po druhé, Komisia zlepsila svoje komunikaéné usilie s cieflom vysvetlit
najma malym a strednym podnikom (dalej len ,,MSP*), ako m&zu oznamovat nové prekazky,

s ktorymi sa modZu stretnGt mimo EU, a ako m6Zu Komisia a €lenské $taty navrhnit a vykonavat
osobitne prispdsobend stratégiu na ich odstranenie. Toto Usilie taZilo z iniciativy Dni pristupu na
trh, v rdmci ktorej sa organizovali podujatia prisp6sobené potrebdam miestnych podnikov

v nasich ¢lenskych $tatoch. Podujatia sa uz konali v Ddnsku, Spanielsku, Holandsku, Litve,
Portugalsku a vo Francuzsku. Po tretie, vykonali sme SikovnejSiu prioritizaciu prekazok, ¢o ndm
umoznilo efektivnejsie zamerat zdroje na dosiahnutie vysledkov.

V tejto sprave sa v tomto ohlade ponukaju nové vylepsenia s ciefom urcit a podrobnejsie opisat
prekazky, ktoré najvyznamnejsie ovplyviiuju spoloénosti EU. Zatial ¢o sa predchadzajice spravy
tradi¢ne sustredili na partnerov s najvy$sim poctom novych a vyrieSenych prekazok,

v tohtorocnej sprave sa kladie doraz aj na prekazky, ktoré najviac zatazovali vyvoz EU, €o vrhd
nové svetlo na ich relativny vyznam.

[

Partnerstvo pre pristup na trh bolo zriadené v roku 2007 na prehibenie spoluprace medzi Komisiou,
¢lenskymi $tatmi a podnikatel'skym sektorom EU v Bruseli aj na miestnej Grovni. Je zaloZené na
mesacnych stretnutiach poradného vyboru pre pristup na trh (MAAC) a odvetvovych pracovnych skupin
pre pristup na trh v Bruseli a na pravidelnych stretnutiach skupin pre pristup na trh alebo trhovych
poradcov v tretich krajinach.

? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154150.pdf.

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154150.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933

V prvom oddiele spravy sa uvadza kvantitativna a kvalitativna analyza podla jednotlivych krajin,
druhov prekazok a odvetvi celkového stboru 425 aktivnych?® prekazok obchodu a investicii a 45
novych prekaZzok zaznamenanych v roku 2018, ako boli oznamené Komisii a ako su
zaznamenané v databaze EU pristupu na trh.”

Druhy oddiel obsahuje podrobnejsiu analyzu novych prekazok oznamenych v roku 2018 (od
1. janudra do 31. decembra 2018), v ktorej sa opisuju konkrétne trendy v roznych krajinach
a posudzuju potencialne ovplyvnené obchodné toky.

V tretej Casti sa identifikuju nastroje, ktoré sa v stratégii pre pristup na trh pouZili na rieSenie
tychto prekazok, a predklada sa prehlad 35 prekazok, ktoré boli UspeSne vyrieSené v roku 2018.
Takisto sa podrobnejsie analyzuju najvyznamnejsie prekazky, ktoré boli vyrieSené. Na zaver, na
zdklade hospodarskeho modelovania sa opisuju hospodarske prinosy, ktoré dosiahlo nase
partnerstvo pre pristup na trh od zaciatku ¢innosti tejto Komisie.

4 »Aktivne” prekazky su prekazky, ktoré sa aktivne riesia v ramci partnerstva pre pristup na trh (na rozdiel
od vyrieSenych prekdazok, ktoré sa po svojom vyrieseni stali neaktivnymi).

> Databdza pristupu na trh (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) poskytuje spolo&nostiam
vyvazajucim z EU informacie o podmienkach dovozu na trhoch tretich krajin. Patria sem informacie
o prekazkach obchodu, ale aj o clach a pravidlach tykajucich sa pévodu, postupoch a formalitach na
dovoz do tretich krajin, sanitarnych a rastlinolekarskych opatreniach, statistikach a o osobitnych
sluzbach v oblasti vyvozu a dovozu poskytovanych malym a strednym podnikom. Naopak, poradenské
centrum EU pre vyvoz (http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) poskytuje takisto informacie
o podmienkach dovozu od obchodnych partnerov do EU (vratane uplatnitelnych ciel a poZiadaviek,
preferencnych rezimov a kvot a Statistik).



1. PREHLAD PREKAZOK OBCHODU A INVESTICIi

NAas pristup orientovany na zainteresované strany znamena, Ze sprava sa zameriava vyluéne na
prekazky, ktoré oznacili podniky. V tejto kapitole sa analyzuju tieto prekazky obchodu, s ktorymi
sa spolo¢nosti EU stretavaju v tretich krajinach, a stvisiace trendy a opatrenia prijaté na ich
odstranenie v ramci ndsho partnerstva pre pristup na trh. Hoci sa v databdze a v tejto sprave
neposudzuje (ne)zakonnost zaznamenanych opatreni, vietky tieto prekazky boli oznaéené ako
problematické z hladiska spolo¢nosti EU a boli stanovené ako priority daliej ¢innosti v oblasti
pristupu na trh, pretoze mézu byt diskrimina¢né, neprimerané alebo mozu inak obmedzovat
obchod. Vsetky su zahrnuté v nasej databaze pristupu na trh.

A. CELKOVY SUBOR PREKAZOK OBCHODU A INVESTICIi

Na konci roka 2018 bolo v databaze EU pristupu na trh® 425 aktivnych prekazok obchodu

a investicii v 59 tretich krajinach’. Toto rekordné ¢&islo potvrdzuje staly narast protekcionizmu
ovplyviiujiceho zainteresované strany EU. Zarover poukazuje aj na rastici Uspech nasho
partnerstva pre pristup na trh ako féra, na ktoré sa nase zainteresované strany coraz viac
obracaju s cielom uréit a odstranit prekazky obchodu. Databaza umozriuje rozlisit zaznamenané
prekazky obchodu podla tretej krajiny, podla druhu opatrenia a podla odvetvia. Toto rozdelenie
sa dodrZiava aj v tejto sprave.

1. Prekazky rozdelené podla tretej krajiny

V porovnani s rokom 2017 zostalo desat krajin s najvy$sim poétom prekazok nezmenenych, aj
ked v mierne inom poradi. Najma Cina sa prvykrat stala krajinou s najvy$$im poctom
zaznamenanych prekazok, ked 37 prekaZzok obmedzuje moznosti vyvozu a investicii EU. Rusko je
v tesnom zavese s 34 aktualnym prekazkami, po nom nasleduje India (25), Indonézia (25)

a Spojené staty s 23 prekazkami.

® Ked sa minulorogné opatrenia (396 aktivnych prekazok) zrataju s idajmi za rok 2018 (45 novych
a 35 vyrieSenych prekazok), vysledkom je 406 prekazok. Rozdiel spociva v tom, Ze Komisia zacala od
roku 2018 evidovat aktivne prekazky podrobnejsie, ako sa uz predpokladalo v poznamke pod ¢ciarou €. 9
v minulorocnej sprdve, o viedlo k nomindlne vyssiemu poctu prekazok, pricom vychodiskové trendy sa
nezmenili. Zaznamendavanie kazdého jednotlivého aspektu prekazky samostatne umoznuje efektivnejsie
monitorovanie kazdej prekazky, ako aj moznost navrhnut stratégie na individualizovanejsie
odstranovanie prekazok.

’ Alzirsko, Argentina, Arménsko, Austrdlia, Bangladés, Bielorusko, Bolivia, Bosna a Hercegovina, Brazilia,
Cile, Cina, Dominikanska republika, Egypt, Ekvador, Filipiny, Hongkong, India, Indonézia, Irak, Iran,
Island, Izrael, Japonsko, Jordansko, Juzna Afrika, Juzna Kérea, Kamerun, Kanada, Kazachstan, Kolumbia,
Libanon, Malajzia, Maroko, Mexiko, Moldavsko, Mozambik, Nigéria, Novy Zéland, Nérsko, Oman,
Panama, Pakistan, Paraguaj, Peru, Ruska federacia, Saudska Ardabia, Singapur, Spojené arabské emiraty,
Spojené $taty americké, Svajéiarsko, Taiwan, Thajsko, Tunisko, Turecko, Uganda, Ukrajina, Uruguaj,
Venezuela a Viethnam.



Medzi ostatné tretie krajiny s najmenej desiatimi prekazkami patria Turecko (20), Brazilia (18),
Juzna Korea (17), Australia (15), Thajsko (12), Mexiko (11) a AlZirsko (10). V grafe 1 sa uvadza
podrobnejsie rozdelenie prekdzok na celom svete.
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Graf 1°: Geografické rozdelenie prekdzok obchodu a investicii v databdze pristupu na trh

8 Vytvorené pomocou mapchart.net ©.



2. Prekazky podla druhu opatrenia

Z grafu 2 vyplyva, Ze opatrenia za hranicami (234) su pocetnejsie ako tradi¢né opatrenia na
hraniciach (191), ¢o zodpoveda vyvoju pozorovanému uz minuly rok.

Opatrenia za hranicami s obmedzenia tykajlce sa sluZieb, investicii, viAdneho obstaravania,
prav dusevného vlastnictva ¢i neodovodnenych technickych prekdzok obchodovania s tovarom.
Vicsina tychto opatreni je zaznamenanych v Cine (25), Rusku (18) a Brazilii (15).

Opatrenia na hraniciach si obmedzenia, ktoré maju priamy vplyv na dovoz a vyvoz, spravidla
prostrednictvom zvySovania colnych sadzieb, kvantitativnych obmedzeni, urcitych sanitarnych
a rastlinolekarskych opatreni, dovoznych licencii alebo prostrednictvom priamych zédkazov
obchodovania. Rusko (16) je krajina s najvyssim zaznamenanym poctom tychto opatreni, po
nom nasleduje Indonézia (13) a Spojené Staty (13).

Opatrenia za hranicami
(234)

Graf 2: Rozdelenie prekdZok obchodu a investicii zaznamenanych v databdze pristupu na trh
podla druhu (pocet opatreni)

B. NOVE PREKAZKY OBCHODU A INVESTiCli OZNAMENE V ROKU 2018

V roku 2018 bolo zaregistrovanych celkom 45 novych prekazok v 23 tretich krajinach’, ¢o je
priblizne o tretinu menej ako 67 novych prekdzok ozndmenych v roku 2017. Ako sa vsak
podrobnejsie opisuje dalej v texte, odhadovany hospodarsky vplyv prekazok ozndmenych v roku

o Alzirsko, Australia, Brazilia, Cina, Egypt, Filipiny, India, Indonézia, Irak, Iran, Japonsko, Juzna Afrika,
Pakistan, Peru, Ruska federacia, Saudskda Arabia, Spojené arabské emirdty, Spojené staty americké,
Thajsko, Tunisko, Turecko, Ukrajina a Vietnam.



2018 je vyrazne vy3si ako vplyv prekazok ozndmenych v minulom roku. Vyvozcovia EU stoja pred
Coraz zlozitejSimi a systémovejSimi prekazkami na vyznamnych trhoch, ¢o opatovne potvrdzuje
trend zvySujuceho sa protekcionizmu zdérazneny v predchddzajlcich dvoch spravach.

Obchodné toky dotknuté novymi prekazkami v roku 2018 predstavuju vyvoz EU28 v hodnote
51,4 miliardy EUR, Cislo, ktoré je viac nez dvojnasobné v porovnani s rokom 2017

(23,1 miliardy EUR). KedZe toto ¢islo nezahriia prekazky v oblasti sluZieb alebo prekazky, ked nie
je mozné jednoducho urcit rozsah vyrobkov, potencialne dotknuté obchodné toky su
pravdepodobne mierne podcenené®.

1. Nové prekazky oznamené v roku 2018 podla tretich krajin

V tabulke | a grafe 3 sa uvadza prehlad geografického rozdelenia novych prekazok
zaznamenanych v roku 2018. Z toho vyplyva, Ze najvyssi pocet novych prekazok bol ozndmeny

v nasich obchodnych a investi¢nych vztahoch s Alzirskom a Indiou, v pripade ktorych bolo
registrovanych pat novych prekazok v kazdej krajine. Cina a Spojené §taty su v tesnom zavese,
lebo obidve zaznamenali Styri nové prekazky. Tri prekazky boli oznamené v kazdej z tychto
krajin: Indonézia, Irdn a Spojené arabské emiraty. Brazilia a Turecko dalej zaviedli dve nové
prekazky a zvySnych 14 prekazok bolo oznamenych pre ostatné tretie krajiny. Ked' sa pozrieme
na regionalne sklony, pozorujeme, Ze drviva vacsina novych prekazok v roku 2018 bola zavedena
v Azii (17), regidne juiného Stredozemia a Blizkeho vychodu (17).

Ked tieto Udaje porovname s vysledkami za rok 2017, pretrvavajlca pritomnost Ciny (desat
novych prekazok minuly rok) a Indie (tri nové prekazky minuly rok) poukazuje na negativny
trend. Za zmienku tieZ stoji, Ze Alzirsko bolo takisto spomenuté v minuloro¢nej sprave v ramci
nakazlivého efektu, ktory sa objavil v regidne juzného Stredozemia; pat novych prekazok v roku
2018 zjavne potvrdzuje tuto tendenciu.

19 pokial ide o vycCislenie objemu obchodu, ktory mohol byt dotknuty (na zaklade idajov o dvojstrannom
vyvoze EU pre prisluiné colné kédy harmonizovaného systému, ktoré vy¢isluji objem obchodu
realizovaného napriek prekazke), analyza necolnych prekazok a ich vplyvu zostava osobitne zlozZita. Hlavny
obmedzujucich obchod okrem uplného zdkazu obchod ako taky nevylucuje, skér ho len redukuje.
Obmedzenia tykajlce sa rovnakych vyrobkov alebo sluZieb sa navy$e moézu prelinat. V désledku toho
nemusia dalSie prekazky nutne znamenat dalsi vplyv, ani odstranenie jednej prekazky neznamena
automaticky zlepsenie pristupu na trh.
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Graf 3: Geografické rozdelenie novych prekdZok, ktoré boli oznamené v roku 2018, podia
regiéonov

Ako sa uvadza skor v texte, v tejto sprave sa viac zdoraznuje hospodarsky vyznam novych
prekdzok. Graf 4 zndzorniuje odhadované dotknuté obchodné toky v porovnani s po¢tom
prekazok zaznamenanych v roku 2018 pre konkrétnych partnerov a regidny. Vyplyva z neho, ze
nové prekazky zaznamenané v Cine (4) mali v porovnani s prekdzkami zaznamenanymi

v ostatnych tretich krajinach vyrazne vacsi vplyv na dotknuté obchodné toky

(25,7 miliardy EUR). Treba spomenut, Ze tuto znaént hodnotu potencidlne dotknutého obchodu
zapri¢inuje najma jedna nova prekazka v odvetvi informaénych a komunikacnych technoldgii
(IKT), ktora mohla mat vyznamny hospodarsky vplyv na vyvoz subjektov EU do Ciny — tato
prekdzka sa podrobnejsie opisuje v kapitole Il.

Z grafu 4 tieZ vyplyva, Ze Cina, Spojené $taty, India a AlZirsko sa umiestnili najvyssie, aj ked'

v inom poradi, z hladiska poctu novych prekaZzok zaznamenanych v roku 2018 a velkosti
obchodnych tokov EU28, ktoré ovplyvnili tieto nové prekazky. Tito $tyria partneri predstavuju
81 % (41,8 miliardy EUR) vietkého dotknutého obchodu EU28 v roku 2018 a 40 % novych
oznamenych prekazok (18).
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Graf 4: Pocet novych oznémenych prekdzok a dotknuty obchod pre EU28 (v miliarddch EUR),
vybrané partnerské krajiny a regiony

V tabulke Il sa uvadzaju dotknuté obchodné toky pre vsetkych 23 partnerskych krajin, ktoré
v roku 2018 zaviedli nové prekazky obchodu. Posudenie hospodarskeho vplyvu novych prekazok
pristupu na trh vsak nemusi vidy odrazat skutocny vplyv prekazok. Moéze ist o pripad prekazok
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sluZieb alebo horizontalnych prekazok, ktoré sa tazko kvantifikuju, alebo o pripad, ked'ide
o prelinajuce sa obmedzenia tykajlce sa rovnakych vyrobkov.

Tabulka Il: Obchodné toky EU28 dotknuté novymi prekdzkami ozndmenymi v roku 2018 podla
partnerskych krajin (v miliarddach EUR)

25

20

Dotknuty obchod (v miliardach EUR)

10

5
USA

Cina India Alzirsko  Turecko Juina Pakistan Japonsko Vietnam Brazilia  Saudska Tunisko Iné
Afrika Arabka
2. Nové prekazky oznamené v roku 2018 podla druhu opatrenia

Z rozclenenia novych prekazok podla druhu opatreni vyplyva podobny rozsah novych opatreni
za hranicami (23) a opatreni na hraniciach (22), ¢o potvrdzuje, Ze tretie krajiny nadalej vyuzivaju
obidva druhy obmedzeni.

Vacsina opatreni za hranicami suvisi s poZiadavkami na oznacovanie, dafiovymi opatreniami
a novymi regulaénymi poziadavkami, ktoré zaviedli viaceré tretie krajiny. VacSina opatreni na
hraniciach su sanitdrne a rastlinolekdrske obmedzenia® a opatrenia tykajtice sa vyssich ciel,
sadzieb a kvét. Tento rok boli ozndmené dve nové prekazky aj v oblasti sluZieb.

™ pokial ide o sanitarne a rastlinolekarske opatrenia, nové prekazky vznikli, ked' tretie krajiny zakazali
vyvoz z celého Gzemia uréitych ¢lenskych $tatov EU namiesto toho, aby zakaz vyvozu obmedzili na oblasti
postihnuté chorobou zvierat. Politika regionalizacie EU teda nebola uznand. EU pracuje na odstrafiovani
tychto prekazok a dalej pracuje na podobnych prekazkach, ktoré vznikli pred rokom 2018.

11
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Graf 5: Rozdelenie novych prekdZok obchodu a investicii oznadmenych v roku 2018 podla druhu
(pocet opatreni)

3. Nové prekazky ozndmené v roku 2018 podla odvetvi

Nové prekazky oznamené v roku 2018 ovplyvnili obchod EU v 13 konkrétnych hospodarskych
odvetviach, ako aj vo forme horizontalnych alebo prierezovych prekdzok ovplyviujucich viaceré
oblasti.

Najvyssi pocet novych prekazok bol ozndmeny v odvetviach vin a liehovin (9)

a polnohospodadrstva a rybolovu (8). Celkovo bolo zaznamenanych desat prekazok, ktoré boli
bud' Gplne horizontdline (5)*, alebo prierezové obmedzenia postihujtice rézne odvetvia (5).
Kozmetické odvetvie Celi vzniku Styroch novych prekazok, automobilové odvetvie €eli vzniku
troch novych prekazok a vo farmaceutickom odvetvi a odvetvi textilu a koZe sa v obidvoch v roku
2018 objavili dve nové prekazky. A napokon, viaceré dalSie odvetvia boli ovplyvnené jednou
novou prekazkou obchodu: IKT; keramika a sklo; Zelezo, ocel a neZelezné kovy; nerastné
vyrobky; papier, drevo a celuldza; plast a vzdcne kovy.

2 Vratane dvoch horizontalnych prekazok tykajucich sa obchodovania so sluzbami.

12
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Graf 6: Odvetvové rozdelenie prekdZok obchodu a investicii oznamenych v roku 2018 (pocet
prekazok)

Zatial o pocet identifikovanych opatreni predstavuje dolezity ukazovatel, analyza obchodu
lepsie objasnuje skuto¢ny vyznam jednotlivych prekazok. Ako je zndzornené v grafe 7,
priemyselné odvetvia predstavovali priblizne 97 % dotknutého obchodu, pricom prekazky len

v troch odvetviach (IKT; Zelezo, ocel' a neZelezné kovy; vzdcne kovy), predstavovali 72 % vSetkého
vyvozu EU28 ovplyvneného novymi oznamenymi prekazkami."

13 ,Ostatné” zahrnaju tieto hospodarske odvetvia: keramika a sklo; nerastné vyrobky; plasty; drevo,
celuldza a papier.

13
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Graf 7: Obchodné toky EU28 dotknuté prekdzkami ozndmenymi v roku 2018 podla odvetvi
(percentudlny podiel dotknutych obchodnych tokov)
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. HLAVNE NOVE PREKAZKY OBCHODU A INVESTiCli OZNAMENE V ROKU 2018

V tejto kapitole sa uvadza analyza novych ozndmenych prekazok tykajucich sa obchodnych
partnerov, v pripade ktorych boli v roku 2018 ozndmené najmenej Styri prekazky a ktori
predstavuju najvacsi podiel potencialne dotknutych obchodnych tokov EU (81 %), konkrétne
Cina, Spojené $taty americké, India a AlZirsko.

A. KVALITATIVNA ANALYZA NOVYCH PREKAZOK
1. Cina

Obchodny vztah EU s Cinou je jeden z najkomplexnejsich. Hoci Cina zostava pre spolo¢nosti EU
dolezitym trhom, nase dvojstranné obchodné vztahy uz roky znaéne ovplyviuja prilis mnohé
narusenia obchodu a prekazky pristupu na trh, ktoré zahriiaju r6zne systémové problémy, ako
napriklad obrovské subvencovanie, povinnosti prenosu technolégie, nadmernu kapacitu

v tradi¢nych odvetviach, ako su ocel a hlinik, ale ¢oraz viac aj v oblastiach modernych
technolégii (Made in China 2025) alebo neodévodnené predpisy tykajuce sa kybernetickej
bezpecénosti a Sifrovania.

V tomto kontexte Cina v roku 2018 zaviedla $tyri nové prekazky, ¢o potvrdzuje trend
pozorovany minuly rok, ked bolo ozndmenych rekordnych desat novych prekazok. Tento vyvoj
teraz Cinu potvrdil ako partnera EU, ktory s celkovo 37 prekazkami obmedzuje obchod najviac.
Spoloéne by tieto $tyri nové prekazky mohli ovplyvnit vyvoz EU aZ do vys$ky 25,7 miliardy EUR.

Ako u? bolo zdéraznené v minuloro¢nej sprave, Cina zaviedla rozne opatrenia obmedzujlce
obchod v oblasti $pi¢kovych priemyselnych odvetvi, ktoré doplfiaju aj spoloéné faktory
priemyselnej politiky a rézne narugenia obchodu v rdmci stratégie Made in China 2025. Cina

v roku 2018 dalej rozsirovala tucty vykonavacich opatreni v oblasti IKT na zabezpecenie
fungovania zakona o kybernetickej bezpeénosti, ktory nadobudol G¢innost 1. juna 2017. V ramci
tohto vyvoja vydalo v juni 2018 ministerstvo verejnej bezpecnosti na verejnu konzultaciu navrh
nariadenia o utajovanej ochrane kybernetickej bezpecnosti, znamy tiez ako schéma
kybernetickej viactiroviiovej ochrany, ktory by mohol nahradit pévodnu schému viaclrovriovej
ochrany z roku 2007. Cielom tychto nariadeni je podriadit vSetky informacné systémy utajeniu
podla ich Urovne bezpecnosti. Na zaklade vnimanej Urovne citlivosti by zahrani¢né spoloc¢nosti
mobhli byt vylucené z uréitych trhovych segmentov. Vo vSeobecnosti je problematické, Zze navrh
ponechava znacny priestor na vyklad, lebo hlavné pojmy nie su definované. NavysSe by sa mohlo
zvysit dokazné bremeno spolocnosti, dokonca aj pri menej rizikovych aplikaciach, viac aplikacii
by mohlo neopravnene patrit do kategdrii s vy$$im rizikom a na kryptografické aplikacie by sa
mohli vztahovat nadbytocné poZiadavky na testovanie a certifikaciu. Opatrenia su otazne aj

z hladiska dusevného vlastnictva. Napokon, dlhotrvajici problém nedostato¢ného pristupu

k prislusnym ¢inskym normalizacnym orgdnom (TC 260 pracovna skupina 3, technicky vybor pre
kybernetickd bezpecnostnu normalizaciu) sa stal eSte naliehavejsim v spojeni s touto schémou
kybernetickej viacurovnovej ochrany z dévodu spojitosti s normami, ktoré tieto organy
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vypracutvaju. Samotna tato prekazka by mohla znaéne ovplyvnit vyvoz EU: dotknuté obchodné
toky v odvetvi IKT a elektroniky sa odhaduji na sumu 24,9 miliardy EUR, pricom treba
poznamenat, 7e toto opatrenie by v skutoénosti mohlo mat znaéné Gcinky aj na investicie EU
v Cine a okrem odvetvia IKT méZe ovplyvnit aj iné $pickové priemyselné odvetvia.

Distributori kucharskych slahacov plnenych plynom a bombiciek pre trh so stravovanim sa
navyse stretavali s tazkostami spdsobenymi nejasnou poziadavkou mat licenciu na uchovavanie
a distribuciu ,,nebezpecného tovaru” na zaklade aktudlneho regula¢ného ramca Ciny. Toto
opatrenie sa tyka vyvozu vo vyske az 383 miliénov EUR.

Po tretie, normami na reguldciu potravin sa stanovuju restriktivne parametre pre kvasnice,
ktoré obmedzuju vyvoz urcitych syrov z EU a spdsobuju zdrzanie postupov schvalovania vyvozu
sterilizovaného mlieka. Toto opatrenie sa tyka vyvozu vo vyske az 469 miliénov EUR.

Napokon, Cina upravila svoje pravidla tykajtce sa sofného monopolu prostrednictvom opatreni
zverejnenych v decembri 2017 a maji 2018. V d6sledku toho ¢inske colné organy v podstate
zastavili vietok dovoz soli a v pravidlach sa stanovuje, Ze v Cine mézu sol predavat len uréené
velkoobchodné spolocnosti. Nie je jasné, ¢i mozno urcit zahranicné spoloénosti.

Hoci na rie$enie vyziev, ktorym EU vo vztahu k Cine &eli, vyuZila vietky prostriedky vratane
dvojstrannych dialégov (pracovna skupina pre hospodarstvo a obchod, rokovania o IKT,
kybernetickd akéna skupina, dialdg o obchode a investiciach, hospodarsky dialég na vysokej
Urovni, samit) a viacstrannych for (r6zne vybory WTO), najnovsi vyvoj si vyZzaduje dalsie, dobre
koordinované Usilie na lepsie vyrie$enie otazok pristupu na trh v Cine.

Komisia zaroven v situaciach, ked' dialogy nepriniesli uspokojivé vysledky, nevahala prijat razne
kroky na presadenie medzinarodnych obchodnych pravidiel: EU za¢ala 1. juna 2018 pravne
konanie vo WTO proti ¢inskym opatreniam tykajicim sa prenosu technoldgie (DS549), ktoré
narusaju prava dusevného vlastnictva eurépskych spoloc¢nosti. Zaroven sa stalo zrejmym, zZe
urcité narusenia obchodu teraz mdzu ohrozit integritu globalneho systému obchodovania. Zatial
¢o EU bude nadalej v plnej miere vyuzivat svoj rozsiahly stibor nastrojov na rie$enie postupov
narusajucich obchod v rdmci existujuceho suboru medzinarodnych pravidiel, je zrejmé, ze
pravidla WTO sa musia modernizovat s cielom ndjst skutocné trvalé napravné opatrenia. V tejto
stvislosti sa na samite EU a Ciny v roku 2018 vytvorila dvojstranna pracovna skupina pre
reformu WTO.

Rokovania prebiehaju aj o otazke komplexnej dohody o investiciach na ulahéenie podmienok
pristupu investicii na trh, s ktorymi sa stretavaju spolo¢nosti EU v Cine. Po samite EU a Ciny
v roku 2018 si obidve strany vymenili ponuky pristupu na trh.

2. USA

EU a Spojené $taty maju najvacsi hospodarsky vztah na svete. KedZe transatlantické
hospodarstvo podporuje 15 miliénov pracovnych miest v EU a USA, spolupraca EU — USA md pre
stabilitu znacnych obchodnych tokov a viacstranného systému obchodovania zasadny vyznam.
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Obchodné napitie medzi EU a USA sa v roku 2018 zvysilo, ked USA zaviedli $tyri nové prekazky
obchodu, takZe celkovy pocet prekdzok sa zvysil na 23. Aj ked' jedna z tychto prekazok bola
Uspedne vyriedend v roku 2018, zvy3né tri prekazky sa tykaju vyvozu EU v hodnote a

6,8 miliardy EUR™.

Obchodné napatie medzi EU a USA sa zvysilo najmé v dosledku zavedenia dalsich tzv. ciel podla
paragrafu 232 od 1. jina 2018 na dovoz ocele (25 %) a hlinika (10 %) EU Gdajne z dévodov
narodnej bezpeénosti. EU reagovala rychlo a proporcionélne na tieto opatrenia tak, ze poZiadala
o konzultacie na zaklade Dohody WTO o urovnavani sporov, zaistila rovnovahu prostrednictvom
dodatocnych ciel na vybrany tovar dovazany z USA v hodnote 2,8 miliardy EUR vyvozu USA

a zaviedla vlastné opatrenia na ochranu pred moznym presmerovanim obchodu a na ochranu
eurépskych podnikov pred nepriamymi negativnymi u¢inkami opatreni USA.

Zacatie osobitného presetrovania aspektu vnutrostatnej bezpecnosti v suvislosti s dovozom
automobilov a automobilovych dielov do USA v maji 2018 je navyse pricinou vazneho
znepokojenia EU, lebo akékolvek nepriaznivé opatrenia by mohli vyznamne ovplyvnit
obojstranny transatlanticky obchod®.

Na pozadi tychto skutocnosti sa 25. jula 2018 predseda Juncker stretol s prezidentom Trumpom.
Ich diskusie boli Uspesné a obidvaja predstavitelia dospeli k dohode, Ze za¢nu novu fazu
obchodného vztahu s ciefom ulahéit obchod a zmiernit obchodné napétie. V spoloénom
vyhlaseni z 25. jula 2018 stanovili stbor &innosti na dosiahnutie tohto ciela. EU a USA sa navyse
dohodli, Ze kym prebieha praca na tejto spolo¢nej agende, neprijmu Ziadne opatrenia, ktoré by
boli v rozpore s duchom ich dohody.

Iné nedavne prekazky obchodu, ktoré zaviedli USA a si mimo rozsahu spolo¢ného vyhlasenia, sa
tykaju po prvé dvoch Specifickych ustanoveni v zdkone USA o znizeni dane a pracovnych
miestach z roku 2017, t. j. dane za narusanie zakladu dane a zneuZivanie (Base Erosion and Anti-
abuse Tax — BEAT), ktora zahfia niekolko diskriminacnych aspektov, a odpocitania pre prijem zo
zahranicia z nehmotnych aktiv (Deduction for Foreign Derived Intangible Income — FDI|), ktory
moze predstavovat zakdzanu dotéciu. EU sa znepokojuje, e tieto dve ustanovenia negativne
ovplyvnia eurdpske podniky (najma banky a poistovatelov), a svoje obavy timocila protistranam
USA na politickej a technickej trovni.

Po druhé, urcité nezrovnalosti tykajlce sa colného zatriedovania, t. j. skutoénost, Ze colna
sprava USA nedodrZiava zatriedovanie viacvrstvovych parkiet Svetovej colnej organizacie na
colné ucely, coho vysledkom je uvalenie dovozného cla vo vyske 5 % namiesto 0 % alebo
dokonca 8 %, ked'sa viacvrstvové parkety povaZzuju za preglejku.

A napokon, prekazka zavedena v roku 2018 na zaklade zakona o formaldehyde, v ktorom sa
stanovuju emisné normy formaldehydu pre vnutrostatne vyrabané a dovazané kompozitné
drevené vyrobky, bola napokon vyriesena. Tato zélezitost bola sp6sobend skor$im datumom

4V sdlade s metodikou pouZitou v tejto sprave bola tato suma vypocitand na zaklade obchodnych tokov
dotknutych vyrobkov v roku 2018.

> Ak by USA prijali opatrenia, mohla by to byt velmi vyznamna dodatocnd prekazka.
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dosiahnutia suladu, ako bolo pévodne ohlasené (jun 2018 namiesto decembra 2018).

V désledku toho sa niektoré spoloénosti EU obavali kratkej lehoty, najma v suvislosti so
zasielkami, ktoré uz boli na ceste do USA. Na ziklade demarsov EU uréenych vlade USA (vratane
listu agenture USA pre ochranu Zivotného prostredia) a konzultacie so zainteresovanymi
stranami EU bolo potvrdené, 7e otazka bola vyrieena, kedZe colné organy nepozastavili Ziadne
zasielky.

Dlhotrvajuci problém zbyto¢ného meskania tykajuceho sa zverejnenia konecného rozhodnutia,
ktorym sa dsmim &lenskym $tatom EU (Belgicku, Francuzsku, Holandsku, Nemecku, Pol'sku,
Portugalsku, Spanielsku a Taliansku) povoluje vyvazat jablka a hrusky do USA, eéte nebola
vyrie$ena a zasluhuje si osobitnl pozornost. Ziadost sa vybavuje od roku 2008 a zverejnenie
konecného rozhodnutia o povoleni obchodovania sa bezdévodne odkladd napriek chybajicim
sanitarnym/rastlinolekarskym doévodom.

3. India

Rok 2018 bol poznaceny pretrvavajucim protekcionistickym trendom v Indii, pri ktorom
pretrvavali prekazky dovozu z EU a v urcitej miere sa aj rozsirili. Zahffia to prohibitivne dovozné
cla na tovar v klicovych odvetviach, sanitarne a rastlinolekdrske obmedzenia
polnohospodarskeho dovozu a rastuci pocet technickych prekdzok obchodu v r6znych formach
vratane odchylok od dohodnutych medzindrodnych noriem. Dalsie tazkosti subjektov EU st
spojené s poziadavkami na miestny obsah pri viAdnom obstaravani a absencia ochranného
ramca pre zahrani¢né investicie.

V tejto slvislosti bolo v roku 2018 zaznamenanych pat novych prekazok obchodu, ¢im sa celkovy
pocet prekazok v Indii zvysil na 25. Aj ked bola jedna z tychto prekaZok Ciasto¢ne vyrieSena
v roku 2018, zvy3$né Styri prekazky sa tykaju vyvozu EU v hodnote a# 6,5 miliardy EUR.

Pokial' ide o nové prekazky, jedna sa tyka procesu registracie kozmetickych pripravkov

s diskrimina¢nymi registracnymi poZiadavkami pre dovoz a odchylenim sa od medzinarodne
dohodnutych noriem a dalSia sa tyka nového zvySenia dovozného cla na lesStené diamanty,
pricom ide o Stvrté takéto zvysSenie cla v priebehu Siestich rokov. Tieto nové prekazky, ktoré este
treba s indickymi organmi do hibky prediskutovat, sa tykaju znaénej hodnoty vyvozu EU vo vyike
a7 6,1 miliardy EUR a mohli by sa stat vaZnou prekazkou obchodovania EU s Indiou.

India okrem dlhoro¢nych vysokych ciel a dani v automobilovom odvetvi navyse v priebehu
rokov zaviedla aj 1000 novych noriem Specifickych pre krajinu, z Coho ¢oraz vacsi pocet
nezodpovedd medzindrodne dohodnutym normdam. Kombindcia tychto opatreni brani
eurdpskym vyrobcom sutazit s miestnymi vyrobcami za rovnakych podmienok, ¢o ovplyvriuje
obchodné toky v aktualnej hodnote az 144 milionov EUR. To je relativne nizka suma v odvetvi,
v ktorom je vyvoz EU tradi¢ne vysoky, ¢o dokazuje v sti¢asnosti obmedzeny pristup spolo¢nosti
EU na trh v tomto déleZitom odvetvi.

Okrem toho v aprili 2018 Urad pre bezpe¢nost potravin a potravinové normy v Indii (Food Safety
and Standards Authority of India — FSSAI) uverejnil nové nariadenie o bezpecnosti a normach
tykajucich sa potravin, ktoré obsahuje nové normy pre destilované alkoholické napoje, vino
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a pivo. Napriek urcitym pozitivnym prvkom obsahuje nariadenie ustanovenia, ktoré poskodia
dovoz z EU do Indie v hodnote a7 193 miliénov EUR. Ide napriklad o neuznanie zemepisnych
oznaceni, technické Specifikacie, ktoré sa odlisuju od medzindrodnych noriem a postupov, alebo
priliSné pozZiadavky na oznacovanie.

Pozitivne je, Ze jedna z novych prekazok ozndmenych v roku 2018 tykajlca sa povinnych
veterinarnych osvedceni pri dovoze koZeného tovaru uz bola Ciastocne vyrieSena a analyzuje sa
v Casti tejto spravy o vyrieSenych prekazkach.

Okrem tychto novych prekazok treba poukazat na dalsi negativny vyvoj tykajlci sa existujucej
prekazky, kedZe India aj nadalej sleduje negativny trend zvySovania ciel na vyrobky IKT, ktory sa
zacal v roku 2014. K poslednému zvyseniu ciel doslo v oktébri 2018, ¢im sa dalej rozsiril zoznam
vyrobkov a zvysili sa cla uplatiiované na tieto vyrobky. ZvySené sadzby ovplyviiuju dovoz
viacerych vyrobkov IKT, ako su zdkladriové stanice, mobilné telefény, ako aj ich komponenty

a prisluenstvo, v hodnote priblizne 800 miliénov EUR™. Komisia za¢ala v rémci WTO konanie
proti tymto opatreniam 2. aprila 2019".

Ako sa zdoraziiuje v novej stratégii EU pre Indiu'®, EU si ceni svoje strategické partnerstvo

s Indiou a je si plne vedoma nevyuZitého potencidlu a vzajomného prinosu dvojstrannych
hospodarskych a obchodnych vztahov. Preto je plne odhodlanda konstruktivne spolupracovat
s Indiou na zlepSovani podnikatelského prostredia, budovani lepsieho a spravodlivého pristupu
na trh a ochrane investicii. EU v tejto stvislosti dosledne podnikd kroky a zostane ostraZitd

s ciefom vyrie$it nové a dlhotrvajuce prekazky v Indii. EU a India maju pravidelny dvojstranny
dialég o obchode zamerany na vyrie$enie prekazok obchodu v ramci podvyboru EU a Indie
pre obchod a jeho Specializovanych pracovnych skupin, napriklad pre otazky sanitarnych

a rastlinolekarskych obmedzeni a technickych prekazok obchodu. Ide vSak o postupny proces,
ktory minuly rok priniesol z hladiska rie$enia zaujmov EU len obmedzené vysledky. Tazkosti,

s ktorymi sa stretavaju vyvozcovia z EU, a nedostatoény pokrok pri hladani riedeni sa zdaju
spojené s hospodarskou prioritou indickej vlady premenit Indiu na vyrobné centrum
prostrednictvom iniciativy ,Make in India“, ktorej cielom je prilakat zahrani¢né investicie, ale
bez toho, aby uprednostriovala otvorenost obchodu.

4, Alzirsko

Trend rastlceho protekcionizmu identifikovany v stredozemskom regidne vo vydani tejto spravy
za rok 2017 pokracoval v roku 2018. V regidne sa celkovy pocet prekdZok obchodu a investicii

16 Ked?e sa tato prekazka nepovazovala za novu prekazku zavedenu v roku 2018, uvedena suma nie je
zahrnuta v celkovych vypoctoch dotknutého obchodu.
7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001.

8 pozri spolo¢né oznamenie Prvky stratégie EU pre Indiu
(https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en)

a zavery Rady o stratégii EU pre Indiu (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14638-2018-
INIT/sk/pdf).
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zvysil na 36 (Alzirsko, Egypt, lzrael, Libanon, Maroko a Tunisko), pricom Alzirsko malo najvyssi
pocet prekazok (10) a po nom nasledovali Egypt (8) a Izrael (6).

Okrem suboru dlhoro¢nych prekazok obmedzujucich vyvoz z EU a napriek stalemu Usiliu EU
o konstruktivny dialdg zaviedlo Alzirsko v roku 2018 piat novych prekazok prevazne v spojeni
s Indiou spomedzi vietkych obchodnych partnerov EU. Aj ked jedna z tychto otazok bola
uspesne vyrieSena v roku 2018, celkovy vplyv tychto prekazok zostdva vyznamny, kedze
hodnota dotknutého vyvozu z EU dosahuje sumu 2,7 miliardy EUR.

Po prvé, Alzirsko zaviedlo rozsiahly do¢asny zakaz dovozu pre 851 vyrobkov z priblizne 45 skupin
vyrobkov prostrednictvom zakona o rozpocte a suvisiacej vyhlasky prijatej 7. januara 2018

a potom neskoér v maji rozsirilo zakaz na 877 vyrobkov (opatrenie bolo dalej zmenené v roku
2019). Zakonom o rozpocte na rok 2018 sa tiez vyrazne zvysili cla pre 129 colnych poloZiek.
Tento zoznam zahrna dolezité vyrobky eurépskych vyvozcov, ako su komponenty telefénov,
modemy, kable a elektrické spotrebice, so sadzbami vo vyske az 60 %.

Eurépskych plavebnych spolocnosti sa navyse velmi dotkli dve nové opatrenia zavedené v roku
2018." Po prvé, od 1. januara 2018 bola zavedend povinnost v stvislosti s DPH. Sluzby
poskytované prepravnymi plavidlami a savisiace s ich ndkladom teraz podliehaju sadzbe DPH vo
vyske 19 %. Na rozdiel od alZirskych plavebnych spoloc¢nosti, na ktoré sa v ¢lenskych statoch
Eurdpskej Unie vztahuje nulova sadzba DPH, eurdpske plavebné spolo¢nosti nemoézu DPH ziskat
spat. Po druhé, od 20. maja 2018 st podla nového obeznika alZirske colné organy prislusnymi
organmi, ktoré maju nahodnym vyberom urcit suché pristavy, kam st lode presmerované na
vykladku tovaru v pristave mesta Alzir. Tento obeZnik sp6sobuje eurdpskym plavebnym
spolo¢nostiam vazne prevadzkové, pravne a finanéné problémy.

EU riedi rézne existujlce a nové zavedené opatrenia obmedzujlce obchod vo vietkych moznych
forach s alzirskymi organmi (napr. Rada pre pridruZenie, Vybor pre pridruzenie, podvybor pre
obchod a iné relevantné podvybory). V roku 2018 bola zriadena aj pracovna skupina na vysoke;j
Urovni, aby sa v rdmci nej diskutovalo o tychto otdzkach s cielom najst spolo¢ne dohodnuté
rieSenie v rdmci dohody o pridruzeni medzi EU a Alzirskom. Napriek tomuto Usiliu AlZirsko dalej
kond jednostranne, zavadza prekazky obchodu a z hladiska pristupu na trh sa stava jednym

z najnarocnejsich obchodnych partnerov EU. Komisia vynaloZi maximalne Usilie na ndpravu tejto
situacie.

Napokon, ako bolo uvedené skoér v texte, jedna z novych prekazok zavedena v roku 2018 bola
vyrieSenad. AlZirske organy pozadovali od dovozcov, aby predlozili oficidlne osved¢enie o volnom
pohybe vydané v krajine povodu. V opatreni nebolo stanovené, ktory orgdn ma vydat toto
osvedcenie, a praktické vykondvanie opatrenia nebolo vZdy jednotné, ¢o sposobilo pravnu
neistotu subjektov a potencialne ovplyvnilo vietok dovoz zo vietkych ¢lenskych $tatov EU.

V aprili 2018 na stretnuti novo zriadenej kontaktnej skupiny pre obchod medzi EU a Alzirskom

v AlZiri a vdaka prispevku zainteresovanych stran EU v rdmci partnerstva pre pristup na trh
Komisia predlozila Alzirsku vzorovy formular, ktory by mohli vydavat obchodné komory vietkych

'® Nebolo mo#né kvantifikovat mozny hospodarsky vplyv na plavebné spoloénosti EU.
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¢lenskych $tatov EU. AlZirske orgdny v maji 2018 oficidlne potvrdili, Ze akceptuju navrhnuty
formular, €o umoznilo vietkym vyvozcom EU splnit poZiadavku. Aj ked ide o pozitivny vyvoj,
celkova situdcia pristupu spolo¢nosti EU na trh predstavuje z dévodu poctu a vplyvu
nevyrieSenych prekazok, ako sa vysvetluje skor v texte, nadalej vazny problém.
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. HLAVNE PREKAZKY OBCHODU A INVESTICIi VYRIESENE V ROKU 2018

V tejto kapitole sa analyzuje 35 prekazok, ktoré boli v roku 2018 Uplne alebo cCiastocne vyrieSené
v 25 roznych tretich krajinach, a uvadza sa stratégia Eurdpskej komisie na rieSenie prekazok
obchodu a investicii.

A. STRATEGIA EU NA RIESENIE PREKAZOK OBCHODU A INVESTICIi

Odstranovanie prekdzok obchodu vo svete, v ktorom je protekcionizmus na vzostupe, sa stalo
déleZitou Ulohou Komisie. Na tento G&el bola posilnena stratégia EU pre pristup na trh, zlepsila
sa koordinacia institucii a zainteresovanych stran EU, zlepsila sa prioritizacia prekazok, posilnila
sa komunikacia a zvysila sa informovanost. Toto Usilie viedlo k vyrieSeniu 23 prekazok v roku
2015, 20 prekazok v roku 2016 a rekordnému poctu 45 uspesSne vyrieSenych prekazok v roku
2017 a 35 odstranenym prekazkam v roku 2018. Celkovo bolo v ramci mandatu stiéasnej
Komisie vyrieSenych 123 prekdzok. Ide o vysledok, ktory odraza zvysenu prioritu kladenu na
vykonavanie a presadzovanie v si¢asnom transakénejSom prostredi globalneho obchodovania.
Okrem toho r6zne kanaly nasej stratégie pre pristup na trh takisto slizia ako systém véasného
varovania na zamedzenie prekazkam, eSte kym vzniknu.

Spolo¢nosti EU mdZu pouzivat rézne kandly na oznamovanie prekazok obchodu a investicii
Eurdpskej komisii. Komisia sa po identifikacii prekazok spolieha na svoj Siroky arzenal nastrojov
na vyrieSenie prekazok obchodu.

Nastroj €. 1: Diplomatické opatrenia. Vykondva sa vela diplomatickej prace, v rdmci ktorej
Eurdpska komisia, Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost, ¢lenské $taty EU a priemysel tzko
spolupracuju prostrednictvom siete delegacii EU a ambasad ¢lenskych $tatov v tretich krajinach.
Tato prdca zahffia mnohé rézne ¢innosti, ktoré sa pohybujui od technickych obchodnych
projektov, ako su dialégy a vybory, po formalne demarse, ako napriklad pracovné cesty
komisarov na vysokej urovni a ministerské a prezidentské opatrenia. V pripade, ak sa tym zvysi
uéinnost nasej préace, sa opatrenia koordinuju s podobne zmyslajdcimi partnermi. V tejto
suvislosti treba tieZz poznamenat, Ze Komisia dalej napreduje v iniciative eurdpskej hospodarskej
diplomacie a uzatvara prvy cyklus uréenia priorit hospodarskej diplomacie, ktoré sa tykaju 107
krajin. Prakticky vo vsetkych tychto krajinach sa pristup na trh uvadza ako hlavna priorita, takze
tazi zo spoloc¢ného Usilia vsetkych prislusnych subjektov, t. j. ¢lenskych Statov, obchodnych
zdruzeni a delegécii EU, o dosiahnutie pokroku v tejto oblasti a odstranenie prekazok.

Nastroj €. 2: Urovnavanie sporov. Obvyklu pracu vyboru WTO dopliia intenzivna ¢innost
Komisie v rdmci urovnavania sporov. EU zacala v roku 2018 dva nové spory vo WTO: spor

o0 opatreniach USA tykajucich sa ocele a hlinika (DS548) a spor proti Cine pre jej opatrenia
tykajlice sa prenosu technoldgie (DS549). EU zacala tiez konanie vo veci dodrziavania predpisov
v suvislosti s opatreniami Ruska tykajicimi sa dovozu bravéového mésa (v DS 475). EU takisto
zaistila spravne vykonavanie rozhodnuti WTO tretimi krajinami: napriklad Ruskom v sporoch
tykajucich sa colnych sadzieb (DS485) a antidumpingovych opatreni pre lahké GzZitkové vozidla
(DS479) a Cinou v tretom spore o surovinach (Suroviny Ill, DS 509). WTO tie? vydala kone¢né
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rozhodnutie v spore EU s Braziliou pre rozsiahle opatrenia na ndhradu dovozu, ¢im potvrdila
stanovisko EU, e tieto opatrenia su v rozpore s pravidlami WTO. EU teraz pozorne sleduje
situdciu na zabezpecenie riadneho vykonavania tychto rozhodnuti.

EU tie? po prvykrat poZiadala o konzultécie tykajlce sa zavazkov v oblasti udriatelhého rozvoja
v dvojstrannej dohode o volnom obchode, konkrétne s Kérejskou republikou. Pripad neddvneho
zacatia konania proti Ukrajine na zdklade dohody o pridruzeni (zakaz vyvozu dreva), ktory je
presne povedané z roku 2019, dokazuje, Ze Komisia v pripade potreby nevaha vyuzit
dvojstranné urovndvanie sporov, ako sa stanovuje v jej dohodach o volnom obchode.

Napokon, Komisia méze ako dalsi nastroj na Ziadost vyvozcov pouzit aj postup stanoveny

v nariadeni o obchodnych prekazkach, ako napriklad urobila v pripade Turecka v roku 2017

v suvislosti s vyrobkami z papiera. Tento mechanizmus umoZfiuje zainteresovanym stranam
poziadat Komisiu o zvaZenie vyuZitia urovnavania sporov. PreSetrovania na zdklade nariadenia
o obchodnych prekazkach mozu viest aj k vyrokovanému rieseniu s dotknutou tretou krajinou
predtym, ako sa zacne konanie v rdmci WTO, ¢o prispieva k rychlejSiemu vyrieSeniu prekazok na
uzitok nasich spolocnosti a spotrebitelov.

Nastroj €. 3: Dohody EU o volnom obchode. Prekaiky zistené vdaka nasej praci v oblasti
pristupu na trh sa rieSia priamo na obchodnych rokovaniach alebo, ak existuju dohody o volnom
obchode, v ramci prislusnych vykonavacich mechanizmov, s ciefom zaistit Ze sa priority pristupu
na trh budu efektivne riesit. Si¢asna Komisia pokracuje vo svojom ambiciéznom plane rozsirit
svoj Siroky subor vyvazenych obchodnych a investicnych dohod. Vysledkom bolo plnenie 8
dohdd s 15 krajinami®®, &im sa celkovy pocet zvysil na 40 obchodnych dohdd EU so 72 partnermi
na celom svete. Na§ intenzivny program rokovani’* rychlo napreduje. Okrem toho sa reviduju
dohody, v neposlednom rade s ciefom vyriesit nové prekazky, na ktoré sa nevztahuje existujuci
ramec®.

Komisia tieZ zintenzivnila svoje Usilie v oblasti vykonavania a presadzovania s cielom zabezpecit,
aby podniky vratane MSP mohli taZit z existujucich zavazkov. EU ma nastroje a efektivne ich
vyuziva na odstranenie prekazok obchodu, zlepsenie ochrany a presadzovania prdv dusevného
vlastnictva, podavania ndvrhov na urovnanie sporov a na uloZenie opatreni na ochranu obchodu
v pripadoch nekalého obchodu - a zlepsila koordinaciu tychto réznych pilierov svojej prace

v oblasti presadzovania. V tejto suvislosti prijala Komisia v roku 2018 svoju druht spravu

o vykonavani dohdd o volnom obchode?, zverejnila svoju spravu o ochrane a presadzovani prav

20 Najnovsie iSlo o dohodu o hospodarskom partnerstve s Japonskom, ktoru obidve strany ratifikovali

v decembri 2018 a ktord nadobudla UplInu platnost 1. februara 2019; a dohodu o volnom obchode

a dohodu o ochrane investicii so Singapurom. Komisia prijala a Rade predloZila dohodu o volnom obchode
a dohodu o ochrane investicii s Vietnamom, ktoré sa v sucasnosti pripravuju na podpis.

?! prebiehali intenzivne rokovania s Mercosurom, v ramci ktorych bol dosiahnuty vyznamny pokrok,

a Komisia zacala obchodné rokovania aj s Austrdliou a Novym Zélandom. Prebiehaju tiez rokovania

o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu s Tuniskom.

?2 5 Mexikom bola dosiahnutd dohoda na politickej Urovni o modernizacii obchodnej dohody a prebiehaju
rokovania s Cile.

% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf.
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dugevného vlastnictva® v tretich krajinach a zverejnila 36. vyroéni spravu o antidumpingovych,
antisubvenénych a ochrannych &innostiach EU%.

B. PREHLAD PREKAZOK VYRIESENYCH V ROKU 2018

Vdaka spolo¢nému usiliu vSetkych stran zacastnenych v naSom partnerstve pre pristup na trh
bolo v roku 2018 Uplne alebo Ciastocne vyrieSenych 35 prekazok v 25 roznych tretich krajinach
a hlavne v 8 hospodarskych odvetviach, ako aj horizontalne. Ked' sa zapocitaju vsetky
kvantifikovatelné prekazky, dosiahol vyvoz EU dotknuty obchodnymi prekdzkami odstranenymi
v roku 2018 hodnotu 7,8 miliardy EUR pre EU28%.

1. Prekazky vyriesené v roku 2018 podla tretich krajin

V grafe 8 su zobrazené tretie krajiny, v ktorych boli Uspesne vyrieSené prekazky. Egypt je na
prvom mieste s tromi prekdzkami odstranenymi v roku 2018, po nom nasleduje Brazilia,
Turecko, Argentina, Cina, Juzna Kérea, India, AlZirsko a Rusko (vietky krajiny po dve odstranené
prekazky). V roku 2018 bolo odstranenych aj 16 dalsich prekazok obchodu, s ktorymi sa
eurdpske krajiny stretavali v 16 inych tretich krajinach.

Rusko*, 2
Alzirsko, 2

India*, 2

I ibanon, 1
_ Malajzia, 1
Juzna Kérea*, 2 I  Urugaj, 1
P Thajsko, 1
Cile, 1
Srbsko, 1
Cina* Ekvador, 1
cinar 2 I Anola, 1

"€, 16 N Japonsko*, 1
I usA*, 1
I sAE, 1
N Pakistan, 1
I Kolumbia, 1
I Filipiny, 1
I Dominikanska republika, 1

Vietnam, 1

Argentina*, 2

Turecko*, 2

Brazilia*, 2

Egypt, 3

Graf 8: Geografické rozdelenie prekdZok vyriesenych v roku 2018 (*— krajiny G20)

** http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0561.
2 Minuly rok, ked' bolo odstranenych 45 prekazok, bola prislusnd hodnota 8,2 miliardy EUR.
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Na zaklade hodnoty obchodu dotknutého (tabulka Ill) odstranenymi prekazkami boli
najvyznamnejsie prekazky odstranené v Rusku, ¢o zodpoveda podielu 23 % vsetkych dotknutych
obchodnych tokov, nasledovali Spojené arabské emiraty (16 %) a Cina (15 %). 18 % obchodnych
tokov dotknutych odstranenymi prekdzkami bolo v krajinach juzného Stredozemia.

Tabulka Ill: Obchodné toky EU28 dotknuté prekdzkami vyrieSenymi v roku 2018 podla
partnerskych krajin (v milionoch EUR)”’
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Ruska Cina Egypt Japonsko India Juind  AlZirsko Turecko Ekvador Vietnam Kolumbia Srbsko Iné
federacia Kérea
2. Prekazky vyrieSené v roku 2018 podla druhu opatrenia

Nase Usilie v oblasti partnerstva pre pristup na trh viac prispelo k odstraneniu opatreni na
hraniciach (26) v porovnani s obmedzeniami za hranicami (9). Tento Udaj je porovnatelny

s minuloro¢nymi vysledkami, ked' bolo vyrieSenych 34 opatreni na hraniciach a 11 opatreni za
hranicami.

Takmer tretina opatreni na hraniciach, ktoré boli odstranené v roku 2018, sa tykaju sanitarnych
a rastlinolekarskych obmedzeni v odvetvi polnohospodarstva a rybolovu. Ostatné rieSené
prekazky ovplyviiovali podniky EU vo forme ciel, colnych spravnych postupov, vyvoznych dani
alebo zdkazov vyvozu. Napokon, v roku 2018 bola Uspesne vyrieSena aj jedna prekazka obchodu
so sluzbami.

77 Iné“ zahffiaju tieto partnerské krajiny: Argentina, Angola, Brazilia, Cile, Kolumbia, Malajzia, Uruguaj
a Thajsko.

25



V pripade 9 opatreni za hranicami bol dosiahnuty Uspech v oblasti technickych prekazok
obchodu a noriem, ako aj danovych opatreni tykajucich sa obchodu.

0 5 10 15 20 25 30 35

Graf 9: Rozdelenie prekdZok vyriesenych v roku 2018 podla druhu (pocet opatreni)
3. Prekazky vyrieSené v roku 2018 podla odvetvi

V grafe 10 sa uvadza prehlad poctu prekdzok vyrieSenych v réznych oblastiach hospodarskej
¢innosti. Polnohospoddrstvo a rybolov bolo odvetvie s najvacsim poctom vyrieSenych opatreni
(10), dalej nasledovalo automobilové odvetvie s piatimi prekazkami. Odvetvia textilu a koZe a vina
a liehovin mali obidve Styri vyrieSené prekazky. Celkovo bolo vyrieSenych aj osem prekazok, ktoré
boli bud' Uplne horizontdlne (4), alebo sa dotykali réznych odvetvi (4). Napokon, individualne
prekazky boli vyrieSené v odvetviach kozmetickych pripravkov a nerastnych vyrobkov spolo¢ne

s Ciastocne vyrieSenymi prekazkami tykajucimi sa odvetvia dielov lietadiel a odvetvia IKT.
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Graf 10: Odvetvové rozdelenie prekdZok zaznamenanych v databdze pristupu na trh, ktoré boli
vyrieSené v roku 2018 (pocet prekdZok)

Na zaklade vypoctov dotknutych obchodnych tokov zobrazuje graf 11 hospodarsku vahu
vyrieSenych prekazok v jednotlivych odvetviach, pricom sa zd6érazruje, Ze ich vyrieSenie v roku
2018 moze pozitivne ovplyvnit vyvoz z EU predovietkym v automobilovom odvetvi, ktoré
predstavuje podiel 32 % vSetkych potencidlne dotknutych obchodnych tokov. Odvetvia vina

a liehovin (17 %) a kozmetiky (16 %) mali takisto znacny prospech z odstranenia prekazok.
Celkovo predstavovali priemyselné odvetvia 83 % hospodarskeho vyznamu vyrieSenych
prekazok, pricom odvetvie polhohospoddrstva a rybolovu predstavovalo 17 %.

Polnohospodérstwoa rybolov
17%

Vino a liehoviny
17%
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Graf 11: Obchodné toky EU28 dotknuté prekdzkami vyriesenymi v roku 2018 podla odvetvi
(percentudiny podiel dotknutych obchodnych tokov)?

C. KVALITATIVNA ANALYZA PREKAZOK VYRIESENYCH V ROKU 2018

V tejto kapitole sa uvadza hibkova analyza vybraného poctu prekazok, ktoré sa partnerstvu pre
pristup na trh podarilo vyriesit. Na rozdiel od minulého roka, ked' sa tato kvalitativna analyza
sustredila na partnerov s najvy$$im poctom vyriedenych prekazok®, teraz sa zameriava na
krajiny s najvyznamnejsimi obchodnymi tokmi, ktoré boli potencidlne ovplyvnené vyriesenymi
opatreniami. TakZe budeme analyzovat, ako efektivna bola EU pri rie$eni prekazok v tychto
partnerskych krajinach: Rusko, Cina, Spojené arabské emiraty, Egypt, Japonsko, India a Juind
Kérea. Tychto sedem partnerov predstavuje 93 % obchodnych tokov, ktorych sa potencidlne
dotykali opatrenia vyrieSené v roku 2018.

1. Rusko

Ako sa vysvetluje v kapitole |, trendy z hladiska pristupu na trh boli v Rusku vo vieobecnosti
negativne, lebo vyvozcovia EU &elia v tejto krajine druhému najvy$Siemu poétu prekazok,
konkrétne 34, ktorymi sa dalej realizovali politiky nahradenia dovozu prostrednictvom Sirokého
suboru prostriedkov. Napriklad prekazky ozndmené v predchadzajicich rokoch, ako su
obmedzenia lodnej dopravy v arktickom regidne a vyvozné kvdty pre brezovu gulatinu, zacali

v roku 2018 jasne zasahovat subjekty EU. Okrem toho treba poukazat aj na dal$i negativny vyvoj
v sUvislosti s existujucou prekazkou tykajucou sa poZiadaviek na oznacovanie, ktoré boli dalej
rozsirené na dalSie vyrobky, ako je elektronika.

Zatial ¢o viaceré opatrenia s otazne, pokial ide o ich zlucitelhost s medzinarodnymi zavazkami
Ruska —a EU vyuziva prislugné féra na ich napadnutie — nepreukdzalo sa, Zeby naozaj zvy$ovali
konkurencieschopnost Ruska a jeho schopnost prilakat zahrani¢né investicie. Naopak, medzi
inymi faktormi prispeli k obmedzeniu rastu obchodu medzi EU a Ruskom.

EU v tomto naroénom obchodnom prostredi vyuZila najraznejsie prostriedky, ktoré ma

k dispozicii, a v roku 2018 dosiahla délezité vysledky, ked zabezpedila naleZité vykondvanie
dvoch rozhodnuti WTO v Rusku, ktoré sa tykali vyvozu EU v hodnote 1,8 miliardy EUR.
Zodpoveda to 23 % podielu vyvozu EU dotknutého 35 vyriesenymi opatreniami v roku 2018.

Jednym z tychto prikladov je prekdzka ovplyvriujica rézne odvetvia, v suvislosti s ktorou Rusko
v plnej miere vykonalo rozhodnutie WTO v spore tykajucom sa cla (DS485). NavysSe na zaklade

%8 Ostatné” zahffiaju tieto hospodérske odvetvia: keramika a sklo; elektronika; nerastné vyrobky; plasty;
vzacne kovy.

% Tento rok bol najvy$si pocet vyriegenych alebo &iastoéne vyrieSenych prekazok (najmenej dve)
zaznamenany u deviatich obchodnych partnerov: AlZirsko, Argentina, Brazilia, Cina, Egypt, India, Juzna
Kérea, Turecko a Rusko.
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zisteni panelu vo veci DS485 bol este v roku 2017 pripraveny druhy spor s Ruskom o cle
(dodatoéné colné polozky vyznamné pre EU). Na zaklade dvojstrannych diskusii s Ruskom na
konci roku 2017 a zaciatku roku 2018 v3ak uz nebolo potrebné zacat spor, lebo Rusko v plnej
miere odstranilo nezrovnalosti tykajuce sa prislusnych colnych poloziek. Ide o dobry priklad, ked'
spojené usilie Komisie viedlo ku konkrétnym vysledkom bez potreby vyuZit konanie v ramci
WTO.

Podobne, spor, ktory EU zacala v suvislosti s automobilovym odvetvim vo veci
antidumpingovych opatreni tykajucich sa lahkych uzZitkovych vozidiel (DS479) z Nemecka

a Talianska, viedol k pozitivnemu vysledku, kedZe opatrenia, ktoré uplynuli v polovici roka 2018,
neboli obnovené.

2. Cina

Ako je zddraznené v kapitole |, Cina sa stala najrestriktivnej$im obchodnym partnerom EU

s celkovo 37 platnymi prekazkami a 14 prekazkami zavedenymi od roku 2017. Bol vSak
dosiahnuty ur¢ity, aj ked' len mierny, pokrok, ¢o dokazuje, Ze stratégia EU odstrafiovania
prekazok moze priniest vysledky aj v najnaroc¢nejsich prostrediach. Tento pokrok bol dosiahnuty
v oblasti sanitarnych a rastlinolekarskych obmedzeni, kde boli ¢iastocne odstranené dve
prekazky a dospelo sa k dalSiemu zlepSeniu v inom dlhotrvajicom probléme. Dve Ciastocne
vyrieSené prekazky v odvetvi polnohospoddrstva a rybolovu predstavuju spolo¢ne 15 %
celkového vyvozu EU dotknutého opatreniami vyrieenymi v roku 2018.

Po prvé, hoci sa ocakava, 7e dopyt po syre z Ciny porastie, ¢inske normy v mliekarenskom
sektore nie su v sulade s medzindrodnymi normami, ¢o vytvara neodévodnenu prekazku
obchodu pre vyvozcov EU. Ked EU upozornila na tento problém na réznych dvojstrannych
stretnutiach, Cina sa rozhodla nepresadzovat tieto normy pre vyrobky, ktoré sa u? dovazaju
viaceré roky (tradiéné vyrobky). Cina navyse informovala, Ze zreviduje svoje normy pre syr, pre
ktoré prijme vieobecnejsie podmienky, ¢o EU uvitala. Hoci zakladny problém stale pretrvava

a normu pre bezpeénost potravin treba zrevidovat, aby bolo moZné tplne odstranit obavy EU,
vplyv na obchod uZ je zvladnuty vdaka rieSeniu najdeného v suvislosti s tradi¢nymi vyrobkami
a moze pozitivne ovplyvnit vyvoz EU v hodnote a? 1,2 miliardy EUR.

Po druhé, zaciatkom roka 2012 prijala Cina do¢asné opatrenie obmedzujtice obchod tykajtice sa
spermii hovadzieho dobytka, embryi hovadzieho dobytka, spermii oviec a embryi oviec
vyprodukovanych po 1. juni 2011 z viacerych ¢lenskych $tatov EU. EU pri dvoch prileZitostiach
pozvala cinskych odbornikov, aby prisli do Eurdpy, a Cinski vedci navstivili veterindrne institaty
a vyskumné strediskd viacerych ¢lenskych $tatov EU. Cina v dosledku toho ozndmila zru$enie
obchodnych obmedzeni vyvozu genetického materialu hovadzieho dobytka/oviec z viacerych
¢lenskych Statov.

Napokon, pokial ide o ¢iasto€ne vyrieSenu prekazku, ktora uz bola opisand v minulorocnom
vydani, treba poznamenat, Ze bol dosiahnuty dalsi pokrok v suvislosti so zakazom dovozu
vyrobkov z hovidzieho dobytka a hovadzieho masa EU, ked?Ze irsko a Holandsko teraz maju
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pristup na trh. KedZe tento proces este nie je ukonceny pre ostatné ¢lenské staty, Komisia bude
tuto otazku dale;j riesit pri vSetkych moznych prileZitostiach.

3. Spojené arabské emiraty

Spojené arabské emiraty (SAE) su dolezitym obchodnym partnerom. Komisia preto vyvija velké
usilie a v roku 2018 vyriesila dblezitu prekazku pristupu na trh v odvetvi kozmetickych
pripravkov, €o je opatrenie, ktoré predstavuje 16 % vyvozu EU dotknutého vietkymi
opatreniami vyrieSenymi v roku 2018.

Tato prekdzika sa tykala novych poZiadaviek na oznacovanie, ktorymi by sa zakazalo pouZivanie
nalepky na pévodnom baleni a na zaklade ktorych malo byt do konca roka 2018 povinne
vytlacené logo na vsetkych kozmetickych baleniach. Na zaklade tohto opatrenia mali spolo¢nosti
povinnost vytvorit osobitny dizajn len pre trh SAE. Komisia oslovila SAE prostrednictvom
informaéného strediska WTO pre technické prekazky obchodu a podniky EU a delegécia EU
oznamili svoje obavy ministerstvu hospoddrstva a organu SAE pre normalizaciu a metroldgiu
(Emirates Authority for Standardization and Metrology — ESMA). ESMA v dosledku toho na
stretnuti s delegaciou EU potvrdil, Ze odvetvie kozmetiky je oslobodené od tejto poziadavky
pred tym, ako nadobudne Géinnost, ¢o spolo¢nostiam EU umoZfiuje nadalej vyvazat na trh SAE
a pozitivne ovplyvriuje vyvoz EU az do 1,2 miliardy EUR.

4, Egypt

Obchodné vztahy EU — Egypt su zaloZené na dohode o pridruzeni. Egypt md teraz s jednou
novou prekazkou z roku 2017 a s jednou z roku 2018 celkovo osem prekaZok predstavujucich
dlho otvorené otazky. Zjavne to potvrdzuje trend novych protekcionistickych opatreni
pozorovany v regiéne juiného Stredozemia v minuloroénej sprave. Stratégia EU pre pristup na
trh na pozadi tejto narocnej tendencie prispela k odstraneniu jednej prekdzky v roku 2018

v automobilovom odvetvi a dvoch prekazok v odvetvi textilu a koZe. Vyvoz EU dotknuty
odstranenim tychto prekazok je v hodnote 1,2 miliardy EUR.

Pokial ide o automobilové odvetvie, Egypt v nadvaznosti na dialég a vymenu na vysokej Urovni
Uplne zrusil cld na automobily s pévodom v EU, ¢o je v stlade s harmonogramom odstranenia
cla dohodnutého v dohode o pridruzeni. Mohlo by to pozitivne ovplyvnit vyvoz EU v hodnote 1,1
miliardy EUR.

Okrem toho celi odvetvie textilu a koZe neimernému obmedzovaniu obchodu s textilnymi
vyrobkami z dovodu poZiadaviek povinného oznacovania, ktoré sposobovali ¢asovo narocné

a nakladné operacie vyrobcov, ked' sa zoberie do Uvahy, Ze to museli robit ruéne. Po
dvojstrannych diskusiach s EU boli nakoniec forma oznacovania a druh informécii pozadovanych
na oznaceni zmiernené.

Napokon, dalSou dlhotrvajicou otdzkou v odvetvi textilu a koZe sivisiacou s tym, ako egyptské
colné organy pristupuju k zmieSanym faktiram, na ktorych sa uvadza preferencny
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a nepreferenény tovar, bola nakoniec vyrie$ena v roku 2018 po tom, ako na riu EU opakovane
upozornovala egyptské organy.

5. Japonsko

Obchodné vztahy EU s Japonskom su teraz zaloZzené na dohode o hospodarskom partnerstve,
ktora nadobudla platnost 1. februara 2019. Stucasne bola Uspesne vyriesena prekazka v odvetvi
vina a liehovin.

V roku 2018 ministerstvo zdravia, prace a socialnych veci zvaZovalo vypustenie urcitych
pridavnych latok pre potraviny a ndpoje zo zoznamu pridavnych latok schvalenych v Japonsku.
Ak by tieto pridavné latky boli vyradené zo zoznamu, mnohé spolo¢nosti v odvetvi vina

a liehovin EU by boli negativne ovplyvnené. Komisia napisala prislusnym orgdnom v Japonsku
(april 2018) a poskytla pripomienky k zoznamu pridavnych latok, ktoré Japonsko planovalo
vypustit zo zoznamu (september 2018). Japonsko akceptovalo predlozené pripomienky

a v dosledku toho nebudu zo zoznamu vypustené ziadne identifikované pridavné latky
pouzivané vyrobcami z EU. Mohlo by to ulah¢it vyvoz z EU v hodnote 1,1 miliardy EUR.

6. India

Ako sa opisuje v oddiele Il, protekcionisticky trend v Indii pokracoval aj v roku 2018. Napriek
tomuto tazkému prostrediu priniesla stratégia pre pristup na trh aj urcité pozitivne vysledky.
Prekazka v odvetvi IKT a prekazka v odvetvi textilu a koZe boli ¢iastoCne vyrieSené, pricom
predstavovali 6 % vietkého vyvozu z EU dotknutého opatreniami vyrieSenymi v roku 2018
(457 miliénov EUR).

Indické organy poZadovali pri dovoze koZzeného tovaru povinné veterinarne osvedcenia. Na
dovoz hotovych vyrobkov, ktoré uz nemali znaky surovych Zivocisnych vyrobkov, sa preto
nadalej vztahovali sanitdrne poZziadavky. Podla medzindrodnych noriem Svetovej organizdcie pre
zdravie zvierat (OIE) a dohody WTO o sanitarnych a rastlinolekdrskych opatreniach sa takéto
poziadavky vztahuju len na surové Zivocisne vyrobky alebo by ich India mala inak vedecky
odévodnit. V désledku usilia EU o vyrie$enie tejto otdzky s prislusnymi orgdnmi v Indii, bola tato
prekazka vyrieSena pre vybrané konecné vyrobky, ked' India prijala nové ozndmenie. Napriek
tomuto ¢iastoénému uspechu bude EU pokracovat vo svojom Usili o Uplné vyrieenie tejto
zalezitosti.

Pokial' ide o odvetvie /KT, India zostdva ndro¢nym partnerom z dévodu réznych obmedzeni,
ktoré spolo¢nostiam EU brania v pristupe na trh, ako napriklad nepretrzité zvy$ovanie cla (ako
sa uvadza v kapitole 11), povinné testovanie a udelovanie licencii®®, ako aj poZiadavky povinnej
registracie a povinného oznacovania. Jedna prekdzka tykajuca sa pouZitého telekomunika¢ného
zariadenia vSak bola Ciasto¢ne vyrieSena, lebo India znaéne uvolnila normy pre vyvazany tovar,

30 Uplatiiovanie tohto opatrenia pre telekomunikaéné zariadenie bolo dalej prediZzené do 1. augusta 2019.
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ktory musi byt dovezeny spat na opravu. Podla oznamenia, ktoré vydal Centralny vybor pre
nepriame dane a clo (Central Board of Indirect Taxes and Customs — CBIC), mdze byt tento tovar
dovezeny bez cla za podmienky, Ze po oprave bude opat vyvezeny. Vyvezeny elektronicky tovar
moze byt teraz dovezeny spat na opravu do siedmich rokov od jeho vyvozu (predtym tri roky)

a musi byt vyvezeny spat do jedného roka od dovozu (predtym Sest mesiacov). Ak by sa subjekty
EU napriek tymto pozitivnym krokom nadalej stretdvali s tazkostami, Komisia je pripravena tuto
otazku dalej riesit s Indiou.

7. Juznd Kérea

Obchodné vztahy EU s Juznou Kéreou su zalozené na dohode o volnom obchode EU — JuZna
Kérea, ktora predbezne platila od jula 2011 a formalne bola ratifikovana v decembri 2015. Hoci
v Juznej Kérei zostava 17 prekazok, jedna bola Uspesne vyrieSend v automobilovom odvetvi

a jedna bola Ciastocne vyrieSena v odvetvi dielov pre lietadld.

Pokial ide o automobilové odvetvie, Juina Kérea pozadovala, aby svetla vyska nezatazeného
vozidla bola najmenej 12 cm. Ked%e EU nemala rovnocenné nariadenie, lebo sa to povaZovalo za
zastarané bezpecnostné kritérium, viedla tato poZziadavka k tazkostiam Specifickych kategorii
vozidiel (§portové vozidla) pri vstupe na trh. Po intervenciach delegécie EU JuZzna Kérea
pozitivne zvaZila zmenu opatrenia a zohladnila poZiadavky EU. Svetla vygka bola teda zmenena

z 12 cm na 10 cm a niektoré Sportové vozidla teraz mozu byt uvadzané na trh v Juznej Kérei bez
toho, aby boli nutné nakladné upravy v tomto ohlade. EU bude nadalej vyuZivat vietky
prostriedky na rieSenie zvySnych prekazok v automobilovom odvetvi v Juznej Korei, ako je
napriklad osvedéovanie automobilovych dielov, tahadov névesov alebo tazkopadne colné

a spravne postupy.

KedZe dohoda o volnom obchode neobsahuje ustanovenie o oslobodeni opraveného tovaru od
cla pri opdtovnom vstupe do Juinej Kérey po oprave v EU, urgity tovar, ako napriklad diely pre
lietadld opravené v EU, by mohli byt predmetom cla (3 % aZ 8 %) pri opatovnom vstupe do
JuZnej Kérey. Juina Kérea edte v roku 2016 po Eastych intervenciach Komisie predizila
oslobodenie tychto vyrobkov od cla do konca roka 2018. Obdobie platnosti oslobodenia by teraz
malo uplynut. Po réznych intervenciach delegacie EU a diskusii vo Vybore pre obchodovanie

s tovarom a v Colnom vybore podla dohody o volnom obchode EU — JuZna Kérea v roku 2018
teraz narodné zhromazdenie dalej predizilo oslobodenie opravenych dielov pre lietadla od cla
na tri roky do 31. decembra 2021. Napriek tomuto vitanému do¢asnému rieseniu sa bude EU
dalej usilovat o trvalé vyrieSenie tejto zalezitosti.

D. DOSAH VYRIESENYCH PREKAZOK

V predchadzajucich kapitolach tejto spravy sme analyzovali obchodné toky spojené

s prekdzkami vyrieSenymi v roku 2018. Tato metodika je zaloZend na Udajoch o dvojstrannom
vyvoze EU pre prisluiné colné kédy harmonizovaného systému a prostrednictvom tejto
metodiky sa kvantifikuje obchod, ktory sa realizuje napriek prekazke.
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NavysSe sa od minulého roku v sprave uvadza aj analyza vypracovana na zaklade
ekonometrického modelu, ktory umoznuje posudit, do akej miery sa obchodné toky

s partnerskymi krajinami, ktoré zaviedli urcitu prekazku, zmenili po jej odstraneni. Na tento ucel
sa pouzila regresna analyza, ktorou sa kvantifikoval dosah odstranenia prekazok na vyvoz z EU*.

Vysledok tejto ekonometrickej analyzy nemusi ukazat cely vplyv stratégie pre pristup na trh,
kedZe sme sa zamerali len na Uplne odstrdnené prekazky a analyza nepokryva komplexnejsie
horizontalne prekazky, ktoré ovplyviuju napriklad investicie alebo prava dusevného vlastnictva.
Analyzovali sme Ucinky tohto zredukovaného suboru prekazok, ktoré boli odstranené v rokoch
2014 a7 2017%.

Z vysledkov vyplyva, Ze odstranenie tohto podsuboru prekazok prinieslo hmatatelné prinosy pre
vyvozcov EU. Podla odhadov sa obchod po odstraneni prekazok v priemere zvysil priblizne

0 57 %. To znamena, Ze z hladiska hodnoty prinieslo vyrieSenie tychto prekdzok nasim
spolo¢nostiam v roku 2018 dalsi vyvoz v hodnote 6,1 miliardy EUR. Raddovo to zodpoveda
prinosu mnohych nasich obchodnych dohéd. Je to napriklad viac ako dosah nasich doh6d

o volnom obchode s Kolumbiou a Peru spolu.

Minuly rok z analyzy s pouzitim rovnakej metodiky vyplynula hodnota 4,8 miliardy EUR.

** Konkrétne sme pouZili metédu ,rozdiely v rozdieloch” (Difference-in-Difference) a analyzovali dosah na
obchodné toky medzi EU a krajinami, ktoré zaviedli prekézku pre konkrétny produkt.

* Analyza sa nevztahuje na uréity pocet prekazok odstranenych v roku 2018, pretoze na postdenie
dosahu na obchod potrebujeme Udaje za minimalne jeden cely rok po odstraneni prekazok.
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IV. ZAVER

V tejto sprave sa uvadza prehlad prekazok obchodu a investicii, ktoré priamo ovplyviuju
podniky EU, ako st oznamované a rie$ené prostrednictvom posilneného partnerstva EU pre
pristup na trh medzi Komisiou, ¢lenskymi Statmi a eurépskymi podnikmi.

V roku 2018 bolo Komisii oznamenych 45 novych prekazok, takze celkovy pocet opatreni
obmedzujucich obchod dosiahol rekordny pocet 425. Cina sa prvykrat stala krajinou s najvy3sim
celkovym poctom prekdazok (37) pre nase spoloc¢nosti, po nej nasleduju Rusko (34), India (25),
Indonézia (25) a Spojené staty (23).

Pokial ide 0 45 novych prekazok oznamenych v roku 2018, Cina, Spojené §taty, India a Alzirsko
sa umiestnili najvyssie z hladiska poctu novych prekazok zaznamenanych v roku 2018 (18)

a rozsahu ich mozného vplyvu na obchodné toky 41,8 miliardy EUR — 81 % celkovej hodnoty.
Z regionalneho hladiska su Azia a juzné Stredozemie regiénmi, ktoré v roku 2018 zaviedli
najvyssi pocet novych opatreni obmedzujucich obchod, ked uplatnili 26 novych prekazok

a potvrdili negativny trend roku 2017.

Vadsina odvetvovych opatreni bola zamerana na odvetvia vina a liehovin, pofnohospodarstva
a rybolovu, kozmetiky a na automobilové odvetvie. Pokial ide o ich mozZny vplyv,
najvyznamnejsie prekazky sa vyskytovali v priemyselnych odvetviach, ako su odvetvia IKT,
vzacnych kovov, Zeleza, ocele a neZeleznych kovov, ktoré spolo¢ne predstavovali 73 %
dotknutého dovozu s celkovou hodnotou 51,4 miliardy EUR (viac ako dvojnasobok minulého
roka: 23,1 miliardy EUR).

Potvrdzuje sa tym, Ze protekcionizmus je na vzostupe a Ze prekazky obchodu coraz viac
ovplyvfiuju zainteresované strany EU. EU v reakcii na tento trend prisudila presadzovaniu

a vykonavaniu svojej obchodnej politiky najvyssiu prioritu. Komisia posilnila svoju stratégiu pre
pristup na trh zintenzivnenim koordindcie institucii EU a zainteresovanych stran, zlep$enim
prioritizacie prekazok, ako aj komunikacie a poskytovania informacii (ako napriklad
prostrednictvom iniciativy Dni pristupu na trh). EU nielen dalej v plnej miere vyuZivala, ale aj
dalej rozsirila svoj Siroky stbor ndstrojov na efektivne odstranovanie prekdzok obchodu, od
konania na urovnanie viacstrannych a dvojstrannych sporov cez ambicidznu agendu obchodnych
rokovani, vykonavanie dohdd o volnom obchode, diplomatické demarse aZ po spustenie
prierezovej iniciativy Eurdpska hospodarska diplomacia.

S 23 prekazkami vyrieSenymi v roku 2015, 20 vyrieSenymi prekazkami v roku 2016, rekordnym
poctom 45 Uspesne vyrieSenych prekdzok v roku 2017 a dalsimi 35 prekazkami odstrdanenymi
v roku 2018 sucasnd Komisia celkovo vyriesila 123 prekazok. Toto masivne presadzovanie
vyjadruje raznu reakciu EU na transakénejsie prostredie globalneho obchodu.

V roku 2018 pomohlo 35 odstranenych prekazok najma 8 roznym hospodarskym odvetviam,
medzi inymi polhohospodarstvu a rybolovu, automobilovému odvetviu, odvetviu textilu a koZe,
vina a liehovin, kozmetiky, nerastnych vyrobkov, dielov pre lietadl3, IKT. Z hladiska dotknutého
obchodu je 17 % moznych prinosov spojenych s odvetvim polnohospodarstva a rybolovu a 83 %
s priemyselnymi odvetviami, pricom v automobilovom odvetvi (32 %), odvetvi vina a liehovin
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(17 %) a kozmetickom odvetvi (16 %) sa pocitil najvacsi prinos. Celkovo sa naSmu partnerstvu
pre pristup na trh podarilo pozitivne ovplyvnit vyvoz EU28 v hodnote 7,8 miliardy EUR.

Od minulého roku obsahuju spravy aj vylepsenu regresnu analyzu na presnejsiu kvantifikaciu
skuto€ného vplyvu odstréanenia prekazok na vyvoz EU. Z odhadov vyplyva, e odstranenim
prekazok v obdobi rokov 2014 —2017 mohli nase spolo¢nosti v roku 2018 zvysit vyvoz najmenej
0 6,1 miliardy EUR. Zodpoved4 to rozsahu mnohych nasich doh6d o volnom obchode. Minuly
rok z analyzy s pouzitim rovnakej metodiky vyplynula hodnota 4,8 miliardy EUR.

Zdoraznuje to fakt, ze, ako sa v zahraniéi zvySuje protekcionizmus, tak sa zvySuje aj nase Usilie
o odstranenie prekdzok. Vykonavanie a presadzovanie su viac ako kedykolvek predtym délezité
na zaistenie rastu, pracovnych miest a konkurencieschopnosti v prospech nasich spolo¢nosti

a obcanov.

Komisia je aj nadalej plne odhodland v ramci najuzsej spoluprace s ¢lenskymi statmi a so
zainteresovanymi stranami dalej posilfiiovat partnerstvo pre pristup na trh s cielom efektivne
riesit prekazky a zlepsit prileZitosti pre subjekty EU pdsobiace na celom svete.
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