ET

* ok

* %4
*

> EUROOPA
*xx KOMISJON

Brissel, 17.6.2019
COM(2019) 271 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

kaubandus- ja investeerimistdokete kohta

1. jaanuar - 31. detsember 2018

ET



SISSEJUHATUS

Uheksandas kaubandus- ja investeerimistdkete aruandes analiiisitakse uusi tdkkeid, millega ELi
ettevGtjatel tuli 2018. aastal silmitsi seista, ning samuti tdkkeid, mis samal aastal meie
ettevétjate jaoks kaotati tanu ELi turulepdasu partnerlusele, mis toob kokku komisjoni,
liikmesriigid ja Euroopa ettevdtjad’. Seda partnerlust veavad sidusrithmad, kellele see ka
moeldud on. Partnerluse raames tehakse kindlaks tokked, millega ELi ettevotjad puutuvad
kokku kolmandates riikides, maaratakse kindlaks Ghine strateegia tdkete kaotamiseks ja viiakse
see strateegia ellu.

Et reageerida protektsionismi suurenemisele, on komisjon seadnud jdustamise — koos
kaubanduslepingute rakendamisele suurema tahelepanu poéramisega — esmatdhtsale kohale.
See on kooskdlas teatisega , Kaubandus kdigile“,” kus tavaparasest jdulisem ldhenemine tokete
kaotamisele on (ihendatud suuremate joupingutustega meie arvukate
vabakaubanduslepingutega véetud oluliste kohustuste taitmisel®.

Tavaparases turulepdasu komponendis oleme teinud t66d kolmes suunas. Esiteks oleme
t6hustanud kooskdlastamist ELi institutsioonide ja sidusriihmade seas (Brusselis, liikmesriikides
ja oma ulatuslikus diplomaatiliste esinduste vérgustikus). Teiseks on komisjon suurendanud oma
teavitamisalaseid joupingutusi, et selgitada — eelkéige vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKEd) —, kuidas teatada mis tahes uuest tokkest, mis voib valjaspool ELi ette tulla,
ning kuidas komisjon ja lilkmesriigid saavad nende tokete kaotamiseks kavandada ja ellu viia
spetsiaalse strateegia. Siinkohal on olnud kasu turulepaasu paevade algatusest, mille raames
korraldatakse liikmesriikides kohalike ettevotjate vajadustele kohandatud kohtumisi —juba on
toimunud Uritused Taanis, Hispaanias, Madalmaades, Leedus, Portugalis ja Prantsusmaal.
Kolmandaks oleme seadnud tokked oskuslikumalt téahtsusjarjekorda, mis voimaldab meil
suunata vahendeid paremini, et saavutada tulemusi.

Kaesolevas aruandes on tehtud sellega seoses tdiustusi, et selgitada valja ja kirjeldada
Uksikasjalikumalt tdkkeid, mis mdjutavad ELi ettevotjaid kdige enam. Kui varasemates
aruannetes on harilikult keskendutud partneritele, kelle puhul uute ja kaotatud tékete arv on
suurim, siis tanavuses aruandes pannakse rohku ka toketele, mis on ELi ekspordile kdige rohkem
maoju avaldanud, heites uut valgust nende suhtelisele tahtsusele.

! Turulepaasu partnerlus loodi 2007. aastal, et siivendada komisjoni, liikkmesriikide ja ELi ettevotjate
koostodd nii Brisselis kui ka kohapeal. Partnerlus p&hineb turulepdasu nduandekomitee ja valdkondlike
turulepaasu té6rihmade Brisselis toimuvatel igakuistel koosolekutel ning turulepaasu téoriihmade
korraparastel koosolekutel vdi kolmandates riikides toimuvatel kaubandusndunike kohtumistel.

? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933

Aruande esimeses osas esitatakse riikide, tokke liikide ja sektorite kaupa kvantitatiivne ja
kvalitatiivne analtiiis, mis hdlmab 425 aktiivset® kaubandus- ja investeerimistdket ning

2018. aastal registreeritud 45 uut tdoket, millest on teatatud komisjonile ja mis on kantud ELi
turulepaasu andmebaasi’.

Teises osas anallusitakse lksikasjalikumalt uusi tékkeid, millest 2018. aastal (1. jaanuar —
31. detsember 2018) teatati, kirjeldades eri riikides esinevaid konkreetseid suundumusi ning
hinnates kaubavooge, mida need t&kked vGivad md&jutada.

Kolmandas osas tehakse kindlaks vahendid, mida kasutatakse turulepaasu strateegia raames
konealuste tGketega tegelemiseks, ja antakse lilevaade 35 tokkest, mis 2018. aastal edukalt
kaotati. Samuti anallusitakse selles tiksikasjalikumalt mdnda kdige mdjukamat kaotatud toket.
Lopetuseks kasitletakse selles majandusliku modelleerimise alusel majanduslikku kasu, mida
turulepdasu partnerlus on alates praeguse komisjoni koosseisu ametiaja algusest toonud.

* Aktiivsed tdkked on tokked, mida jalgitakse aktiivselt turulepaasu partnerluse raames (vastupidiselt
kaotatud toketele, mis on muutunud péarast kdrvaldamist mitteaktiivseks).

> Turulep&isu andmebaasist (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) saavad EList eksportivad
ettevotjad teavet imporditingimuste kohta kolmandate riikide turgudel. Andmebaas sisaldab teavet
kaubandust&kete kohta, ent samuti tariifide ja paritolureeglite, kolmandatesse riikidesse importimise
korra ja vorminGuete, sanitaar- ja flitosanitaarmeetmete, statistika ning VKEdele pakutavate
spetsiaalsete eksporditeenuste kohta. Samas ELi ekspordi kasutajatugi
(http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) pakub teavet ka kaubanduspartneritelt ELi

importimise tingimuste kohta (sh kohaldatavad tariifid ja nGuded, sooduskorda kasitlev teave, kvoodid
ja statistika).



I KAUBANDUS- JA INVESTEERIMISTOKETE ULEVAADE

Meie sidusriihmadest ldhtuv ldhenemisviis tdhendab seda, et aruandes keskendutakse vaid
nendele toketele, mille ettevotjad on esile tdstnud. Selles osas anallisitakse kaubandustékkeid,
millega ELi ettevotjad seisavad silmitsi kolmandates riikides, ja seonduvaid suundumusi ning
meetmeid, mis on voetud nende tdokete kaotamiseks turulepadsu partnerluse raames. Ehkki
andmebaasis ja kdesolevas aruandes ei otsustata registreeritud meetmete (eba)seaduslikkuse
Ule, on leitud, et kdik kdnealused tdkked tekitavad ELi ettevotjatele probleeme ja nendega
tuleks tegeleda turulepaasu meetmete raames esmajarjekorras, kuna nad véivad olla
diskrimineerivad ja ebaproportsionaalsed voi piirata kaubandust muul viisil. Kdik need tokked
on kantud turulepdasu andmebaasi.

A. KAUBANDUS- JA INVESTEERIMISTOKETE ULDINE ULEVAADE

2018. aasta I3pus oli 59 kolmandas riigis® 425 aktiivset kaubandus- ja investeerimistdket, mis
olid registreeritud ELi turulepadsu andmebaasis’. See rekordiline naitaja kinnitab ELi sidusriihmi
kahjustava protektsionismi jatkuvat kasvu. Samal ajal naitab see ka meie turulepaasu
partnerluse Gha suuremat edukust foorumina, mille poole sidusriihmad p66rduvad aina enam,
et teha kindlaks ja kdrvaldada kaubandustdkked. Turulepdasu andmebaas vGimaldab eristada
registreeritud kaubandustokked kolmandate riikide, meetme liikide ja sektorite kaupa.
Kaesolevas aruandes ldhtutakse samast jaotusest.

1. Tokete jaotus kolmandate riikide kaupa

Kimme riiki, kus kaubandustdkete arv on kdige suurem, on jaanud 2017. aastaga vorreldes
samaks, ehkki riikide jarjestus veidi muutus. Esmakordselt on Hiinast saanud riik, kus
registreeritud tokkeid on k&ige rohkem — ELi ekspordi- ja investeerimisvdoimalusi parsivad

37 toket. Napilt teiseks jai Venemaa, kus praegu on 34 tbket, jargnesid India (25), Indoneesia
(25) ja Ameerika Uhendriigid (23).

6 AlZeeria, Ameerika Uhendriigid, Araabia Uhendemiraadid, Argentina, Armeenia, Austraalia, Bangladesh,
Boliivia, Bosnia ja Hertsegoviina, Brasiilia, Colombia, Dominikaani Vabariik, Ecuador, Egiptus, Filipiinid,
Hiina, Hongkong, lisrael, India, Indoneesia, Iraak, Iraan, Island, Jaapan, Jordaania, Kamerun, Kanada,
Kasahstan, Liibanon, Léuna-Aafrika, Lduna-Korea, Malaisia, Maroko, Mehhiko, Moldova, Mosambiik,
Nigeeria, Norra, Omaan, Pakistan, Panama, Paraguay, Peruu, Saudi Araabia, Singapur, Sveits, Tai,
Taiwan, TSiili, Tuneesia, Tlrgi, Uganda, Ukraina, Uruguay, Uus-Meremaa, Valgevene, Venemaa
Foderatsioon, Venezuela ja Vietnam.

7 Vrreldes eelmise aasta naitajaga (396 aktiivset toket) on 2018. aasta tokete arv 406 (45 uut ja 35
kaotatud toket). Vahe tuleneb asjaolust, et alates 2018. aastast on komisjon registreerinud aktiivsed
tokked lksikasjalikumalt. Nagu on prognoositud juba eelmise aasta aruande joonealuses markuses 9, on
tulemuseks tGkete koguarvu suurenemine, kuid suundumusi see ei méjuta. Tokke kdikide aspektide
eraldi registreerimine voéimaldab jalgida igat tdket tdhusamalt ning annab vdimaluse lahtuda tokete
kaotamise strateegiate kavandamisel rohkem vajadustest.



Kolmandate riikide hulka, kus on kiimme voi enam tdket, kuuluvad ka Tiirgi (20), Brasiilia (18),
L6una-Korea (17), Austraalia (15), Tai (12), Mehhiko (11) ja AlZzeeria (10). Joonisel 1 on
kajastatud tokete jaotumist maailmas lksikasjalikumalt.
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Joonis 1%, Turulepéésu andmebaasis registreeritud kaubandus- ja investeerimistkete geograafiline jaotus

® Koostatud mapchart.net © abil.



2. Tokete jaotus meetme liikide kaupa

Jooniselt 2 on naha, et riigisiseste meetmete arv (234) on suurem kui tavaparaste piiril
vOetavate meetmete arv (191), mis on kooskd&las arenguga, mida taheldati juba mullu.

Riigisiseste meetmete hulka kuuluvad teenuste, investeeringute, riigihangete ja
intellektuaalomandi digustega seotud piirangud ning péhjendamatud tehnilised
kaubandustdkked. Enamik neist meetmetest on registreeritud Hiinas (25), Venemaal (18) ja
Brasiilias (15).

Piiril vbetavad meetmed on piirangud — tavaliselt tariifide suurendamine, koguselised piirangud,
teatavad sanitaar- ja flitosanitaarmeetmed, impordilitsentsid vGi otsesed kaubanduskeelud —,
mis otseselt mdjutavad importi ja eksporti. KGige rohkem registreeriti selliseid meetmeid
Venemaal (16), jargnesid Indoneesia (13) ja Ameerika Uhendriigid (13).

Riigisis=sed meetmed
(234)

Joonis 2. Turulepdiéisu andmebaasis registreeritud kaubandus- ja investeerimistokete jaotus
liikide kaupa (meetmete arv)

B. 2018. AASTAL TEATATUD UUED KAUBANDUS- JA INVESTEERIMISTOKKED

2018. aastal registreeriti kokku 45 uut tdket 23 kolmandas riigis,” mida on 2017. aastal teatatud
67 uue tdkkega vorreldes umbes kolmandiku vérra vahem. Samas on 2018. aastal teatatud
tokete hinnanguline majanduslik m&ju tunduvalt suurem kui aasta varem teatatud tokete oma,

o AlZeeria, Ameerika Uhendriigid, Araabia Uhendemiraadid, Austraalia, Brasiilia, Egiptus, Filipiinid, Hiina,
India, Indoneesia, Iraak, Iraan, Jaapan, Léuna-Aafrika, Pakistan, Peruu, Saudi Araabia, Tai, Tuneesia, Tirgi,
Ukraina, Venemaa Féderatsioon ja Vietnam.



nagu on Uksikasjalikumalt kirjeldatud allpool. ELi eksportijad on puutunud kokku (iha
keerulisemate ja slisteemsemate tdketega olulistel turgudel, mis kinnitab kahes eelmises
aruandes vilja toodud protektsionismi suurenemise suundumust.

2018. aasta uued tokked mojutasid EL 28 eksporti kuni 51,4 miljardi euro vaartuses — see naitaja
on vorreldes 2017. aastaga (23,1 miljardit eurot) enam kui kahekordistunud. Kuna see naitaja ei
kajasta teenustele seatud t6kkeid ega tokkeid, millega hGlmatud tooteid ei ole lihtne kindlaks
teha, on kaubavooge, mida tékked vdisid mdjutada, tdenaoliselt mGnevdrra alahinnatud™®.

1. 2018. aastal teatatud uute tdkete jaotus kolmandate riikide kaupa

| tabelis ja joonisel 3 on antud lilevaade 2018. aastal teatatud uute tdkete geograafilisest
jaotusest. Sellest on ndha, et kdige rohkem teatati uutest tGketest kaubandus- ja
investeerimissuhetes AlZeeria ja Indiaga — m&lema puhul registreeriti viis uut téket. Neile
jargnevad tihedalt Hiina ja Ameerika Uhendriigid, kuivdrd mdlemas registreeriti neli uut tdket.
Kolmest t&kkest on teatatud Indoneesias, Iraanis ja Araabia Uhendemiraatides. Brasiilias ja
Turgis kehtestati kaks uut toket, tlejadanud 14 toket registreeriti muudes kolmandates riikides.
Piirkondlikke suundumusi vaadeldes vdib taheldada, et I6viosa 2018. aasta uutest toketest
kehtestati Aasias (17), Vahemere [dunapiirkonnas ja Lahis-Idas (17).

Kui vorrelda neid naitajaid 2017. aasta tulemustega, siis asjaolu, et endiselt on esindatud Hiina
(mullu kimme uut téket) ja India (mullu kolm uut t6ket), osutab negatiivsele suundumusele.
Samuti vaarib markimist, et AlZeeriat nimetati seoses Vahemere |dunapiirkonnas tekkiva
negatiivse moju tlekandumise efektiga ka eelmise aasta aruandes; 2018. aasta viis uut toket
tunduvad seda suundumust kinnitavat.

19 kvantifitseerides kaubandust, mida tdkked v8ivad mojutada (vOttes aluseks asjaomaste harmoneeritud
sisteemi tariifikoodidega seotud kahepoolsed naitajad ELi ekspordi kohta, mis leiab aset tdketest
hoolimata), on eriti keeruline analllsida mittetariifseid t6kkeid ja nende mdju. Selle peamine p&hus on
asjaolu, et mittetariifsetele toketele on omased eri tasemel piirangud. Kui jatta kdrvale otsesed keelud, ei
kaota kaubandust piiravad meetmed kaubandust taielikult, vaid pigem vahendavad seda. Lisaks vGivad
samu tooteid vOi teenuseid puudutavad piirangud kattuda. Seetdttu ei pruugi lisatGketega ilmtingimata
kaasneda lisamoju ja ihe tokke kdrvaldamine ei tdéhenda turulepadsu automaatset paranemist.
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Joonis 3. 2018. aastal teatatud uute tokete geogradfiline jaotus piirkondade kaupa

Nagu on margitud eespool, péoratakse kdesolevas aruandes suuremat tdhelepanu uute tokete
majanduslikule kaalule. Joonisel 4 on esitatud hinnang mdjutatud kaubavoogude kohta
vordluses 2018. aastal konkreetsete partnerite ja piirkondade puhul registreeritud toketega.
Sellest on ndha, et Hiinas registreeritud uutel tdketel (4) on kaubavoogudele méarksa suurem
moju (25,7 miljardit eurot) kui muudes kolmandates riikides registreeritud toketel. Vaarib
markimist, et see tahelepanuvaarne néitaja kaubanduse kohta, mida tokked voivad mdjutada,
on tingitud eelkdige Uhest uuest tékkest IKT-sektoris, mis vOib avaldada ELi ettevotjate Hiina
suunatud ekspordile suurt majanduslikku m&ju (t6ket on tksikasjalikumalt kirjeldatud Il osas).

Jooniselt 4 on ndha ka see, et Hiina, Ameerika Uhendriigid, India ja AlZeeria on pingerea tipus —
ehkki erinevas jarjestuses — nii 2018. aastal registreeritud uute tokete arvu kui ka neist
mojutatud EL 28 kaubavoogude mahu arvestuses. Nende nelja partneriga on seotud 81 %

(41,8 miljardit eurot) kogu 2018. aastal mojutatud EL 28 kaubandusest ja 40 % teatatud uutest
toketest (18).
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Joonis 4. Teatatud uute tokete arv ja méjutatud EL 28 kaubandus (miljardites eurodes) valitud
partnerriikides ja piirkondades

Il tabelis on antud lilevaade mojutatud kaubavoogudest k&igi 23 partnerriigi puhul, kes
kehtestasid 2018. aastal uusi kaubandustdkkeid. Hinnang turulepdasu takistavate uute tokete
majandusliku méju kohta ei pruugi siiski alati tdielikult kajastada tokete tegelikku m&ju. Nii voib
see olla teenustega seotud tékete voi horisontaalsete tdkete puhul, mida on keeruline
kvantifitseerida, voi juhul, kui on kehtestatud samu tooteid kasitlevad kattuvad piirangud.

Il tabel. EL 28 kaubavood, mida méjutasid 2018. aastal teatatud uued tokked, partnerriikide
kaupa (miljardites eurodes)

Hiira raiz Hizariz Amaiz “gisiE Tirg JEEEY sraEm Fasiliz Saud Amzbe Tumessz W
2. 2018. aastal teatatud uute tdkete jaotus meetme liikide kaupa

Uute tokete jaotusest meetme liikide kaupa on ndha, et uute riigisiseste meetmete ja piiril
vOetud meetmete arv on sarnane (vastavalt 23 ja 22), mis osutab sellele, et kolmandad riigid
kasutavad jatkuvalt mdlemat liiki piiranguid.

Enamik riigisiseseid meetmeid on margistamisnduded, maksumeetmed ja uued regulatiivsed
nouded, mille on kehtestanud mitu kolmandat riiki. Valdav osa piiril vOetavatest meetmetest on

11



sanitaar- ja futosanitaarpiirangud™ ning meetmed, mis on seotud suuremate tollimaksudega
ning tariifide ja kvootidega. Sel aastal teatati kahest uuest tokkest ka teenuste valdkonnas.

Rii gisisesed meetmed
(23)

0 3 10 15 20 25 30 35 40 45

Joonis 5. 2018. aastal teatatud uute kaubandus- ja investeerimistokete jaotus liikide kaupa
(meetmete arv)

3. 2018. aastal teatatud uute tokete jaotus sektorite kaupa

2018. aastal teatatud uued tdkked mdjutasid ELi kaubandust 13 konkreetses majandussektoris,
ent samuti mitut valdkonda md&jutavate horisontaalsete vdi valdkonnalleste tdketena.

Kbige rohkem teatati uutest tGketest veini- ja kangete alkohoolsete jookide sektoris (9) ning
pollumajandus- ja kalandussektoris (8). Registreeriti ka kiimme téket, mis olid kas tervikuna
horisontaalsed (5)* v&i eri sektoreid mdjutavad valdkonnaiilesed piirangud (5).
Kosmeetikasektoris tekkis neli ja autosektoris kolm uut tdket, samal ajal kui nii ravimisektoris kui
ka tekstiili- ja nahasektoris tekkis 2018. aastal kaks uut téket. Mitut muud sektorit — IKT;
keraamika ja klaas; raud, teras ja vérvilised metallid; mineraalsed tooted; paber, puit ja
tselluloos; plastid ja véiédrismetallid — m&jutas Uks uus dsjakehtestatud kaubandustdke.

" sanitaar- ja fiitosanitaarvaldkonnas on kolmandad riigid plstitanud uued tokked, keelates eksportimise
teatud ELi liikmesriikide kogu territooriumilt, selle asemel et kehtestada piirangud vaid loomataudist
mdjutatud piirkondadele. Seega on ei ole tunnustatud ELi piirkondadeks jaotamise poliitikat. EL on teinud
t66d nende tGkete kaotamiseks ja jatkab tegelemist sarnaste tGketega, mis on kehtestatud enne

2018. aastat.

12 5h kaks teenustekaubandusega seotud horisontaalset toket.
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Joonis 6. 2018. aastal teatatud kaubandus- ja investeerimistokete jaotus sektorite kaupa
(tokete arv)

Ehkki kindlakstehtud meetmete arv on oluline naitaja, saab iga tokke tegeliku kaalu kohta
rohkem teavet md&jutatud kaubanduse analiilisist. Nagu on ndidatud joonisel 7, oli umbes 97 %
mdjutatud kaubandusest seotud to6stussektoritega, kusjuures 72 % kogu EL 28 ekspordist, mida
teatatud uued tokked mdojutasid, oli seotud vaid kolme sektoriga (IKT; raud, teras ja vérvilised

metallid ning védrismetallid)®.

13 ,Muu“ hélmab jargmisi majandussektoreid: keraamika ja klaas; mineraalsed tooted; plastid ning puit,

tselluloos ja paber.
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Raud, teras ja virvilised metalid
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Joonis 7. EL 28 kaubavood, mida méjutasid 2018. aastal teatatud tokked, sektorite kaupa (%
mdjutatud kaubavoogudest)
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1. PEAMISED 2018. AASTAL TEATATUD UUED KAUBANDUS- JA INVESTEERIMISTOKKED

Selles osas analliilisitakse uusi tokkeid, millest teatati kaubanduspartnerite puhul, kellega seoses
registreeriti 2018. aastal neli véi enam tbdket ja kuhu oli suunatud I6viosa (81 %) ELi
kaubavoogudest, mida kaubandustdkked vdisid méjutada, nimelt tdkkeid Hiinas, Ameerika
Uhendriikides, Indias ja AlZeerias.

A. UUTE TOKETE KVALITATIIVNE ANALUUS
1. Hiina

EL ja Hiina kaubandussuhe on tiks keerulisemaid. Kuigi Hiina on jatkuvalt ELi ettevotjatele
oluline turg, on meie kahepoolseid kaubandussuhteid aastaid markimisvaarselt méjutanud
arvukad kaubandusmoonutused ja turulepdasu takistavad tokked, tuues kaasa mitmesugused
sisteemsed probleemid, nagu ulatuslik subsideerimine, tehnosiirdega seotud kohustused ning
liigne tootmisvdimsus traditsioonilistes sektorites, nagu terase- ja alumiiniumitddstus, ent tiha
enam ka korgtehnoloogilistes valdkondades (algatus ,,Made in China 2025“), v6i pohjendamatud
kiberturvalisuse ja kriipteerimise alased eeskirjad.

Selles kontekstis vGttis Hiina 2018. aastal kasutusele neli uut téket, kinnitades sellega
suundumust, mida oli téheldatud aasta varem, mil teatati kimnest uuest tokkest. Selle arengu
tulemusel on Hiina oma 37 tdkkega niiiid kdige enam kaubandust piirav ELi partner. Need neli
uut toket voivad mojutada ELi eksporti kokku kuni 25,7 miljardi euro vaartuses.

Nagu réhutati juba eelmise aasta aruandes, on Hiina kehtestanud kdrgtehnoloogilistes
tootmisharudes mitmesugused kaubandust piiravad meetmed, millele lisanduvad ldised
toostuspoliitikaga seotud kaalutlused ja erinevad algatusest ,Made in China 2025“ tulenevad
kaubandusmoonutused. 2018. aastal jatkas Hiina IKT valdkonnas kehtestatud kiimnete
rakendusmeetmete tdiendamist, et viia ellu 1. juunil 2017 joustunud kiiberturvalisuse seadus.
Selle raames avaldas avaliku julgeoleku ministeerium 2018. aasta juunis avaliku konsultatsiooni
jaoks salastatud kiiberturvalisuse kaitset kdsitleva maaruse eelnéu, mida tuntakse ka
mitmetasandilise kiiberkaitse kavana, millega vGidakse asendada 2007. aasta algne
mitmetasandiline kaitsekava. Maaruse eesmark on salastada kdik teabeslsteemid Iahtuvalt
nende turvalisuse tasemest. S6ltuvalt tajutavast tundlikkuse tasemest vGidakse valismaised
ettevotjad teatavatest turusegmentidest valja jatta. Kokkuvottes on probleem selles, et
eelnduga on jaetud markimisvaarne télgendamisruum, kuna péhimadisteid ei ole maaratletud.
Peale selle voib ettevotjate tdendamiskohustus suureneda isegi vaiksema riskiga rakenduste
puhul, rohkem rakendusi véib pdhjendamatult liigituda suure riskiga kategooriatesse ning
kriiptograafia rakenduste suhtes voidakse hakata kohaldama tarbetuid kontrolli- ja
sertifitseerimisndudeid. Meetmed valmistavad muret ka intellektuaalomandi vaatenurgast.
Lopetuseks on seoses kdnealuse kiiberkaitse kavaga muutunud veelgi pakilisemaks pikaajaline
probleem, mis seisneb juurdepaasu puudumises asjakohastele Hiina
standardiorganisatsioonidele (TC 260, t66rihm nr 3, kiiberturvalisuse standardimise tehniline
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komitee), vOttes arvesse seost nende organisatsioonide valja tootatavate standarditega. See (ks
toke mojutaks markimisvaarselt ELi eksporti — IKT- ja elektroonikasektoris mdjutaks see
kaubavooge hinnanguliselt 24,9 miljardi euro vaartuses, kusjuures meetmel vdib olla arvestatav
moju ka Hiinas tehtavatele ELi investeeringutele ja samuti ulatuks meede véljapoole IKT-sektorit
mitmesugustesse teistesse kdrgtehnoloogilistesse tootmisharudesse.

Peale selle puutusid turustajad, kes turustasid toitlustusteenuste turul kulinaarias kasutatavaid
gaasiga taietud vahusteid ja nende tiiteballoone, kokku raskustega, mille p&hjuseks oli Hiina
kehtivast digusraamistikust tulenev ebaselge nGue omada litsentsi nn ohtlike kaupade
ladustamiseks ja turustamiseks. See mdjutab eksporti kuni 383 miljoni euro vaartuses.

Kolmandaks oli toidualastes eeskirjades kehtestatud standarditega ette nahtud piiravad
parmiga seotud naitajad, mis ei vdimaldanud ELil eksportida teatud juustuliike ja pdhjustas
viivitusi steriliseeritud piima ekspordiga seotud loamenetluses. See vdib mojutada eksporti kuni
469 miljoni euro vaartuses.

Lopetuseks muutis Hiina 2017. aasta detsembris ja 2018. aasta mais avaldatud meetmetega
oma soolamonopoli eeskirju. Selle tulemusel on Hiina toll peatanud kogu soolaimpordi ja
eeskirjadega on ette nadhtud, et soola jaemiiligiga Hiinas vbivad tegeleda liksnes maaratud soola
hulgimidjad. Ei ole selge, kas selleks saab maarata ka vdlismaa ettevotja.

Kuigi EL on kasutanud Hiinaga kauplemisel esinevate probleemide lahendamiseks kdiki
vOimalusi — sh kahepoolseid dialooge (majandus- ja kaubandusté6riihm, IKT-dialoog,
kiiberkiisimuste rakkeriihm, kaubandus- ja investeerimispoliitika alane dialoog, kdrgetasemeline
majandusdialoog, tippkohtumine) ja mitmepoolseid foorumeid (erinevad WTO komiteed) —
eeldab hiljutine areng hasti koordineeritud lisajdupingutusi, et paremini lahendada Hiinaga
seotud turulepaasuprobleemid.

Olukordades, kus dialoog ei ole toonud rahuldavat tulemust, on komisjon kdhklemata vétnud
otsustavaid meetmeid, et j6ustada rahvusvahelisi kaubanduseeskirju. 1. juunil 2018 algatas EL
WTOs kohtumenetluse seoses tehnosiiret kasitlevate Hiina meetmetega (DS 549), mis
kahjustavad Euroopa ettevotjate intellektuaalomandi Gigusi. Samal ajal on selgeks saanud, et
teatud kaubandusmoonutused vdivad ohtu seada Uleilmse kaubandussiisteemi terviklikkuse.
Ehkki EL kasutab ka tulevikus taielikult oma kdikvoimalikke vahendeid, et kaotada kehtivaid
rahvusvahelisi eeskirju arvesse vottes kaubandust moonutavad tavad, on selgunud vajadus
ajakohastada WTO eeskirju, et leida tdelised, plsivad abindud. Sellega seoses loodi 2018. aastal
toimunud ELi-Hiina tippkohtumisel WTO reformiga tegelev kahepoolne t66riihm.

Samuti peetakse labiradkimisi laiaulatusliku investeerimislepingu (le, et muuta Hiina
investeerimisturule paasemise tingimused ELi ettevotjate jaoks lihtsamaks. Parast 2018. aasta
tippkohtumist vahetasid mdlemad pooled turulepdasuga seotud pakkumisi.

2. Ameerika Uhendriigid
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ELi ja Ameerika Uhendriikide majandussuhe on maailma kaalukaim. Olukorras, kus Atlandi-iilene
majandus toetab 15 miljonit ELi ja USA tookohta, on ELi ja USA koostdo oluliste kaubavoogude
stabiilsuse ja mitmepoolse kaubandussiisteemi jaoks ulitahtis.

2018. aastal suurenesid ELi ja USA vahelised kaubanduspinged, kuna USA kehtestas neli uut
kaubandustdket, millega tokete koguarv kasvas 23ni. Ehkki (iks neist probleemidest 2018. aastal
juba edukalt lahendati, mdjutavad allesjaanud kolm tdket ELi eksporti koguvaartuses kuni

6,8 miljardit eurot™,

ELi ja USA vahelised kaubanduspinged kasvasid margataval parast seda, kui 1. juunil 2018
kehtestati vaidetavalt riigi julgeoleku kaalutlustel tdiendavad nn paragrahvi 232 tollimaksud ELi
teraseimpordile (25 %) ja alumiiniumiimpordile (10 %). EL reageeris nendele meetmetele
viivitamata ja proportsionaalselt, ndudes WTO vaidluste lahendamist reguleerivate eeskirjade ja
protseduuride kasitusleppe alusel konsultatsioone, kohaldades tasakaalustamiseks teatavatele
USAst imporditavatele kaupadele lisatollimaksu, mis m&jutas USA eksporti 2,8 miljardi euro
vaartuses, ning kehtestades kaitsemeetmed, et dra hoida voimalik kaubavahetuse
imbersuunamine ja kaitsta Euroopa ettevotjaid USA meetmete kaudse kahjuliku mdju eest.

Peale selle valmistab ELile tdsist muret 2018. aasta mais algatatud uurimine, mille raames
vaadeldakse USA auto- ja autoosade impordi riigi julgeolekuga seotud méddet, kuna igasugune
kahjulik meede vdib m&jutada markimisvaarselt Atlandi-iilest kahesuunalist kaubandust®>.

Selle taustal toimus 25. juulil 2018 president Junckeri ja president Trumpi kohtumine. Nende
arutelud olid edukad ja neis jouti kokkuleppele alustada kaubandussuhetes uut etappi, et
holbustada kaubandust ja vahendada kaubanduspingeid. Presidentide 25. juuli 2018. aasta
Gihisavalduses on kindlaks maaratud hulk to6suundi, et see eesmark saavutada. Peale selle
leppisid EL ja USA kokku hoiduda iihise tegevuskava kallal to6tades mis tahes meetmetest, mis
laheksid vastuollu s6lmitud kokkuleppe meelsusega.

Muude hiljuti kehtestatud USA kaubandustdkete hulka, mis jadvad véljapoole kdnealust
Uhisavaldust, kuuluvad esiteks USA 2017. aasta maksukarbete ja to6kohtade seaduse kaks
erisatet — maksubaasi kahanemise ja kuritarvitamise valtimise maks, millel on méned
diskrimineerivad aspektid, ning vahendatud maksumaara kohaldamine immateriaalse vara
eksportimisel saadava tulu suhtes, mis vdib kujutada endast keelatud subsiidiumi. EL tunneb
muret selle parast, et neil kahel sattel voib olla kahjulik mGju Euroopa ettevotjatele (eelkdige
pankadele ja kindlustusandjatele), ning ta on valjendanud seda muret poliitilisel ja tehnilisel
tasandil USA partnerasutustele.

Teiseks on teatavad lahknevused tolliklassifikatsioonis — asjaolu, et USA tolliasutused ei jargi
kihilise parketi puhul Tollikoost66 Néukoguklassifikatsiooni — viinud selleni, et 0 % asemel on
kehtestatud imporditollimaksu suuruseks 5 % vGi isegi 8 %, kui kihilist parketti kasitatakse
kihtpuiduna.

% Kooskslas kiesolevas aruandes kohaldatava metoodikaga arvutati see summa asjaomaste toodete
2018. aasta kaubavoogude pdhjal.

> Kui USA peaks vGtma meetmeid, voib see olla vaga oluline lisatGke.
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Toke, mis kehtestati 2018. aastal kooskdlas formaldehiilidi seadusega, milles on satestatud
formaldehiilidi heitestandardid riigis valmistatavate ja imporditavate komposiitpuidust toodete
jaoks, kaotati. Probleemi pdhjuseks oli algselt vilja kuulutatust varasem nduetele vastamise
tahtaeg (2018. aasta juuni 2018. aasta detsembri asemel). Sellega seoses oli moni ELi ettevotja
mures llihikese tdhtaja parast, eriti saadetiste puhul, mis olid juba USA poole teel. Parast ELi
diplomaatilisi valjaastumisi USA administratsiooni vastu (sh kiri USA keskkonnakaitse ametile) ja
konsultatsioone ELi sidusriihmadega leidis kinnitust, et probleem on lahendatud, kuivérd USA
toll ei olnud jatnud ootele Gihtki saadetist.

Pikaajaline probleem, mis seisneb tarbetus viivitamises 16pliku otsusega, mis vdimaldaks
kaheksal ELi liikmesriigil (Belgia, Madalmaad, Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania, Saksamaa,
Portugal ja Poola) eksportida USAsse 6unu ja pirne, ei ole veel lahendust leidnud ja vaarib
eritdhelepanu. Taotlus on ootel alates 2008. aastast ja kaubandust lubava |6pliku otsuse
avaldamine on pdhjendamatult edasi likkunud, ehkki sanitaarne/fiitosanitaarne alus selleks
puudub.

3. India

2018. aastale oli iseloomulik jatkuv protektsionism Indias koos ELi importi takistavate tGkete
plsimise ja méningase laienemisega. Nende tdkete hulka kuulusid olulistes sektorites kaupadele
kehtestatud tokestavad imporditollimaksud, sanitaar- ja fitosanitaarpiirangud
pollumajandustoodete impordil ning (iha suurem arv eri kujul tehnilisi kaubandust&kkeid,
sealhulgas kérvalekalded kokkulepitud rahvusvahelistest standarditest. Peale selle valmistavad
ELi ettevotjatele raskusi kohaliku sisendi nduded riigihangete puhul ja valisinvesteeringute
kaitseraamistiku puudumine.

Selles kontekstis registreeriti 2018. aastal viis uut toket, millega tGkete arv Indias kasvas 25ni.
Ehkki iks neist tketest 2018. aastal juba osaliselt kaotati, mojutavad allesjaanud neli toket ELi
eksporti kuni 6,5 miljardi euro vaartuses.

Uks uutest tdketest on seotud kosmeetikatoodete registreerimise protsessiga, milles
kohaldatakse impordi suhtes diskrimineerivaid registreerimisnéudeid ja kaldutakse kdrvale
rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud standarditest. Teine tdke on seotud lihvitud teemantide
imporditollimaksu jarjekordse suurendamisega, mis on neljas tollimaksu t6us kuue aasta
jooksul. Need uued tokked, mida tuleb India ametiasutustega alles pdhjalikult arutada,
mdjutavad markimisvaarselt ELi eksporti kuni 6,1 miljardi euro vaartuses ja neist voib saada
Indiaga kauplemisel tdsine takistus.

Autosektoris on India lisaks pikaajalistele kdrgetele tollimaksudele ja maksudele kehtestanud
aastate jooksul tile 1 000 uue riigipohise standardi, millest Giha suurem arv ei vasta
rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud standarditele. Need meetmed (iheskoos ei lase Euroopa
tootjatel konkureerida kohalike tootjatega vordsetel alustel, mdjutades praegu kaubavooge kuni
144 miljoni euro vaartuses. See summa on sektoris, kus ELi eksport on tavaliselt suur, vordlemisi
vaike, mis osutab sellele, et ELi ettevotjate turulepaas on selles olulises sektoris praegu piiratud.
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2018. aasta aprillis avaldas India toiduohutuse ja -standardite amet uue toiduohutust ja -
standardeid kasitleva maaruse, mis sisaldab uusi destilleeritud alkohoolsete jookide, veini ja
olle standardeid. Hoolimata mdnest positiivsest elemendist on maaruses satted, mis
kahjustaksid Indiasse suunatud ELi eksporti kuni 193 miljoni euro vaartuses. Need hdlmavad
naiteks geograafiliste tahiste mittetunnustamist, rahvusvahelistest standarditest ja tavadest
korvale kalduvaid tehnilisi kirjeldusi ning Glemaaraseid margistamisndudeid.

RGGmustav on see, et iks 2018. aastal teatatud uutest tdketest — kohustuslik
veterinaarsertifikaat nahktoodete importimisel — on osaliselt juba kaotud, mist&ttu
kasitletakse seda kdesoleva aruande osas, kus keskendutakse kaotatud toketele.

Nende uute tokete kdrval tuleks mainida ka negatiivset arengut, mis on aset leidnud seoses
olemasoleva tdkkega — 2014. aastal alguse saanud negatiivne IKT-toodete tollimaksude
suurendamise suundumus on Indias jatkunud. Viimati tousid tollimaksud 2018. aasta oktoobris,
mil pikendati toodete nimekirja ja tdsteti nende suhtes kohaldatavaid makse. Tostetud maarad
mdojutavad arvukate IKT-toodete, néiteks tugijaamade, mobiiltelefonide ning nende
komponentide ja manuste importi umbes 800 miljoni euro vaartuses'®. Komisjon algatas nende
meetmetega seoses 2. aprillil 2019 WTO juhtumi®’.

Nagu on r8hutatud ELi uues India strateegias,™® vaartustab EL oma strateegilist partnerlust
Indiaga ning on igati teadlik kahepoolsete majandus- ja kaubandussuhete kasutamata
potentsiaalist ja vastastikkusest kasulikkusest. Seepéarast on EL taielikult pihendunud
edasiviivale koostddle Indiaga, et saavutada parem ettevotluskeskkond, tdhusam ja diglane
turulepaas ning investeeringute kaitse. Sellega seoses on EL votnud pidevalt meetmeid ning ta
sailitab valvsuse ka tulevikus, et tegeleda nii uute kui ka pikaajaliste Indias esinevate toketega.
EL ja India peavad ELi-India kaubanduskisimuste allkomisjonis ja selle tooriihmades, mis on
keskendunud naiteks sanitaar- ja flitosanitaarmeetmetele voi tehnilistele kaubandustdketele,
korraparast kahepoolset kaubandusdialoogi, mille eesmérk on kaotada kaubandustkked.
Paraku on see jarkjarguline protsess, mis méddunud aastal t6i ELi murede lahendamisel vaid
piiratud tulemusi. ELi eksportijate ees seisvad raskused ja edusammude puudumine lahenduste
leidmisel tunduvad olevat seotud India valitsuse majandusliku prioriteediga teha Indiast
tootmiskeskus, kasutades selleks algatust ,Make in India“, mille eesmark on meelitada ligi
vélisinvesteeringuid, kuid milles ei seata esmatdhtsaks kaubanduse avatust.

4. Alzeeria

18 kuna seda t&ket ei ole kisitatud 2018. aasta uue t6kkena, ei sisaldu see summa tdketest mojutatud
kaubandusega seotud (ldistes arvutustes.
Y http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001.

'8 vt Gihisteatis , ELi India strateegia alused” (https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-

communication-elements-eu-strategy-india_en) ja ndukogu jareldused ELi India strateegia kohta
(https://www.consilium.europa.eu/media/37410/st14638-en18.pdf).
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Protektsionismi kasvu suundumus, mis tehti Vahemere piirkonna puhul kindlaks 2017. aasta
kaubandus- ja investeerimistdkete aruandes, 2018. aastal jatkus. Kaubandus- ja
investeerimistokete arv suurenes piirkonnas (AlZeeria, Egiptus, lisrael, Liilbanon, Maroko ja
Tuneesia) 36ni, kusjuures kdige rohkem oli tékkeid AlZeerias (10), jargnesid Egiptus (8) ja lisrael

(6).

Lisaks mitmele pikaajalisele ELi eksporti takistavale tdkkele ja hoolimata ELi pidevatest
plitidlustest pidada edasiviivat dialoogi, kehtestas Alzeeria 2018. aastal viis uut tdket, mis olid
koikidest ELi kaubanduspartneritest kdige enam seotud Indiaga. Kuigi (ks nendest
probleemidest 2018. aastal juba edukalt lahendati, on nende tékete lldine m&ju endiselt
markimisvaarne — tékked maojutavad ELi eksporti kuni 2,7 miljardi euro vaartuses.

Esiteks kehtestas Alzeeria 7. jaanuaril 2018 vastu voetud eelarveseaduse ja seonduva
rakendusmaarusega umbes 45 tootepere 851 tootele ulatusliku ajutise impordikeelu ja seejarel
laiendas seda keeldu maikuus 877 tootele (meedet muudeti uuesti 2019. aastal). 2018. aasta
eelarveseadusega tosteti markimisvaarselt ka 129 tariifirea tollimakse. Need tariifiread
hdlmavad Euroopa eksportijatele olulisi tooteid, nagu telefoniosad, modemid, kaablid ja
elektriseadmed, ning maksud ulatuvad kuni 60 %ni.

Lisaks mojutasid kaks uut 2018. aastal kehtestatud meedet tugevalt Euroopa
laevandusettevdtjaid®™. Esiteks seati alates 1. jaanuarist 2018 sisse kdibemaksukohustus.
Laevade pakutavatele teenustele, mis on seotud nende lastiga, kohaldatakse niiid 19 % suurust
kdibemaksu. Kui Alzeeria laesvandusettevotjate suhtes kohaldatakse ELi liikmesriikides
nullprotsendilist kdibemaksumaara, siis Euroopa laevandusettevotjad kaibemaksu tagasi ei saa.
Teiseks nimetati AlZeeria tolliamet alates 20. maist 2018 padevaks asutuseks, kes maarab
juhuslikkuse alusel kindlaks AlZiiri kuivsadama, kuhu laev lossimiseks suunatakse. See
pohjustab Euroopa laevandusettevdtjatele tdsiseid tegevuslikke, Siguslikke ja rahalisi
probleeme.

EL on kasitlenud mitmesuguseid olemasolevaid ja dsja kasutusele véetud kaubandust piiravaid
meetmeid kdikvoimalikes AlZeeria ametiasutusi hdlmavates foorumites (nt
assotsiatsioonindukogus, assotsiatsioonikomitees, kaubanduskiisimuste allkomitees ja muudes
asjakohastes allkomiteedes). Samuti loodi 2018. aastal nende probleemide arutamiseks
korgetasemeline tooriihm, et leppida ELi ja AlZeeria assotsieerimislepingu raames (hiselt kokku
lahenduses. Hoolimata neist joupingutustest on AlZeeria jatkanud ihepoolset tegutsemist,
kehtestades kaubandustdkkeid ja muutudes turulepdasu vaatenurgast Gheks ELi kdige
keerulisemaks kaubanduspartneriks. Komisjon kavatseb rakendada kogu oma jou, et seda
olukorda parandada.

Lopetuseks — nagu on margitud eespool — on iks 2018. aastal kehtestatud uutest tdketest
kaotatud. AlZeeria ametiasutused ndudsid importijatelt paritoluriigi valjastatud ametlikku vaba
liikumise sertifikaati. Ei tapsustatud, milline asutus oleks pidanud selle sertifikaadi védlja andma,
ja meedet ei rakendatud praktikas alati jarjekindlalt, mis tekitas ettevotjate seas
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ELi laevandusettevotjatele avalduva véimaliku majandusliku mdju suurust ei olnud véimalik moota.
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oiguskindlusetust ja vois mojutada kogu ELi liikkmesriikidest parit importi. 2018. aasta aprillis
esitas komisjon vastloodud ELi-AlZeeria kaubanduskontaktide té6riihma Alziiris toimunud
kohtumisel — tanu panusele, mille ELi sidusriihmad olid andnud turulepdasu partnerluse raames
— Alzeeriale naidisvormi, mida vdiksid kasutada koik ELi liikmesriikide kaubanduskojad.

2018. aasta mais kinnitasid AlZeeria ametiasutused ametlikult, et esitatud vorm kiideti heaks,
mis vdimaldas koikidel ELi eksportijatel nduet taita. Kuigi see areng on rédmustav, valmistab ELi
ettevGtjate turulepaasu lldine olukord allesjaanud tGkete arvu ja moju tottu endiselt tdsiselt
muret, nagu on selgitatud eespool.
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. PEAMISED 2018. AASTAL KAOTATUD KAUBANDUS- JA INVESTEERIMISTOKKED

Selles osas analiilisitakse 35 toket, mis 2018. aastal 25 kolmandas riigis taielikult vGi osaliselt
kaotati, ning kirjeldatakse Euroopa Komisjoni strateegiat kaubandus- ja investeerimistdketega
tegelemiseks.

A. ELi STRATEEGIA KAUBANDUS- JA INVESTEERIMISTOKETEGA TEGELEMISEKS

Kaubandustokete kaotamisest maailmas, kus protektsionism on tdusuteel, on saanud komisjoni
t60s oluline lilesanne. Sellega seoses on tugevdatud ELi turulepaasu strateegiat, tdhustatud ELi
institutsioonide ja sidusrihmade seas kooskdlastamist, parandatud tokete tahtsusjarjekorda
seadmist ning tdiustatud teavitamist ja teadlikkuse suurendamist. Nende pingutuste tulemusel
kasitleti 2015. aastal 23 toket, kérvaldati 2016. aastal 20 toket, tegeleti 2017. aastal edukalt
rekordilise 45 tokkega ja kaotati 2018. aastal 35 toket. Praeguse komisjoni koosseisu ametiajal
on korvaldatud kokku 123 t6ket — tulemus, mis kajastab suurema tahelepanu pé6ramist
rakendamisele ja joustamisele tdnapaeva tehinguterohkemas lleilmses kaubanduskeskkonnas.
Peale selle toimivad mitmesugused turulepaasu strateegia kanalid varajase hoiatamise
slisteemina, mis voimaldab tokete tekkimist dra hoida.

ELi ettevOtjad saavad kasutada Euroopa Komisjonile kaubandus- ja investeerimistdketest
teatamiseks eri kanaleid. Parast kaubandustdkke kindlakstegemist rakendab komisjon tokkega
tegelemiseks oma kdéikvGimalikke vahendeid.

1. vahend: diplomaatilised sammud. Palju on diplomaatilist t66d, mille raames Euroopa
Komisjon, Euroopa vilisteenistus, ELi liikmesriigid ja ettevotjad teevad ELi delegatsioonide
vOrgustiku ning kolmandates riikides asuvate liikmesriikide saatkondade kaudu tihedat
koostddd. See hélmab mitmesugust tegevust tehnilistest kaubandusprojektidest, nagu dialoogid
ja komiteed, diplomaatiliste valjaastumisteni, nagu komisjoni volinike kdrgetasemelised
missioonid ning ministrite ja riigipeade astutavad sammud. Kooskdlastame alati oma tegevust
samu seisukohti jagavate partneritega, juhul kui see muudab meie t66 tulemusikumaks.
Siinkohal vaarib markimist ka see, et komisjon on jatkanud edukalt Euroopa
majandusdiplomaatia algatuse elluviimist — I6pule on jéutud esimese majandusdiplomaatia
prioriteetide kindlaksmaaramise tsikliga, mis h6lmas 107 riiki. Turulepdas on nimetatud
peamiseks prioriteediks peaaegu k&ikides neis riikides ning seega teevad koik kohapealsed
osalised — liilkmesriigid, ettevotjate ihendused ja ELi delegatsioonid — kooskdlastatud
joupingutusi, et teha selles valdkonnas edusamme ja aidata kaasa tdkete kaotamisele.

2. vahend: vaidluste lahendamine. WTO komiteede regulaarsele t66le lisandub komisjoni
jouline tegevus vaidluste lahendamisel. 2018. aastal algatas EL kaks uut WTO juhtumit: vaidluse
seoses terast ja alumiiniumit kasitlevate USA meetmetega (DS 548) ning vaidluse seoses
tehnosiiret kasitlevate Hiina meetmetega (DS 549). EL algatas ka tditmismenetluse seoses
Venemaa meetmetega, mis kasitlesid sealiha importi (juhtumi DS 475 raames). Samuti on EL
seisnud hea selle eest, et kolmandad riigid taidaksid nduetekohaselt WTO otsuseid, nditeks et
Venemaa jargiks neid tariifidega seotud vaidluses (DS 485) ja vaikeste tarbeséidukitega seotud
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dumpinguvastaseid meetmeid kasitlevas vaidluses (DS 479) ning Hiina peaks neist kinni
kolmandas toorainetega seotud vaidluses (DS 509). Lisaks tegi WTO |6plikud otsused vaidluses,
mille EL oli algatanud Brasiilia suhtes seoses ulatuslike impordi asendamise meetmetega,
kinnitades ELi seisukohta, et nende meetmetega rikuti WTO eeskirju. EL jalgib jallegi valvsalt
olukorda, et tagada nende otsuste nduetekohane tditmine.

EL taotles esimest korda konsultatsioone seoses kahepoolses vabakaubanduslepingus voetud
kestliku arengu alaste kohustustega, nimelt Korea Vabariigi puhul. Asjaolu, et hiljuti algatati
assotsieerimislepingu alusel menetlus Ukraina suhtes (puiduekspordi keeld) — mis rangelt vottes
on 2019. aasta areng —, osutab sellele, et vajaduse korral kasutab komisjon kdhklemata
vabakaubanduslepingutes satestatud kahepoolset vaidluste lahendamise mehhanismi.

Lopetuseks vdib komisjon kasutada eksportijate taotlusel lisavahendina ka kaubandustokete
maarusega ette ndahtud menetlust, mida rakendati nditeks 2017. aastal Tirgi puhul seoses
paberitoodetega. See mehhanism annab sidusriihmadele vGimaluse paluda komisjonil kaaluda
vaidluste lahendamise mehhanismi kasutamist. KaubandustSkete maaruse kohase uurimise
kaigus voidakse jouda asjaomase kolmanda riigiga labiraakimisi pidades lahenduseni enne
ametliku WTO juhtumi algatamist, mis aitab kaotada tokked ettevGtjate ja tarbijate hiivanguks
kiiremini.

3. vahend: ELi vabakaubanduslepingud. Turulepaadsuga seotud t606 kaigus avastatud toketega
tegeletakse otseselt kaubanduslabiradkimistel — voi kui on olemas vabakaubandusleping,
asjakohastes rakendusmehhanismides —, kandmaks hoolt selle eest, et turulepaasu prioriteete
kasitletakse tdhusalt. Praegune komisjon jatkas oma kaugeleulatuva tegevuskavaga, mille
eesmark on suurendada mitmesuguste tasakaalustatud kaubandus- ja investeerimislepingute
arvu. See viis 15 riigiga®® sélmitud kaheksa lepingu rakendamiseni, mille tulemusel on ELil

40 kaubanduslepingut 72 partneriga lle kogu maailma. Meie intensiivse ldbirddkimiste kava
taitmine jatkub kiires tempos?’. Peale selle vaadatakse l4bi lepinguid, muu hulgas selleks, et
kaotada uued tdkked, mida olemasolev raamistik ei hdlma?.

Komisjon suurendas ka oma rakendamis- ja jdustamisalaseid jdupingutusi, kandmaks hoolt selle
eest, et ettevotjad, sealhulgas VKEd, saaksid vGetud kohustustest kasu. ELil on olemas vahendid,
et kaotada kaubandustdkked, parandada intellektuaalomandi Giguste kaitset ja joustamist,
rakendada vaidluste lahendamise mehhanismi ja kehtestada ebaausa kaubanduse puhul
kaubanduse kaitsemeetmed, ning ta kasutab neid tdhusalt. Samuti on EL parandanud nende

20 Kdige viimased olid majanduspartnerlusleping Jaapaniga, mille mélemad pooled ratifitseerisid

2018. aasta detsembris ja mis joustus taielikult 1. veebruaril 2019, ning vabakaubandusleping ja
investeeringute kaitse leping Singapuriga. Komisjon véttis vastu ja esitas ndukogule
vabakaubanduslepingu ja investeeringute kaitse lepingu Vietnamiga, mille allkirjastamiseks tehakse
praegu ettevalmistusi.

! Intensiivseid lbiraakimisi peeti Mercosuri riikidega, tehes olulisi edusamme, samuti alustas komisjon
kaubanduslabiraakimisi Austraalia ja Uus-Meremaaga. Pooleli on ka labiraakimised pdhjaliku ja
laiaulatusliku vabakaubanduslepingu sGlmimiseks Tuneesiaga.

2 Mehhikoga saavutati poliitilisel tasandil kokkulepe kaubanduslepingut ajakohastada ning kdimas on
labiradkimised Tsiiliga.
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joustamistegevuse sammaste vahelist kooskdlastamist. Selles kontekstis vottis komisjon

2018. aastal vastu oma teise aruande ELi vabakaubanduslepingute rakendamise kohta, »*
avaldas aruande intellektuaalomandi Siguste kaitse ja jdustamise kohta 2* kolmandates riikides
ning avaldas 36. aastaaruande ELi dumpingu- ja subsiidiumivastase ning kaitsemeetmetealase
tegevuse kohta”.

B. 2018. AASTAL KAOTATUD TOKETE ULEVAADE

Tanu turulepaasu partnerluse kdikide sidusriihmade Ghistele jGupingutustele kaotati

2018. aastal 25 kolmandas riigis taielikult voi osaliselt 35 toket, peamiselt kaheksas
majandussektoris, ent ka horisontaalselt. Kdiki kvantifitseeritavaid kaubandustkkeid arvesse
vottes ulatus kaotatud tdketest m&jutatud EL 28 eksport 2018. aastal 7,8 miljardi euroni®®.

1. 2018. aastal kaotatud tokete jaotus kolmandate riikide kaupa

Joonisel 8 on ndha kolmandad riigid, kus kaotati edukalt tékkeid. Esikohal on Egiptus, kus kaotati
2018. aastal kolm toket, jargnevad Brasiilia, Tlirgi, Argentina, Hiina, Lduna-Korea, India, AlZeeria
ja Venemaa (igas riigis kaks). Lisaks kaotati 2018. aastal 16 kaubandustdket, millega Euroopa
ettevotjatel tuli silmitsi seista 16 muus kolmandas riigis.

Venemaa®, 2
Alzeeria, 2

I ibanon, 1
I ' clsisia, 1
I gy, 1

Tai, 1

Taiili, 1

Serbia, 1

Ecuador, 1
N Angola, 1

laapan®, 1
I UsA*, 1
I /raabia Uhendemiraadid, 1
N Pakistan, 1
N Colombia, 1
I ilipiinid, 1
I [0 minikaani Vabariik, 1

Vietnam, 1

Hiina*, 2
Muu, 16

Argentina®, 2

Turg*, 2

Brasiilia®, 2

Egiptus, 3

Joonis 8. 2018. aastal kaotatud tékete geogradfiline jaotus (* on tdhistatud G20 riigid)

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf
** http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf.
% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf.
% Aasta varem, mil kaotati 45 tdket, oli vastav naitaja 8,2 miljardit eurot.
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Lahtudes kaotatud toketest mojutatud kaubanduse vaartusest (Ill tabel), kaotati kdige
markimisvaarsemad tokked Venemaal — sealsed tdkked mdjutasid 23 % kdikidest mdjutatud
kaubavoogudest —, jargnesid Araabia Uhendemiraadid (16 %) ja Hiina (15 %). 18 %
kaubavoogudest, mida kaotatud tokked mdjutasid, oli suunatud Vahemere Idunapiirkonna
riikidesse.

1l tabel. EL 28 kaubavood, mida mojutasid 2018. aastal kaotatud tokked, partnerriikide kaupa
(miljonites eurodes)”’
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2. 2018. aastal kaotatud tokete jaotus meetme liikide kaupa

Turulepddsu partnerluse raames tehtud joupingutused on aidanud rohkem kaotada piiril
vGetavaid meetmeid (26) kui riigisiseseid piiranguid (9). See on vérreldav tulemustega, mis
saavutati mullu, mil kaotati 34 piiril vetud ja 11 riigisisest meedet.

Peaaegu kolmandiku 2018. aastal kaotatud piiril voetud meetmetest moodustasid
pdllumajandus- ja kalandussektoris rakendatud sanitaar- ja fitosanitaarmeetmed. Muud
kaotatud t6kked mdjutasid ELi ettevotjaid tollimaksude, tolliprotseduuride, ekspordimaksude
vOi ekspordikeeldudena. 2018. aastal kaotati edukalt tiks t6ke ka teenustekaubanduses.

7 »Muu“ hdlmab jargimisi partnerriike: Angola, Argentina, Brasiilia, Colombia, Malaisia, Tai, Tsiili ja
Uruguay.
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Mis puudutab theksat riigisisest meedet, siis edu saavutati tehniliste kaubandust&kete ja
standardite ning kaubandusega seotud maksumeetmete valdkonnas.

Joonis 9. 2018. aastal kaotatud tokete jaotus meetme liikide kaupa (meetmete arv)
3. 2018. aastal kaotatud tokete jaotus sektorite kaupa

Joonisel 10 on antud Ulevaade eri majandusvaldkondades kaotatud t6kete arvust.
Péllumajandus ja kalandus oli sektor, kus kaotati kdige enam t&kkeid (10), jargnes autosektor
kaotatud viie tokkega. Nii tekstiili- ja nahasektoris kui ka veinide ja kangete alkohoolsete jookide
sektoris kaotati neli toket. Kaotati ka kaheksa tdket, mis olid kas tervikuna horisontaalsed (4) voi
mdjutasid eri sektoreid (4). Uks téke kaotati kosmeetikasektoris ja mineraalsete toodete sektoris,
osaliselt kaotati tékked, mis oli seotud lennukiosade ja IKT-sektoriga.

Pillumajandus ja kalandus Veinid ja kanged alkahoolsed joogid Tekstiil ja nahl
10 4 [
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Joonis 10. Turulepddsu andmebaasi andmetel 2018. aastal kaotatud tokete jaotus sektorite
kaupa (tokete arv)

Lahtudes mojutatud kaubavoogudega seotud arvutustest, on joonisel 11 kajastatud kaotatud
tokete majanduslikku kaalu eri sektorites. TOkete kaotamine 2018. aastal vdis olla ELi ekspordile
soodne eeskatt autosektoris, kus toimus 32 % kaubandusest, mida tdkked vdisid mdjutada.
Tokete kaotamisest said arvestatavat kasu ka veinide ja kangete alkohoolsete jookide sektor

(17 %) ning kosmeetikasektor (16 %). Kokkuvdttes oli kaotatud tGkete majanduslikku tahtsust
silmas pidades tédstussektorite osakaal 83 % ning pdllumajanduse ja kalanduse osakaal

17 protsenti.

Joonis 11. EL 28 kaubavood, mida méjutasid 2018. aastal kaotatud tokked, sektorite kaupa (%
méjutatud kaubavoogudest)®®

o 2018. AASTAL KAOTATUD TOKETE KVALITATIIVNE ANALUUS

Selles osas analliUsitakse pdhjalikumalt monda téket, mis dnnestus téhustatud turulepdasu
partnerluse raames kaotada. Vastupidiselt mé6dunud aastale, mil kvalitatiivses anallilisis
keskenduti partneritele, kelle puhul kaotatud tdkete arv oli suurim,”® péérame niiiid tahelepanu

28 ,Muu“ hélmab jargmisi majandussektoreid: keraamika ja klaas; elektroonika, mineraalsed tooted,
plastid ning vaarismetallid.

2% T4navu registreeriti kdige rohkem kaotatud voi osaliselt kaotatud tokkeid (vahemalt kaks) tiheksa
kaubanduspartneri puhul: AlZeeria, Argentina, Brasiilia, Egiptus, Hiina, India, Lduna-Korea, Tirgi ja
Venemaa.
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riikidele, kuhu suunatud kaubavood, mida kaotatud meetmed voisid mojutada, olid kdige
markimisvaarsemad. Seet6ttu anallilsime, kui tulemuslik oli EL tGkete kaotamisel jargmistes
partnerriikides: Venemaa, Hiina, Araabia Uhendemiraadid, Egiptus, Jaapan, India ja Lduna-
Korea. Neisse seitsmesse partnerriiki oli suunatud 93 % kaubavoogudest, mida 2018. aastal
kaotatud meetmed vdisid mdjutada.

1. Venemaa

Nagu on selgitatud | osas, on Venemaa turule padsemise tingimustega seotud suundumused
olnud uldjoontes negatiivsed, kuivord ELi eksportijate ees seisvate tokete arv (34) on selles riigis
suuruselt teine ja riik jatkas mitmesuguseid vahendeid kasutades impordi asendamise poliitika
rakendamist. Naiteks hakkasid 2018. aastal ELi ettevGtjatele m&ju avaldama varasematel
aastatel teatatud tokked, nagu laevandusega seotud piirangud Pdhja-Jadmerel ja kasepalgi
ekspordikvoodid. Peale selle tuleks tdhelepanu juhtida ebasoodsale arengule seoses lGhe
olemasoleva tokkega, mis seisnes margistamisnduetes, mida laiendati teistelegi toodetele,
naiteks elektroonikale.

Ehkki mitu meedet on kiisitavad, kui silmas pidada kooskdéla Venemaa rahvusvaheliste
kohustustega — ja EL on kasutanud asjakohaseid foorumeid, et need meetmed kahtluse alla
seada —, ei ole meetmed osutunud téhusaks Venemaa konkurentsivéime ja valisinvesteeringute
ligimeelitamise voime suurendamisel. Nad on vastupidiselt takistanud koos muude teguritega
ELi ja Venemaa vahelise kaubavahetuse suurenemist.

Selles keerulises kaubanduskeskkonnas kasutas EL k&ige jéulisemaid enda kasutuses olevaid
vahendeid ja saavutas 2018. aastal arvestatavaid tulemusi, tagades kahe WTO otsuse
nouetekohase taitmise Venemaal, mis m&jutas ELi eksporti kuni 1,8 miljardi euro vaartuses. See
moodustab 23 % ELi ekspordist, mida 2018. aastal kaotatud 35 meedet mdjutasid.

Uks neist juhtudest oli seotud eri té6stussektoreid méjutava tékkega, mille kohta tariife
kasitlevas vaidluses (DS 485) tehtud WTO otsuse on Venemaa taielikult tditnud. Peale selle
valmistuti juhtumi DS 485 raames tehtud vaekogu jarelduste pdhjal 2017. aastal teiseks
Venemaa tariife kasitlevaks vaidluseks (ELile huvipakkuvad tdiendavad tariifiread). Parast

2017. aasta I6pus ja 2018. aasta alguses Venemaaga peetud kahepoolseid labiraakimisi ei olnud
vaidluse algatamine siiski vajalik, sest Venemaa kaotas taielikult asjaomastel tariifiridadel
esinenud vasturaakivused. See on hea naide sellest, kuidas komisjoni koordineeritud tegevus on
toonud konkreetseid tulemusi ilma vajaduseta algatada WTO kohtuvaidlus.

Samamoodi on rédmustava tulemuseni jéutud vaidluses, mille EL algatas autosektoris seoses
dumpinguvastaste meetmetega, mida kohaldati Saksamaalt ja Itaaliast parit vaikeste
tarbesdidukite suhtes (DS 479), kuivord meetmeid, mis 2018. aasta keskel aeguvad, ei ole
uuendatud.

2. Hiina
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Nagu on réhutatud | osas, on Hiinast saanud 37 tokkega, millest 14 on sisse seatud alates

2017. aastast, ELi kdige enam kaubandust piirav partner. Mdningane jarkjarguline areng on siiski
toimunud, mis on mark sellest, et ELi rakendatav tOkete kaotamise strateegia voib anda
tulemusi isegi kdige keerulisemas keskkonnas. Edasiminek saavutati sanitaar- ja
fltosanitaarmeetmete valdkonnas, kus kaotati osaliselt kaks toket ja tehti uusi edusamme tihe
teise pikaajalise probleemi lahendamisel. Need kaks péllumajandus- ja kalandussektoris osaliselt
kaotatud t6ket mojutasid kokku 15 % kogu ELi ekspordist, mida 2018. aastal kaotatud meetmed
mdojutasid.

Esiteks — kuigi ndudlus juustu jarele Hiinas eeldatavasti kasvab, ei ole Hiina piimandussektori
standardid kooskdlas rahvusvaheliste standarditega, mis tekitab ELi eksportijatele
pohjendamatu tokke. Parast seda kui EL oli tdstatanud selle kiisimuse mitmel kahepoolsel
kohtumisel, otsustas Hiina mitte kohaldada neid standardeid toodetele, mida on imporditud
juba aastaid (traditsioonilised tooted). Lisaks andis Hiina teada, et vaatab niilid oma
juustustandardid Gldisemalt Gle, mille Gle EL valjendas heameelt. Ehkki kiisimus on endiselt 6hus
ja toiduohutusstandardid tuleb labi vaadata, et ELi mured tdielikult lahendada, on md&ju
kaubandusele juba vahendatud tdnu traditsiooniliste toodete jaoks leitud lahendusele, mis vdib
suurendada ELi eksporti kuni 1,2 miljardi euro vorra.

Teiseks — 2012. aasta alguses kehtestas Hiina ajutise kaubandust piirava meetme parast 1. juunit
2011 toodetud veiste sperma ja embriiote ning lammaste sperma ja embriiote impordile
mitmest ELi liikkmesriigist. EL kutsus Hiina eksperte kahel korral Euroopasse ning Hiina teadlased
kiilastasid mitme ELi liikmesriigi veterinaariainstituute ja teaduskeskusi. Selle tulemusel teatas
Hiina mitmest ELi liikmesriigist parit veiste/lammaste geneetilise materjali ekspordile
kehtestatud piirangu kaotamisest.

Lopetuseks vadrib seoses Uihe osaliselt kaotatud tdkkega, millest teatati juba eelmise aasta
aruandes, markimist, et ELi veiselihatoodetele ja veiselihale kehtestatud impordikeelu osas on
toimunud edasiminek — lirimaale ja Madalamaadele on vGimaldatud juurdepéaas turule. Kuna
protsess ei ole teiste liikmesriikide jaoks veel Idppenud, jatkab komisjon selle kiisimuse
tostatamist igal vGimalikul juhul.

3. Araabia Uhendemiraadid

Araabia Uhendemiraadid on tahtis kaubanduspartner. Seetdttu on komisjon teinud suuri
jOupingutusi. 2018. aastal kaotas komisjon kosmeetikasektoris Gihe olulise turulepdasu takistava
tokke, mis mdjutas 16 % koikidest 2018. aastal kaotatud meetmetest mdjutatud ELi ekspordist.

See toke oli seotud uute margistamisnduetega, millega oleks keelatud kleebise kasutamine
originaalpakendil ja kehtestatud kohustus triikkida 2018. aasta I6puks kdikide
kosmeetikatoodete pakendile logo. See meede kohustas ettevdtjaid looma erikujunduse vaid
Araabia Uhendemiraatide turu jaoks. Komisjon pd6rdus Araabia Uhendemiraatide poole WTO
tehniliste kaubandustokete teabekeskuse kaudu ning ELi ettevétjad ja ELi delegatsioon jagasid
oma muret Araabia Uhendemiraatide majandusministeeriumiga ning standardi- ja
metroloogiametiga. Selle tulemusel kinnitas kdnealune amet ELi delegatsiooniga toimunud

29



kohtumisel, et kosmeetikasektor on sellest ndudest enne selle jdustumist I6puks vabastatud,
mis vBimaldas ELi ettevdtjatel jatkata eksportimist Araabia Uhendemiraatide turule ja
suurendas ELi eksporti kuni 1,2 miljardi euro vdrra.

4, Egiptus

ELi ja Egiptuse kaubandussuhted pdhinevad assotsieerumislepingul. Nii 2017. aastal kui ka
2018. aastal lisandus mitmele olemasolevale pikaajalisele probleemile tks uus tdke, mille
tulemusel on Egiptuses nild kokku kaheksa téket, mis tundub kinnitavat mé6dunud aasta
aruandes Vahemere I6unapiirkonnas taheldatud uute protektsionistlike meetmete
kehtestamise suundumust. Selle keerulise arenguga silmitsi seistes aitas ELi turulepaasu
strateegia kaotada 2018. aastal lihe t6kke autosektoris ning kaks t&ket tekstiili- ja nahasektoris.
Nende tokete kaotamisest mojutatud ELi ekspordi vaartus ulatub 1,2 miljardi euroni.

Autosektoris on Egiptus parast kérgetasemelist dialoogi ja teabevahetust taielikult kaotanud
EList parit autodele kehtestatud tollimaksud, saavutades sellega kooskdla
assotsieerumislepingus kokku lepitud tollimaksude kaotamise kavaga. See vdib suurendada ELi
eksporti kuni 1,1 miljardi euro vorra.

Tekstiili- ja nahasektoris tuli tekstiilitoodetega kauplemisel rinda pista ebaproportsionaalse
piiranguga kohustuslike margistamisnéuete tottu, mille taitmine oli tootjatele aegandudev ja
kulukas, kuna margistamine tuli teha kasitsi. Parast kahepoolseid arutelusid ELiga margistamise
vormi ja etiketil esitatavat teavet kasitlevaid nGudeid I6puks siiski leevendati.

Veel (ks tekstiili- ja nahasektoris pikka aega esinenud probleem, mis oli seotud nii
soodusparitoluga kui ka mittesoodusparitoluga kaupu hélmavate arvete kasitlemisega Egiptuse
tollis, lahendati 2018. aastal I0puks parast seda, kui EL oli kiisimuse Egiptuse ametiastutustega
korduvalt jutuks votnud.

5. Jaapan

ELi ja Jaapani kaubandussuhted pdhinevad nilid majanduspartnerluslepingul, mis joustus
1. veebruaril 2019. Samal ajal kaotati edukalt Uiks tdke veinide ja kangete alkohoolsete jookide
sektoris.

2018. aastal kaalus Jaapani tervise-, t66- ja heaoluministeerium mone toidus ja jookides
kasutatava lisaaine kustutamist Jaapanis lubatud lisaainete loetelust. Nende kustutamine oleks
kahjustanud paljusid ettevotjaid ELi veinide ja kangete alkohoolsete jookide sektoris. Komisjon
saatis Jaapani padevatele asutustele kirja (2018. aasta aprillis) ja esitas markused (2018. aasta
septembris) lisaainete kohta, mis kavatseti kdnealusest loetelust valja jatta. Jaapan ndustus
esitatud markustega ja selle tulemusel ei jaeta loetelust valja Gihtki ELi tootjate kasutatavat
lisaainet. See voib suurendada ELi eksporti kuni 1,1 miljardi euro vorra.
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6. India

Nagu on kirjeldatud Il osas, jatkus Indias 2018. aastal protektsionistlik suundumus. Sellest
keerulisest olukorras hoolimata tGi turulepaasu strateegia ka méne rédmustava tulemuse. Nii
IKT-sektoris kui ka tekstiili- ja nahasektoris kaotati osaliselt (ks toke, mis mdjutas 6 % kogu ELi
ekspordist, mida 2018. aastal kaotatud meetmed mdjutasid (457 miljonit eurot).

India ametiasutused ndudsid nahktoodete importimisel veterinaarsertifikaate. Sellega seoses
kohaldati sanitaarndudeid valmistoodetele, millel ei ole enam toore loomse saaduse omadusi.
Maailma Loomatervise Organisatsiooni (OIE) rahvusvaheliste standardite ning sanitaar- ja
fltosanitaarmeetmeid kasitleva WTO lepingu kohaselt tuleks selliseid ndudeid kohaldada
Uksnes tooreste loomsete saaduste suhtes voi peaks India nende kohaldamist teaduslikult
pdhjendama. Tanu ELi jdupingutustele selle kiisimuse arutamisel asjakohaste India
ametiasutustega on see t6ke teatud valmistoodete puhul niilid kaotatud, milleks India vottis
vastu uue teatise. Hoolimata sellest osalisest edust jatkab EL pingutamist probleemi taieliku
lahendamise nimel.

IKT-sektoris on India endiselt keeruline partner ELi ettevotjate turulepaasu takistavate
mitmesuguste piirangute tottu, nagu pidev tollimaksude tostmine (millele on osutatud Il osas),
kohustuslik kontroll ja litsentsimine®® ning registreerimis- ja margistamisnduded. Uks toke, mis
on seotud kasutatud telekommunikatsiooniseadmetega, on siiski osaliselt kaotatud, kuivord
India leevendas markimisvaarselt ndudeid eksporditud kauba puhul, mis tuleb parandamiseks
tagasi importida. Kaudsete maksude ja tolli keskameti valjaantud teatise kohaselt saab neid
kaupu importida tollimaksuvabalt, tingimusel et need parast parandamist reeksporditakse.
Eksporditud elektroonikakaubad saab niid seitsme (varem kolme) aasta jooksul parast
eksportimist parandamiseks tagasi importida ja need tuleb re-eksportida (ihe aasta (varem kuue
kuu) jooksul parast kauba importimist. Kui ELi ettevotjad peaksid neist rcdmustavatest
sammudest hoolimata seisma jatkuvalt silmitsi raskustega, on komisjon valmis jatkama selle
kiisimuse arutamist Indiaga.

7. Louna-Korea

ELi ja LOouna-Korea kaubandussuhted p&hinevad ELi ja LGuna-Korea vabakaubanduslepingul,
mida kohaldati ajutiselt alates 2011. aasta juulist ja mis ratifitseeriti ametlikult 2015. aasta
detsembris. Ehkki Lduna-Koreas on alles 17 toket, kaotati tks toke edukalt autosektoris ja (iks
toke osaliselt lennukiosade sektoris.

Autosektoris ndudis Louna-Korea, et koormata séiduki kliirens oleks tile 12 cm. Kuna ELil ei
olnud samavaarset eeskirja — seda peeti aegunud ohutuskriteeriumiks —, oli teatud liiki
sOidukeid (sportautod) keeruline turule viia. Parast ELi delegatsiooni sekkumist otsustas L6una-
Korea meedet muuta, et kajastada ELi ndudeid. Kliirensit vahendati 12 cm-It 10 cm-le ja teatud
sportautosid saab nililid L6una-Koreas turustada ilma vajaduseta teha kulukaid kliirensiga seotud

%% selle meetme kohaldamist telekommunikatsiooniseadmete suhtes on pikendatud 1. augustini 2019.
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kohandusi. EL kasutab ka edaspidi kdiki vdimalusi, et kaotada Lduna-Koreas autosektorit
puudutavad allesjadanud tokked, nagu autoosade sertifitseerimise voi haagisveokitega seotud
tokked voi koormavad tolliprotseduurid ja haldusmenetlused.

Kuna vabakaubanduslepingus ei ole ihtki sdtet, millega ELis parandatud kaubad vabastataks
uuesti Louna-Koreasse importimisel tollimaksust, voidi teatud kaupade suhtes, nagu ELis
remonditud /lennukiosad, kohaldada Louna-Koreasse reimportimisel tollimaksu (3—8 %).
2016. aastal, parast komisjoni korduvat sekkumist, pikendas Lduna-Korea selliste toodete
tollimaksuvabastust kuni 2018. aasta IGpuni, mis pidi peagi katte jdudma. Parast ELi
delegatsiooni mitmesuguseid po6rdumisi ning 2018. aastal ELi-Korea vabakaubanduslepingu
kaubavahetuskomitees ja tollikomitees toimunud arutelusid pikendas rahvusassamblee
remonditud lennukiosadele kehtestatud erandi kohaldamist veel kolme aasta vorra

31. detsembrini 2021. Hoolimata sellest rocGmustavast ajutisest lahendusest jatkab EL sellele
kiisimusele alalise lahenduse otsimist.

D. KAOTATUD TOKETE MOJU

Kaesoleva aruande eelmistes osades anallilisisime 2018. aastal kaotatud toketega seotud
kaubavooge. Kasutatud metoodika pShineb asjaomaste harmoneeritud siisteemi
tariifikoodidega seotud kahepoolsetel néitajatel ELi ekspordi kohta, mis leiab aset toketest
hoolimata.

Mo6dunud aastast alates sisaldab aruanne sellisel 6konomeetrilisel mudelil pdhinevat tapset
analldsi, mille abil saab hinnata, kui palju on muutunud kaubavood tékke kehtestanud
partnerriigiga parast tokke kaotamist. Et kvantifitseerida t6kete kaotamise mdju ELi ekspordile,
kasutati regressioonanaliiisi’".

Selle 6konomeetrilise anallitsi tulemus ei pruugi kajastada turulepdasu strateegia taielikku
maju, kuna keskendusime vaid taielikult kaotatud toketele ja anallils ei hdlma keerulisemaid
horisontaalseid tokkeid, mis md&jutavad naiteks investeeringuid vai intellektuaalomandi Gigusi.
Analttsisime ajavahemikus 2014-2017 kaotatud piiratud arvu tdkete maju®.

Tulemustest on naha, et selle tdketekogumi kaotamine toi ELi eksportijatele kdegakatsutavat
kasu. Hinnanguliselt suurenes kaubandus parast tokete kaotamist keskmiselt umbes 57 %. See
tdhendab, et vaartuses valjendatuna kasvas ELi ettevotjate eksport tokete kaotamise jarel
2018. aastal 6,1 miljardit eurot. See on vorreldav mitmest ELi vabakaubanduslepingust tuleneva
kasu ulatusega. Naiteks on see suurem kui Colombia ja Peruuga sélmitud lepingute koondmadju.

Mo66dunud aastal saadi sama metoodikat kasutades analiiisi tulemuseks 4,8 miljardit eurot.

3 Tapsemalt kasutati erinevuste erinevuse hindamise metoodikat (difference-in-difference) ning
analidsiti Gksnes mdju ELi ja konkreetsele tootele tokke kehtestanud riikide vahelistele kaubavoogudele.
*2 Analiiiis ei hdlma 2018. aastal kaotatud tokkeid, sest kaubandusele avalduva mdju kindlakstegemiseks
on vaja vahemalt kogu tGkete kaotamisele jargneva aasta andmeid.
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IV. KOKKUVOTE

Kaesolevas aruandes antakse lilevaade ELi ettevotjaid otseselt mdjutavatest kaubandus- ja
investeerimistoketest, millest on teatatud ja mis on kaotatud komisjoni, lilkkmesriikide ja
Euroopa ettevotlusorganisatsioonide tohustatud turulepadsu partnerluse raames.

2018. aastal teatati komisjonile 45 uuest tokkest, millega kaubandust piiravate meetmete
koguarv suurenes 425ni. Esmakordselt sai Hiinast riik, kus meie ettevotjatele seatud tdkete
koguarv on suurim (37), jargnesid Venemaa (34), India (25), Indoneesia (25) ja Ameerika
Uhendriigid (23).

Mis puudutab 2018. aastal teatatud 45 uut tdket, siis Hiina, Ameerika Uhendriigid, India ja
AlZeeria on pingerea tipus nii 2018. aastal registreeritud uute tokete arvu poolest (18) kui ka
arvestades tokete vGimalikku mdju kaubavoogudele (41,8 miljardit eurot ehk 81 % kogumajust).
Kui vaadelda piirkondi, siis kdige suurem arv uusi kaubandust piiravaid meetmeid kehtestati
2018. aastal Aasias ja Vahemere I6unapiirkonnas, kus kohaldati 26 uut téket, mis kinnitas

2017. aasta ebasoodsat suundumust.

Enamik valdkonnapd&hiseid meetmeid vGeti veinide ja kangete alkohoolsete jookide sektoris,
pollumajandus- ja kalandussektoris, kosmeetikasektoris ja autosektoris. Meetmete voimaliku
madju vaatenurgast tousid esile tokked, mis olid kehtestatud to6stussektorites, nagu IKT,
vaarismetallid ning raud, teras ja varvilised metallid, kus toimus kokku 73 % mdjutatud
ekspordist koguvaartusega kuni 51,4 miljardit eurot (lile kahe korra rohkem kui méédunud
aastal (23,1 miljardit eurot)).

See kinnitab, et protektsionism on tousuteel ja tékked mdjutavad ELi sidusriihmi Gha enam.
Vastusena on EL seadnud esmatédhtsale kohale oma kaubanduspoliitika jGustamise ja
rakendamise. Komisjon tugevdas oma turulepdasu strateegiat, tdhustades ELi institutsioonide ja
sidusrihmade seas kooskd&lastamist, parandades tokete tahtsusjarjekorda seadmist ning
tdiustades teavitamist ja teadlikkuse suurendamist (nt turulepaasu pdevade algatuse kaudu).
Selleks et kaotada tulemuslikult kaubandustdkked, ei ole EL mitte tUksnes taielikult kasutanud,
vaid on ka laiendanud oma mitmesuguseid vahendeid alates mitmepoolsetest ja kahepoolsetest
vaidluste lahendamise mehhanismidest kuni kaugeleulatuva kaubanduslabiraakimiste
tegevuskavani, vabakaubanduslepingute rakendamiseni, diplomaatiliste valjaastumisteni ja
Euroopa majandusdiplomaatia algatuse kdivitamiseni.

Arvestades et 2015. aastal kasitleti 23 toket, 2016. aastal korvaldati 20 toket, 2017. aastal
tegeleti edukalt rekordilise 45 tdkkega ja 2018. aastal kaotati veel 35 tdket, on praeguse
komisjoni koosseisu ametiajal kdrvaldatud tGkete koguarv 123. Need julised joustamisalased
sammud on ELi kindel vastus tanapdeva tehinguterohkemas Uleilmses kaubanduskeskkonnas.

35 tdkke kaotamine 2018. aastal tuli kasuks eelkdige kaheksale majandussektorile —
pollumajandus- ja kalandus, autod, tekstiil ja nahk, veinid ja kanged alkohoolsed joogid,
kosmeetikatooted, mineraalsed tooted, lennukiosad ja IKT. Mis puudutab mdéjutatud
kaubandust, siis 17 % voimalikust kasust on seotud pdllumajanduse ja kalandusega ning 83 %
toostusega, kusjuures kdige rohkem kasu said autosektor (32 %), veinide ja kangete
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alkohoolsete jookide sektor (17 %) ning kosmeetikasektor (16 %). Kokku vGis turulepdasu
partnerlus aidata suurendada EL 28 eksporti kuni 7,8 miljardi euro vorra.

Mo66dunud aastast alates on kaubandus- ja investeerimistGkete aruanne sisaldanud ka tapset
regressioonianallisi, et tdpsemalt kvantifitseerida tokete kaotamise tegelikku mdju ELi
ekspordile. Tanu tokete kaotamisele ajavahemikus 2014-2017 suurenes meie ettevotjate
eksport 2018. aastal hinnangute kohaselt vahemalt 6,1 miljardit eurot. See on vérreldav
mitmest ELi vabakaubanduslepingust tuleneva kasu ulatusega. M66dunud aastal saadi sama
metoodikat kasutades anallitsi tulemuseks 4,8 miljardit eurot.

See tahendab, et protektsionismi suurenedes valismaal on suurenenud ka meie jGupingutused
tokete kaotamisel. Rakendamine ja jGustamine on olulisemad kui kunagi varem, et edendada
meie ettevotjate ja kodanike hiivanguks majanduskasvu, té6kohti ja konkurentsivoimet.

Voimalikult tihedas koost66s liikmesriikide ja sidusriihmadega on komisjon endiselt jatkuvalt
taielikult plhendunud turulepdasu partnerluse edasisele tugevdamisele, et tulemuslikult
kaotada tokked ja suurendada koikjal maailmas tegutsevate ELi ettevétjate voimalusi.
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