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1. Context si introducere

Infrastructura ecologica este definita in Strategia UE pentru infrastructurile ecologice drept ,,0
retea planificata strategic, alcatuitd din zone naturale si seminaturale, precum si din alte
elemente de mediu, care este conceputd si gestionatd pentru a oferi o gama largd de servicii
ecosistemice. Ea integreaza spatii verzi (sau acvatice, In cazul ecosistemelor de acest tip) si
alte elemente fizice ale zonelor terestre (inclusiv de coastd) si ale celor marine. Pe uscat,
infrastructurile ecologice sunt prezente atat in mediul rural, cat si in cel urban”.

Spre deosebire de infrastructura gri, care serveste unui singur scop, spatiile verzi bogate in
biodiversitate pot sd indeplineasca o varietate de functii extrem de utile, adesea simultan si la
un cost foarte mic, aducand beneficii oamenilor, naturii si economiei.

In UE, infrastructura ecologica cuprinde drept pilon central reteaua Natura 2000, precum si
spatiile naturale si seminaturale din afara acestei retele, cum ar fi parcurile, gradinile private,
gardurile vii, zonele tampon de vegetatiec aflate de-a lungul raurilor sau peisajele agricole
bogat structurate, caracterizate de anumite elemente si practici, plus elemente artificiale cum
ar fi acoperisurile verzi, peretii verzi sau podurile ecologice si scarile de pesti. Beneficiile
anuale ale serviciilor ecosistemice furnizate doar de reteaua Natura 2000 au fost estimate la
300 de miliarde EUR in intreaga UE', beneficiile infrastructurii ecologice fiind cu mult mai
maril.

Obiectivul 2 al Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 prevede ,,mentinerea si
ameliorarea ecosistemelor si a serviciilor aferente prin crearea unei infrastructuri ecologice si
refacerea a cel putin 15 % din ecosistemele degradate pand in 2020”. Indeplinirea integrali a
obiectivului 2 si readucerea componentelor retelei Natura 2000 la un stadiu corespunzator ar
putea genera pana la 50 000 si, respectiv, 140 000 de locuri de munca suplimentare, venituri
directe de pana la 4,2 si, respectiv, 11,1 miliarde EUR anual, precum si o gama mai larga de
beneficii ale serviciilor ecosistemice®.

Tn 2013, Comisia a adoptat o Strategie a UE privind infrastructurile ecologice® pentru a spori
aceste avantaje economice prin atragerea de investitii mai mari in capitalul natural al Europei,
in vederea atingerii obiectivelor sale in materie de biodiversitate pana in 2020. Strategia
mentioneazd patru fluxuri de lucru prioritare: promovarea infrastructurilor ecologice in
principalele domenii de politica; imbunatatirea calitatii informatiilor, consolidarea bazei de
cunostinte si promovarea inovarii; imbunatatirea accesului la finantare; si contributia la
realizarea unor proiecte de infrastructuri ecologice la nivelul UE.

Strategia prevedea ca, pana la sfarsitul anului 2017, Comisia ar trebui sd analizeze
progresele realizate in dezvoltarea infrastructurilor ecologice si sa publice un raport
privind experienta dobandita, care sa contind recomandari pentru actiunile viitoare.

! Beneficiile economice ale retelei Natura 2000, 2013, ISBN 978-92-79-27588-3.

2 Eftec, ECNC, UAntwerp si CEEWEB (2017), Promotion of ecosystem restoration in the context of the EU
biodiversity strategy to 2020 (Promovarea refacerii ecosistemelor Tn contextul Strategiei UE Tn domeniul
biodiversitatii pentru 2020).
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Planul de actiune pentru naturd, cetdteni si economie” prevede ca, in continuare, rezultatele
acestei analize vor fi utilizate pentru alegerea cdii de urmat in ceea ce priveste investitiile
strategice 1n infrastructura ecologica din UE. De asemenea, analiza va contribui la evaluarea
finala a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020.

Analiza vizeaza progresele inregistrate si provocdrile intampinate atat la nivelul UE, cat si la
nivelul statelor membre® in realizarea celor patru fluxuri de lucru prioritare ale strategiei,
desprinde cateva invataminte si prezinta cateva sugestii pentru continuarea punerii in aplicare
a strategiei.

2. Evaluarea progreselor si a provocarilor

2.1  Promovarea infrastructurii ecologice in principalele domenii de politica: progrese
si provocari

Tn Strategia privind infrastructurile ecologice s-a subliniat necesitatea de a se asigura faptul ca
infrastructura ecologica devine o componenta standard a amenajarii si a dezvoltarii teritoriului
si ca este pe deplin integratd in punerea in aplicare a politicilor ale caror obiective pot fi
atinse, integral sau partial, prin solutii bazate pe naturd. Strategia prevede ca politicile
regionale sau de coeziune, cele din domeniul schimbarilor climatice si al mediului, al
gestionarii riscului de catastrofe naturale, al sdnatatii si protectiei consumatorilor si politica
agricolda comund vor fi principalele domenii de politici prin care va fi promovata
infrastructura ecologica. Siturile si functiile retelei Natura 2000 constituie pilonul central al
infrastructurii ecologice din UE. Verificarea adecvarii directivelor privind natura a
concluzionat cd, desi sunt instrumente esentiale pentru Strategia UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2020, aceste directive nu ar putea realiza singure obiectivul UE de a opri
declinul biodiversitatii pana in 2020. Planul de actiune pentru natura, cetiteni si economie
prevede madsuri suplimentare, cum ar fi elaborarea unor orientdri prin care sd se sprijine
realizarea proiectelor de infrastructura ecologicd la nivelul UE pentru o mai buna
conectivitate a zonelor incluse in reteaua Natura 2000, ceea ce ar ajuta la atingerea
obiectivelor stabilite in directivele privind natura, contribuind totodata la indeplinirea altor
obiective ale UE in materie de biodiversitate.

Dezvoltarea infrastructurii ecologice poate fi realizata atat prin pastrarea in stare bund a
ecosistemelor cu biodiversitate bogatad existente, cat si prin refacerea ecosistemelor degradate,
atat a celor din cadrul retelei Natura 2000, cat si a celor din afara acesteia. In conformitate cu
Directiva privind pasarile si cu Directiva privind habitatele, statele membre trebuie sa
formuleze obiective si masuri de refacere pentru siturile Natura 2000 in care speciile si
habitatele nu au atins Inca un stadiu corespunzditor de conservare. Un instrument esential
pentru stabilirea prioritdtilor de conservare si de refacere la nivel regional sau national consta
in cadrele de actiune prioritara (Prioritised Action Frameworks - PAF) elaborate de statele
membre in conformitate cu articolul 8 din Directiva privind habitatele. Noul format al acestor

* COM(2017) 198 final.
A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste analiza, precum si cele 28 de fise
informative nationale, bazate pe informatiile stranse in 2017.



cadre de actiune prioritard® oferd posibilitatea de a include informatii referitoare la masurile
conexe mai ample privind infrastructura ecologica.

Actiunea 6a din Strategia In domeniul biodiversitatii solicita statelor membre ca pana in 2014,
cu asistenta Comisiei, sd elaboreze un cadru strategic pentru a stabili priorititile pentru
refacerea ecosistemelor la nivel subnational, national si al UE. In 2014, Comisia a publicat un
studiu care sa ajute statele membre sa defineasca prioritatile pentru refacerea ecosistemelor
degradate’. Desi existd putine cadre care definesc priorititile de refacere a ecosistemelor
(CPR) la nivel national si subnational®, au loc totusi unele activitati de refacere® — adesea ca
raspuns la alte acte legislative relevante ale UE, cum ar fi Directiva-cadru privind apa (DCA)
si Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM). Sunt necesare eforturi mai
mari pentru a finaliza CPR-urile nationale in vederea executarii actiunii 6b, Tn completarea
cadrelor de actiune prioritard (PAF) prevazute de directivele privind natura, intr-o maniera
compatibild cu abordarea metodologica a initiativei UE privind cartografierea si evaluarea
ecosistemelor si a serviciilor acestora (CEES)™ si cu activitatile de refacere impuse de
legislatia UE.

Mai multe state membre au creat retele ecologice nationale sau instrumente echivalente. In
numeroase state membre, obiectivele sau cerintele legate in mod specific de infrastructura
ecologica sunt incluse 1n legislatia si in politicile mai cuprinzatoare privind biodiversitatea si
conservarea naturii. De exemplu, mai multe strategii si planuri nationale in domeniul
biodiversitatii includ referiri la infrastructura ecologicad (folosind aceastd denumire sau o altd
terminologie care reflectd acelasi concept). De asemenea, infrastructura ecologica este
abordatd implicit si in instrumente asociate unor ecosisteme specifice, cum ar fi Strategia
nationala privind turbariile a Irlandei. Cu toate acestea, cu exceptia ,,conceptului national de
infrastructura ecologicd” al Germaniei'’, statele membre nu au adoptat inca strategii nationale
dedicate in mod specific infrastructurii ecologice. Sunt insd in curs de elaborare cateva
strategii nationale (de exemplu, in Spania), iar alte politici si instrumente legislative
abordeaza — cel putin implicit — conceptul de infrastructurd ecologica astfel cum este definit
de Strategia UE privind infrastructurile ecologice.

In ceea ce priveste politica UE In domeniul apei, masurile de retentie naturald a apei
(MRNA) pot contribui la Incetinirea scurgerii apei provenite din furtuni, la cresterea gradului
de infiltrare si la reducerea poludrii prin procese naturale. Astfel de masuri sunt identificate ca
abordari rentabile prin care se pot atinge obiectivele DCA si ale Directivei privind inundatiile
(D)*, contribuind in acelasi timp la protejarea biodiversitatii si la adaptarea la schimbarile
climatice. Au fost elaborate orientari privind MRNA™, iar in cadrul elaboririi programelor

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/PAF%20format%20EN.docx
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf

Germania, Tarile de Jos si regiunea Flandra (BE).

A se vedea nota de subsol 2.

Cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a serviciilor acestora:
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm

1 http://www.bfn.de/bkgi.html

12 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/?uri=CELEX:52012DC0673

3 Comisia Europeani (2014). Documentul de politica al UE in domeniul apei cu privire la masurile de retentie
naturald a apei. Grupul de lucru pentru programul de masuri, instituit in baza strategiei comune de punere in
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operationale si agricole ale statelor membre a fost Incurajatd punerea lor in aplicare prin
fondurile structurale si agricole ale UE™. O evaluare ex post™ a programelor operationale a
aratat ca, in pofida faptului ca s-au inregistrat unele progrese, trebuie depuse mai multe
eforturi pentru promovarea unor programe strategice si integrate, iar planificarea
infrastructurii ecologice si a MRNA la scara largd ar putea oferi beneficii din punctul de
vedere al calitatii apei, al protectiei Impotriva inundatiilor si al realizarii obiectivelor privind
biodiversitatea. Rezultatele activitdtii CEES, planurile de management ale bazinelor
hidrografice si cadrele de actiune prioritard pot sugera oportunitati de planificare pentru
identificarea spatiilor multifunctionale care prezintd cele mai mari sanse de a oferi servicii
ecosistemice.

Tn cadrul politicii UE privind afacerile maritime si pescuitul’®, infrastructura ecologica este
mentionatd ca instrument care contribuie la dezvoltarea durabila a regiunilor de coasta.
Articolul 5 din Directiva privind amenajarea spatiului maritim'’ face referire la obiectivele
principale ale infrastructurii ecologice, stipuland ca ,,statele membre urmaresc sa contribuie la
[...] conservarea, protectia si imbundtatirea mediului, inclusiv la cresterea rezistentei la
impactul schimbarilor climatice”. Totusi, infrastructura ecologicd nu este utilizata suficient in
planurile de amenajare a spatiului maritim, cu toate cd ar putea contribui la sanatatea
ecosistemelor marine si ar aduce beneficii substantiale in ceea ce priveste productia de
alimente, recreerea si turismul, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea,
controlul evolutiei liniei de tdrm si prevenirea dezastrelor.

Desi conceptul de infrastructura ecologica nu a fost inclus in DCSMM, obiectivele directivei
sunt aliniate la acesta, deoarece directiva este conceputd sd mentind biodiversitatea si sa
asigure curdtenia, sandtatea si productivitatea oceanelor si a marilor. Existd cateva incercari
de creare a unor retele marine de infrastructurd ecologica, care se realizeaza prin crearea unor
retele coerente de zone marine protejate in conformitate cu articolul 13 alineatul (4). Masurile
luate in temeiul directivei vor continua sa atenueze presiunile pentru a imbundtdti starea
mediului marin printr-o perspectiva transfrontalierd/regionald, cu ajutorul unor criterii si
standarde metodologice noi'®. Dezvoltarea infrastructurii ecologice poate contribui la
atingerea acestui obiectiv.

in Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice®

, solutiile ecosistemice si
infrastructura ecologicda sunt recunoscute ca aborddri relevante pentru combaterea
schimbarilor climatice. Masura 7 din cadrul strategiei face referire specifica la infrastructura
ecologica in raport cu rezilienta infrastructurii gri. La nivel international, beneficiile climatice

ale abordarilor ecosistemice au fost evidentiate in mai multe decizii adoptate in temeiul

aplicare a Directivei-cadru privind apa. https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3/Policy%20Document%200n%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 ro

Evaluarea contributiei programelor operationale la punerea in aplicare a politicii UE in domeniul apei

16 COM(2014) 86 final.

17" Directiva 2014/89/UE; JO al UE 28.8.2014; L 257/135.

8 Decizia 2017/848 a Comisiei.

9 CcOM(2013) 216.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_ro
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/EU_overview_report_%20operational_programmes%20.pdf

Conventiei privind diversitatea biologica®, precum si In Acordul de la Paris?. Exista insd si
dezastrelor naturale provocate de schimbarile climatice, cum ar fi evenimentele meteorologice
extreme din 2017, printre care s-au numarat incendii forestiere, furtuni si inundatii. S-ar putea
depune mai multe eforturi pentru a evidentia beneficiile multiple pe care le poate oferi
infrastructura ecologicd in directia atenuarii schimbarilor climatice si a adaptérii la acestea,
atat Tn mod direct, de exemplu prin sechestrarea dioxidului de carbon, cat si indirect, prin
reducerea cererii de energie si a poludrii datoritd transportului activ conex acestei
infrastructuri (cum ar fi mersul pe bicicleta si pe jos), atenudrii efectelor de insuld termica si
reducerii nevoilor de racire si incélzire a cladirilor prin acoperisuri verzi si pereti verzi.

Revizuirea Strategiei UE privind adaptarea la schimbirile climatice®® a oferit ocazia de a
analiza o serie de modalitdti prin care folosirea infrastructurii ecologice sa fie incurajata si
mai mult, pentru a crea, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, societati
reziliente la schimbadrile climatice. O ocazie similard este oferitd de revizuirea politicilor UE
in domeniul apei (Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale, DCA, DI)®. Ar putea fi
explorate si alte sinergii, de exemplu cu Conventia primarilor pentru clima si energie®* sau cu
ICLEI — Autoritati locale pentru durabilitate®.

Legaturile puternice dintre gestionarea riscului de dezastre si mediul inconjurator sunt bine
cunoscute si sunt amplificate de impactul schimbarilor climatice. Planul de actiune al UE
privind Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030%
recunoaste Tn mod explicit contributia pozitiva pe care o poate aduce infrastructura ecologica
in reducerea si gestionarea riscului de dezastre. Infrastructura ecologica poate fi promovata
prin mecanisme de consolidare a activitatii UE de gestionare a dezastrelor®’, dar acest lucru
nu a fost inca transpus in actiuni specifice pe teren. Experienta demonstreaza ca abordarile
ecosistemice precum infrastructura ecologica, solutiile bazate pe natura, adaptarea
ecosistemicda, masurile de retentie naturald a apei si masurile ecosistemice de reducere a
riscului de dezastre, reprezintd instrumente de politica rentabile?®; ele nu sunt utilizate insa pe
deplin, iar potentialul lor ar trebui consolidat si mai mult la nivelul UE.

Desi conceptul de infrastructura ecologica nu este inclus ca atare in politica agricold comuna
(PAC), cei doi piloni ai actualei PAC ofera un set de instrumente pentru abordarea gestionarii
durabile a resurselor naturale si a actiunilor in domeniul climei, care pot contribui la
infrastructura ecologica in functie de modul in care sunt concepute si aplicate. In cadrul
sistemului de ecoconditionalitate, bunele conditii agricole si de mediu (Good Agricultural and
Environmental Conditions — GAEC) aplicabile zonelor tampon si elementelor de peisaj
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https://www.cbd.int/ecosystem/; https://www.cbd.int/climate/
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/the-paris-agreement

2 COM(2018) 738 final.

2 http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

2 http://www.conventiondesmaires.eu/index_en.html

% http://iclei-europe.org/about-iclei/

% http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/1_en_document_travail_service partl v2.pdf
27 COM(2017) 773 final.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster
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https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster

presupun o infrastructura ecologicézg, dar beneficiile pe care le ofera acestea difera de la un
stat membru la altul. In cadrul primului pilon al PAC, practicile obligatorii de ,,inverzire”
introduse in 2015 au potentialul de a fi benefice atat pentru mediu, cat si pentru clima; totusi,
Curtea de Conturi Europeand a concluzionat®™ recent ca este putin probabil ca aceste practici,
astfel cum sunt puse in aplicare in prezent, sa ofere beneficii semnificative pentru mediu si
clima, in special pentru biodiversitate. In ceea ce priveste cel de al doilea pilon, statele
membre si regiunile pot alege dintr-o paletd largd de masuri de dezvoltare rurald care sa
contribuie la realizarea obiectivelor de agromediu si clima, iar agricultorii pot primi o platd pe
suprafatd pentru acestea, care poate fi completatd prin sprijin specific pentru investitiile
neproductive. De asemenea, se poate acorda sprijin special pentru trecerea la agricultura
ecologicd, pentru intretinerea acesteia sau pentru aplicarea directd a dispozitiilor Directivei
privind habitatele, ale Directivei privind pasarile si ale DCA®'. Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) poate fi la randul lui utilizat pentru a sprijini masuri din
domeniul silviculturii care au potentialul de a dezvolta sau de a mentine infrastructura
ecologica.

Aceasta contributie ar putea fi sporitd prin stimularea reintroducerii elementelor de peisaj pe
suprafetele cultivate si printr-o mai buna protejare a pajistilor permanente. O evaluare ex post
a contributiei programelor de dezvoltare rurald la indeplinirea obiectivelor DCA si ale DI
include o evaluare a utilizarii masurilor de retentie naturald a apei si a modului 1n care aceasta
agriculturii®* recomanda instrumente inovatoare care au potentialul de a consolida
infrastructura ecologica existenta.

S-au depus eforturi pentru integrarea infrastructurii ecologice in politica regionala a UE:
regulamentele privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul de
coeziune pentru perioada 2014-2020 prevad®® promovarea orizontala a dezvoltarii durabile —
inclusiv a cerintelor privind protectia mediului si a biodiversitatii. In orientrile® adresate
statelor membre, Comisia a evidentiat infrastructura ecologica si adaptarea ecosistemica drept
alternative rentabile la infrastructura gri si la schimbarea destinatiei terenurilor utilizate
intensiv sau drept masuri complementare acestora.

Strategiile macroregionale ale UE® sunt platforme utile pentru conceperea si punerea in
aplicare a proiectelor de infrastructurd ecologica si pentru reunirea tarilor (din UE si din afara
UE), a regiunilor si a partilor interesate. Infrastructura ecologica poate deveni pilonul central
din punct de vedere structural si functional al dezvoltarii durabile in aceste regiuni. Un
exemplu bun Tn acest sens este adoptarea Tn octombrie 2017, Tn contextul Strategiei
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GAEC 1 s5i 7; a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greening-21-2017/ro/

Principalele statistici descriptive privind luarea in considerare a problemelor legate de apa in programele de
dezvoltare ruralda 2014-2020

%2 COM(2017) 713 final.

% Articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/quidance/

% Strategiile pentru regiunile Marii Adriatice si a Marii Ionice, pentru regiunea Alpilor, pentru regiunea Marii
Baltice si pentru regiunea Dunarii.
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macroregionale a UE pentru regiunea Alpilor, a unei declaratii ministeriale comune privind
infrastructura ecologica alpina.

Infrastructura ecologici a fost promovati si in politica urbani a Uniunii Europene. Tn acest
sens, Tn 2017 s-a lansat un parteneriat in cadrul Agendei urbane a UE® cu privire la utilizarea
durabila a terenurilor si la solutiile bazate pe naturd, iar in cadrul Actiunilor urbane
inovatoare®’, care ofer finantare oraselor pentru a testa solutii inovatoare pe anumite teme de
dezvoltare urbana durabila, este prevazuta o cerere de propuneri. Infrastructura ecologica a
fost inclusa si In criteriile de atribuire a premiilor ,,Capitala europeand verde” si ,,Frunza
verde europeana”™®. Cunostintele despre infrastructura ecologica urbana se imbogatesc si cu
sprijinul proiectului ,,EnRoute” al CEES®®, precum si al proiectelor din cadrul programului
Orizont 2020 care propun aplicarea in zonele urbane a unor solutii bazate pe natura®.
De asemenea, mai multe initiative lansate de orasele europene vizeazd infrastructura

ecologica de la nivelul orasului si de la nivel local.

Tn politica de sinitate a UE, in pofida numeroaselor studii** care demonstreaza legitura
pozitivd dintre infrastructura ecologica si sandtatea umand, aceastd infrastructurd nu este
utilizatd pe scara larga de catre factorii de decizie si de catre partile interesate ca solutie
rentabild la problemele de sanatate. Este necesard o extindere a bunelor practici, cum ar fi
initiativele Finlandei de a promova o abordare holistica a infrastructurii ecologice si a
sanatatii umane.

Oferind beneficii ecosistemice multiple, infrastructura ecologica poate contribui la cresterea
receptivitdtii publice fatd de infrastructura energeticd nou creatd. Unele forme de
imbundtdtire a habitatelor, precum transformarea in habitate cu vegetatie joasa a zonelor aflate
sub linii electrice, s-au bucurat de popularitate in randul comunitatilor locale si al
proprietarilor de terenuri si au Inregistrat o reducere a costurilor de intretinere a vegetatiei
suportate de promotorii proiectelor®. Initiativa ,,Retele regenerabile” (Renewables Grid
Initiative) recompenseaza proiectele care demonstreaza practici inovatoare remarcabile in
domeniul protectiei naturii si al biodiversitatii, cum ar fi cele realizate de Elia si de Terna®,
Practicile de acest tip ar putea fi extinse in intreaga UE si ar putea sa beneficieze de
stimulente din partea autoritatilor de reglementare, ca bune practici care asigurd realizarea
promptd a proiectelor de interes comun de-a lungul coridoarelor prioritare ale retelei TEN-E,
conditie prealabila pentru o piatd energeticd internd integratd, sigurd, concurentiald si
sustenabild si pentru atingerea obiectivelor din cadrul politicilor UE in materie de clima si de
energie.
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http://www.urbanagendaforthe.eu

http://www.uia-initiative.eu

http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/

www.oppla.eu/EnRoute si http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110402

" De exemplu, Nature4Cities, GrowGreen, NAIAD, NATURVATION, UNALAB, Connecting si
UrbanGreenUp.

De exemplu, Raportul studiului privind beneficiile naturii pentru sanatate si societate
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/intro/.

2 proiectul BESTGRID, https://www.bestgrid.eu

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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In ceea ce priveste politica UE in domeniul transporturilor, citeva exemple ilustreazi
adoptarea de bune practici, dar acestea sunt inca prea izolate si sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a spori biodiversitatea prin utilizarea infrastructurii ecologice Impreuna
cu retelele TEN-T* si pentru a aduce beneficii naturii §i economiei simultan cu sporirea
acceptarii de cdtre societate a unor noi infrastructuri de transport. Se pot mentiona 1n acest
sens intretinerea zonelor bogate in biodiversitate aflate de-a lungul coridoarelor TEN-T sau
construirea unor structuri specifice care sd permitd trecerea faunei salbatice in conditii de
sigurantd. Prin urmare, este important sd se consolideze sinergiile dintre dezvoltarea retelelor
transeuropene si a infrastructurii ecologice la nivelul UE, inclusiv prin explorarea
potentialului de inverzire a proiectelor din cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei®.

2.2. Imbunatatirea informatiilor, consolidarea bazei de cunostinte si promovarea
inovarii

In Strategia privind infrastructurile ecologice, Comisia a fost invitata si imbunititeasca si sa
difuzeze in continuare informatiile referitoare la infrastructura ecologici. in cadrul Sistemului
european de informatii privind biodiversitatea®® s-a oferit un acces mai larg la informatiile
specifice despre infrastructura ecologicd, inclusiv la o bibliotecd dedicatd acestei
infrastructuri*’. In prezent, se realizeaza sinergii cu alte platforme de informare relevante. Au
fost publicate documente de orientare privind integrarea infrastructurii ecologice in domenii
de politica specifice (de exemplu, in politicile regionale si de coeziune®®, in gestionarea apei si
a inunda‘giilor49, in evaludrile impactului asupra mediului® si In evaludrile strategice de
mediu®}).

Consolidarea bazei de cunostinte privind infrastructura ecologicd face parte dintr-o actiune
mai ampla de asigurare a bazei de cunostinte pentru obiectivul 2 al Strategiei UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2020. Initiativa UE privind cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a
serviciilor acestora (CEES), lansata in 2013, ofera Uniunii Europene si statelor sale membre
orientari metodologice referitoare la cartografierea si evaluarea stdrii ecosistemelor si a
serviciilor aferente. Al patrulea raport CEES®, publicat in 2016, a fost dedicat infrastructurii
ecologice urbane.

Comisia a publicat un raport intitulat ,Infrastructura ecologica strategica si refacerea
ecosistemelor: metode, date si instrumente geospal:iale”‘r’s, ca raspuns la solicitarea formulata

44
45
46
47
48

https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t

https://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-transport

http://biodiversity.europa.eu/

http://biodiversity.europa.eu/topics/green-infrastructure
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/guides/2013/guide-to-multi-benefit-cohesion-
policy-investments-in-nature-and-green-infrastructure
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

http://biodiversity.europa.eu/maes si http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC101639
Estreguil, C., Dige, G., Kleeschulte, S., Carrao, H., Raynal, J. si Teller, A., Strategic Green Infrastructure
and Ecosystem Restoration: geospatial methods, data and tools (Infrastructura ecologica strategica si
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in cadrul Strategiei privind infrastructurile ecologice vizand evaluarea ,,amplorii si a calitatii
datelor spatiale si tehnice care sunt la dispozitia factorilor de decizie in ceea ce priveste
implementarea infrastructurilor ecologice”.

Agentia Europeand de Mediu (AEM) si Centrul Comun de Cercetare (JRC) desfasoara
activitati de sprijin pentru infrastructura ecologica si pentru refacerea ecosistemelor si au

10wy

de dezvoltare a infrastructurii ecologice®.

In ceea ce priveste politica UE in domeniul cercetirii si al inovirii, cel de Al saptelea
Program-cadru (PC7) si, incepand din 2014, programul Orizont 2020 finanteaza proiecte
relevante pentru infrastructura ecologica. Acestea oferd oportunitati de investitii prin proiecte
de cercetare, de inovare si demonstrative legate de dezvoltarea si evaluarea solutiilor bazate
pe naturd. Oportunitatile de investitii au fost completate cu integrarea la nivelul politicilor,
stabilirea de indicatori, schimburile de informatii, activitatile de promovare si sensibilizare a
intreprinderilor si societatii, intrucat dovezile beneficiilor multiple aduse de solutiile bazate pe
naturd genereazd extinderea si prioritizarea infrastructurii ecologice. Accesul la finantare este
facilitat prin intermediul platformei de schimb de informatii Oppla®, finantata de sectorul
cercetdrii, si al platformei de colaborare in retea ThinkNature™.

De asemenea, in Strategia privind infrastructurile ecologice Comisia a fost invitata sa
evalueze ,,contributia pe care o pot avea standardele tehnice, in particular cele referitoare la
modulele fizice si la proceduri, la cresterea pietei produselor compatibile cu infrastructurile
ecologice”. Posibilitatea elaborarii de standarde privind infrastructura ecologica este inclusa
in programul de lucru anual al Uniunii privind standardizarea®, iar Comisia a efectuat un
studiu in aceasta privin‘géSB. Lucrérile vor continua in lunile urmatoare, cu implicarea
organizatiilor relevante de parti interesate si de standardizare, pentru a stabili dacd si pentru
care elemente legate de infrastructura ecologica ar fi necesare standarde noi.

2.3. Imbunititirea accesului la finantare

Un studiu recent®® a estimat nivelul finantarii UE pentru infrastructura ecologica in perioada
de programare 2007-2013 la aproximativ 6 579 de milioane EUR in perioada respectiva, cea
mai mare contributie venind din partea Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala.
Programul LIFE ofera finantare specifica pentru biodiversitate, inclusiv pentru infrastructura
ecologica®.

Pentru perioada 2014-2020, infrastructura ecologica este sprijinita in continuare prin alocari
directe din Fondul european de dezvoltare regionala si din Fondul de coeziune, destinate

refacerea ecosistemelor: metode, date si instrumente geospatiale), EUR 29449 EN, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-79-97295-9, d0i:10.2760/36800, JRC113815.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

http://oppla.eu/

https://www.think-nature.eu/

" COM(2017) 453 final.

%8 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/G1%20Final%20Report.pdf
% http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/G1%20Final%20Report.pdf
8 http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm
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biodiversitatii, naturii si infrastructurii ecologice, investitiile alocate ridicandu-se la 3 700 de
milioane EUR, precum si prin investitii in mai multe domenii conexe, cum ar fi protectia
impotriva inundatiilor, purificarea apei sau renovarea cladirilor.

de infiintare a unor mecanisme de finantare inovatoare in sprijinul infrastructurilor ecologice
si sd creeze un mecanism de finantare al UE in sprijinul persoanelor care doresc sa dezvolte
proiecte de infrastructuri ecologice. Proiectele de infrastructurd ecologica sunt eligibile in
cadrul Mecanismului de finantare a capitalului natural (MFCN)®!, un instrument financiar
care sprijind proiectele care dau rezultate in domeniul biodiversitdtii si al adaptarii la
schimbarile climatice si care genereaza venituri sau demonstreaza economii de costuri. Primul
contract de Tmprumut a fost semnat in aprilie 2017° si se preconizeaza cd va oferi beneficii
majore pentru infrastructura ecologica si pentru natura. In 2018 au fost semnate trei operatiuni
suplimentare, inclusiv un imprumut acordat orasului Atena pentru infrastructuri ecologice
urbane si o serie de alte proiecte relevante sunt in curs de pregatire.

Fondul european pentru investitii stral‘[egices3 (FEIS) si obiectivele noului Regulament FEIS 11
— care face legatura intre FEIS si proiecte mai sustenabile si transfrontaliere, in special cu
proiecte care contribuie la atingerea obiectivelor COP 21 in materie de schimbari climatice
sau la tranzitia catre o economie circulard, mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si (aproape) fard emisii de dioxid de carbon — pot de asemenea sa contribuie, desi in
mod indirect, la sprijinirea proiectelor de infrastructura ecologica.

Cofinantarea acordatd de UE pentru proiectele de realizare a infrastructurii ecologice prin
solutii bazate pe naturd si pentru proiectele de refacere a ecosistemelor selectate in urma
cererilor de propuneri lansate in perioada 2014-2015 in contextul programului Orizont 2020
s-a ridicat la 38,6 milioane EUR; cofinantarea acordatd in urma cererilor de propuneri din
2016 s-a ridicat la 68 de milioane EUR, iar in urma celor din 2017 s-au oferit inca 73 de
milioane EUR. Tn perioada 2015-2016, co-fondul ERA-net al retelei BiodivERsA® a acordat
agentiilor nationale o suma suplimentara de 33 de milioane EUR pentru proiecte legate de
infrastructura ecologica. Alte instrumente de finantare, cum ar fi fondurile structurale, ar
putea apoi sa adopte rezultatele cercetarilor si ale inovatiilor relevante pentru infrastructura
ecologicd pentru a creste gradul de ambitie in ceea ce priveste amploarea interventiilor si
coerenta dintre ele, dar acest lucru nu se intdmpla inca.

nu au fost utilizate pe deplin si ca accesul la finantare mai poate fi imbunatatit. Unele parti
interesate consultate Tn cadrul Grupului de coordonare pentru biodiversitate si naturd au
declarat ca percep ca pe un obstacol lipsa unui instrument de finantare dedicat. Este necesar sa

ege v,
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http://www.eib.org/products/blending/ncff/index.htm
http://www.eib.org/products/blending/ncff/project-examples/index.htm

http://www.eib.org/efsi/

http://www.biodiversa.org/

A se vedea Ghidul Comisiei privind investitiile aducatoare de beneficii multiple ale politicii de coeziune in
natura si in infrastructura ecologica.
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informatii cu privire la modul Tn care se pot combina diferite surse pentru realizarea unor
proiecte de infrastructura ecologicd mai strategice si mai integrate.

Investitiile in infrastructura ecologica aduc beneficii substantiale sectorului privat.
Infrastructura ecologicd poate fi folositd de dezvoltatori pentru a creste valoarea terenurilor
sau pentru a-si proteja activele de impactul schimbarilor climatice, avand in vedere serviciile
de stocare a dioxidului de carbon, de control al eroziunii si al inundatiilor oferite de
orientari privind cuantificarea randamentului economic al investitiilor in infrastructura
ecologicd. Actiunea 1(b)*® din Planul de actiune pentru naturd, cetiteni si economie raspunde
acestei necesitati oferind orientdri din partea Comisiei cu privire la integrarea ecosistemelor si
a serviciilor asociate acestora in procesul decizional.

2.4.  Contributia la realizarea unor proiecte de infrastructura ecologica la nivelul UE

Strategia UE privind infrastructurile ecologice a evidentiat sprijinul pentru proiectele de
infrastructura ecologica de la nivelul UE drept obiectiv important pentru evitarea situatiei in
care proiectele de infrastructurd ecologica ar fi realizate doar ca initiative independente si nu
si-ar concretiza intregul potential. Strategia a Incurajat statele membre si regiunile sa profite
de ocaziile de a dezvolta infrastructura ecologica intr-un context transfrontalier/transnational.

Tn statele membre s-au realizat cu succes doar cateva initiative transnationale, precum Centura
verde europeand®’ sau Coridorul verde al Dunrii inferioare®. In cadrul acestuia din urma, se
estimeaza ca fiecare hectar de lunca refacutd a oferit servicii ecosistemice in valoare de
500 EUR pe an, contribuind la diversificarea mijloacelor de trai locale.

In ceea ce priveste sprijinul acordat proiectelor de infrastructurd ecologici de la nivelul
intregii UE, instrumentele existente sunt orientate in principal cétre proiectele derulate pe
teritoriul unui singur stat membru (cu exceptia INTERREG), care au propriile cerinte de
procedura si propriul calendar, ceea ce nu usureaza conceperea si realizarea unor proiecte de
infrastructura ecologica transfrontaliere.

In sens mai general, exista posibilitatea de a integra si mai mult infrastructura ecologica, intr-
0o maniera sinergicd, in instrumente de planificare strategicdi cum ar fi planurile de
management al bazinelor hidrografice, planurile de gestionare a siturilor Natura 2000,
planurile nationale privind calitatea aerului, programele de dezvoltare rurald si programele
operationale ale politicii de coeziune, precum si in retelele transeuropene. Aceste planuri ar
putea contribui la crearea unei retele de infrastructurd ecologica la nivelul Intregii
Uniuni Europene.

In Strategia privind infrastructurile ecologice s-a mentionat ci dezvoltarea unei asa-numite
retele TEN-G (reteaua transeuropeand de infrastructurd ecologicd) ,,ar favoriza in mod

% http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/factsheets_en.pdf

7 http://www.europeangreenbelt.org/

%8 http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-
for-flood-protection
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semnificativ asigurarea rezilientei si vitalitdtii unora dintre cele mai reprezentative ecosisteme
din Europa, aducand avantajele economice si sociale aferente”. Strategia prevedea efectuarea
la nivelul UE, incluzand o evaluare a costurilor si a beneficiilor economice, sociale si de
mediu ale unei astfel de initiative. Parlamentul European®®, Consiliul® si
Comitetul Regiunilor® si-au exprimat de asemenea sprijinul pentru o initiativdi TEN-G.

in 2016 a fost publicatd o analizi cost-beneficiu’®, care a concluzionat ¢ o abordare mai
strategicd a infrastructurii ecologice la nivelul UE ar putea oferi avantaje mai mari per euro
investit decat actualul mod de aplicare a politicii privind infrastructura ecologica si actuala
alocare a fondurilor (obtinandu-se un raport beneficii/costuri de peste doua ori mai mare decat
in cazul abordarii actuale).

Conform actiunii 12 din Planul de actiune pentru naturd, cetdteni si economie, Comisia ar
trebui sa elaboreze orientari care sa ofere un cadru strategic pentru sprijinirea in continuare a
dezvoltarii infrastructurii ecologice la nivelul UE. Acest lucru ar trebui sd contribuie la
identificarea proiectelor de interes european comun care sd aibd prioritate si sd primeasca
finantare adecvata 1n cadrul financiar multianual actual, la o scarad care sd nu se opreasca la
frontierele administrative.

3. Concluzii si etape urmatoare

Strategia UE privind infrastructurile ecologice a evidentiat avantajele infrastructurii ecologice
si a dat avant dezvoltarii acesteia in UE. S-au inregistrat progrese la diferite niveluri, dar inca
nu au fost depasite toate dificultatile, iar utilizarea infrastructurii ecologice trebuie extinsa.
Dovezile arata ca inca nu a fost pusa in aplicare o abordare strategica a infrastructurii
ecologice la nivelul UE si ca ar trebui luat in considerare un cadru mai solid de favorizare a
infrastructurii ecologice. Adeseori, dezvoltarea infrastructurii ecologice se realizeaza doar la
scard micd, nefiind suficient recunoscute potentialele beneficii economice si sociale ale
utilizarii solutiilor de infrastructura ecologica in locul celor de infrastructura gri.

La nivelul statelor membre sunt necesare eforturi sporite pentru elaborarea si punerea in
aplicare a unor strategii nationale privind infrastructura ecologica si a unor cadre de definire a
prioritdtilor pentru refacerea ecosistemelor degradate, conforme cu abordarea CEES.
Aplicarea acestora va asigura o sinergie mai puternicd si un grad mai mare de
complementaritate cu cadrele de actiune prioritara stabilite in temeiul directivelor privind
natura, precum si cu DCA si DCSMM.

Integrarea infrastructurii ecologice in mecanismele de finantare corespunzatoare ale UE a
oferit noi oportunitati; cu toate acestea, absorbtia fondurilor este inca insuficienta. Trebuie sa

69 Rezolutia din 2 februarie 2016 referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei a Strategiei UE in domeniul

biodiversitatii pentru 2020, punctul 29.

Concluziile din 16 decembrie 2015 referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei a Strategiei UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2020, punctul 30.

Avizul din 26 iunie 2014 pe tema ,,Guvernanta pe mai multe niveluri in contextul promovarii Strategiei UE
in domeniul biodiversitatii pentru 2020 si al implementarii obiectivelor internationale Aichi”, punctul 53.
2 A se vedea nota de subsol 59.
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se intensifice eforturile de integrare efectiva a infrastructurii ecologice in legislatia si politicile
relevante ale Uniunii. Va fi important sa se asigure o abordare mai strategica si sa se utilizeze
cat mai bine posibil viitoarele instrumente de finantare ale UE pentru a sprijini infrastructura
ecologica. In plus, ar trebui imbunitatiti coerenta politicilor ecosistemice, inclusiv printr-0
mai mare interoperabilitate a platformelor existente Tn acest domeniu.

Punerea n aplicare a actiunii 12 din Planul de actiune al UE pentru naturd si a orientarilor
aferente privind sprijinirea realizarii unor proiecte de infrastructura ecologicd la nivelul UE
ofera prilejul de a clarifica si mai mult conceptul de infrastructura ecologica (avand in vedere
observatiile potrivit cdrora aspectele multiple cuprinse in definitia UE sunt uneori dificil de
inteles). Documentul de orientare oferd si exemple concrete privind legatura dintre
infrastructura ecologica si refacerea ecosistemelor. Scopul sau este de a ajuta la optimizarea
investitiilor n naturd si biodiversitate din actualul cadru financiar multianual, precum si de a
contribui la dezbaterile viitoare cu informatii privind felul in care acest lucru poate fi realizat
in perioada de dupa 2020.

In plus, orientirile Comisiei cu privire la integrarea ecosistemelor si a serviciilor acestora in
procesul decizional”®
sociale si de mediu aduse de infrastructura ecologica.

contribuie la 0 mai buna luare in considerare a avantajelor economice,

Constatarile cuprinse in prezentul raport vor fi utilizate la evaluarea Strategiei UE Th domeniul
biodiversitatii pentru 2020 si la monitorizarea acesteia. Ele vor contribui la realizarea
obiectivelor altor politici esentiale ale Uniunii Europene in domenii precum cresterea
economica si locurile de muncd, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea,
reducerea riscului de dezastre, coeziunea, agricultura si silvicultura sustenabile, precum si,
ntr-o perspectiva mai larga, la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

’3 http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
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