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Zprava Komise

Hodnoceni programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace v
poloviné obdobi

1. EaSl - souvislosti

Program Evropské unie pro zamé&stnanost a socialni inovace (EaSI)' — provadény v ramci
reziml pfimého a nepifimého fizeni — je urCen k podpotfe vysoce kvalitni a udrzitelné
zaméstnanosti, zajiSténi piimefené a dastojné socidlni ochrany, boji proti socidlnimu
vylouceni achudobé a zlepSeni pracovnich podminek v ¢lenskych statech av dalSich
zucCastnénych zemich (ESVO/EHPz, kandidatskych a potencialn¢ kandidatskych zemich EU).

Celkové¢ finan¢ni kryti stanovené v natizeni o EaSI pro obdobi 2014-2020 ¢ini 919 469 000
EUR. Program ma tii osy:

= O0sa tykajici se programu Progress podporuje tvorbu aprovadéni politik
prostiednictvim: vytvareni podkladli, organizace vymeény informaci a aktivit
zaméfenych na vzajemné uceni, vytvareni lepSich podminek pro socidlni inovace a
pomoci pii budovani kapacit pro celoevropské a narodni organizace;

= osa tykajici se sit¢ EURES zajist'uje informace a sluzby pro uchazece o zaméstnani
a zameéstnavatele a provozuje cilené programy mobility, které maji lidem pomoci pfi
hledani prace v jinych ¢astech EU;

= O0sa tykajici se mikrofinancovani a socialniho podnikani podporuje piistup
k mikroavérim pro zranitelné osoby a mikropodniky a budovani institucionalnich
kapacit pro poskytovatele mikrouvért.

Prifezové cile — jako napt. genderova rovnost, zakaz diskriminace a boj proti chudobé
a socialnimu vylouceni — se podporuji na vSech trovnich.

2. Rozsah hodnoceni v poloviné obdobi

Hodnoceni v poloving obdobi v souladu s ¢l. 13 odst. 1 nafizeni o EaSI a podle pokynu pro
zlepSovani pravni I'Jpravy3 posuzovalo pokrok dosazeny pii plnéni cili programu a jeho
trvajici vyznam, jeho u¢innost a vyuzivani zdroji, soudrznost jeho politiky ve vztahu k jinym
nastrojim a jeho ptidanou hodnotu EU. Rovnéz se prezkoumévalo fizeni EaSI. Hodnoceni
mélo za cil doporudit Gpravy zplsobu fizeni tohoto programu, aby se zlepSila vykonnost pii
budoucim provadéni a piispélo se k piipraveé na obdobi po roce 2020.

Hodnoceni zahrnovalo ¢innosti programu EaSI od ledna 2014 do prosince 2016. Zahrnovalo
celou geografickou oblast pisobnosti programu a piislusné zucastnéné strany — zejména
vybor EaSl, politické vybory, socidlni partnery, vnitrostatni organy a subjekty a klicové
organizace obcanské spolec¢nosti v EU.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0238:0252:CS:PDF.
? Island se u&astni viech tii os, Norsko pouze os Progress a EURES, Lichtenstejnsko se programu EaSI neti¢astni
vibec a Svycarsko se tcastni toliko sité EURES, a to pouze na vlastni naklady.
® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-guidelines.pdf.
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Pii vyzkumu se kombinovalo $est hlavnich metod k zodpovézeni hodnoticich otazek: analyza
sekundarnich dajl, oteviena vefejna konzultace, polostrukturované rozhovory, pracovni
skupina, ptipadové studie a pruzkum piijemcu.

Hodnoceni v poloviné obdobi se piedklada jako pracovni dokument Gtvard Komise (SWD) na
zékladg vysledki externi hodnotici studie* zadané Komisi a dalsich zdrojt dikazi — zejména
zprav o monitorovani vykonnosti EaSI, vyro¢nich zprav o fizeni Generalniho teditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni véci a socialni zalletiovani (GR EMPL) a dalSich relevantnich
hodnoceni.

V souladu s ¢lankem 13 natfizeni o EaSI podava tato zprava ptehled hlavnich vysledki
hodnoceni v polovin¢ obdobi pro Evropsky parlament, Radu, Evropsky hospodarsky a
socialni vybor a Vybor regionti a pro vetejnost.

3. Hlavni vysledky a nabyté poznatky

V nasledujicich oddilech se predkladaji zavéry hodnoceni, k nimz se dospélo v ramci Sesti
hlavnich témat: vyznam, Uc¢innost, efektivnost, soudrznost, pfidana hodnota EU a fizeni
programul.

Hodnoceni mé& vSak jasnd omezeni. V roce 2016 bylo dokonCeno jen malo projekt, v
disledku ¢ehoz jsou dostupné udaje omezené, pfiCemz u ostatnich projektii, které jiz byly
zahajeny, se dosud nestihl vytvofit Uplny soubor vystupli a dopadi. Také je k dispozici jen
malo referenc¢nich hodnot, nebot’ neexistuje zadny program, jenz by byl z hlediska rozsahu
a pokryti srovnatelny s programem EaSI. Vykonnost programu EaSI je tedy tfeba vnimat v
kontextu jeho ulohy v $ir§im systému podpory zahrnujicim politické iniciativy EU a opatieni
Clenskych stati. Aby bylo mozné pfekonat/zmirnit tato omezeni, provadéla se pii hodnoceni
Vv poloviné obdobi kiiZova kontrola vétSiho poctu zdrojii hodnoticich podkladt, kombinovaly
se kvalitativni a kvantitativni metody a nastroje, dbalo se na transparentnost vSech zdroju a
zjiSténi se systematicky kontrolovala a porovnavala se vstupy od zi¢astnénych stran.

Jednim z dilezitych zjisténi tohoto procesu bylo, ze termin v poloviné obdobi, jak je stanoven
v nafizeni o EaSI, byl pro uUcely hodnoceni ptedCasny. Dal$i hodnoceni by méla byt
naplanovana tak, aby bylo mozZzné ziskat vice tidaji o vysledcich a dopadech, které bude
mozné analyzovat.

3.1. Vyznam

Vyznam programu EaSI se posuzoval s ohledem na jeho obecné cile, konkrétni cile v rdmci
jeho ti os a rozdéleni zdroji mezi nimi.

Pti hodnoceni se potvrdilo, ze je stdle velmi dilezity hlavni tcel programu EaSI i jeho pét
obecnych cili, a to zejména v kontextu hodnoceni ¢asového obdobi po finanéni a hospodaiské
krizi — vzhledem k vitanému, byt pomalému oziveni — a trendd, které by mohly mit na EU
dopad v nadchazejicich letech. Vlivem velkého pfilivu uprchliki a ptistéhovalct do ¢lenskych
stati EU napftiklad dramaticky narostl pocet zranitelnych osob, v disledku ¢ehoz se jednou z
nejvyssich priorit EU stala jejich GispéSné integrace.

Navzdory omezenym dostupnym soubortim udaju se piti plnéni vSech obecnych 1 konkrétnich
cila EaSI dosahuje pokroku. Program EaSI pomohl zvysit informovanost o pifinosu EU
v oblasti socidlniho zaclefiovani a snizovani chudoby, zlepSit vniméni pfeshrani¢niho

* Externi podptirnou studii, kterou provedla spole¢nost ICF Consulting, koordinovalo Generalni feditelstvi Evropské komise
pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleiovani pod ptfimym monitorovanim a dohledem meziutvarové fidici skupiny
(ISSG) zahrnujici dalsi utvary Komise.
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potencidlu zaméstnanosti, rychle otestovat a provést inovativni opatfeni, zlepSit pristup
K mikrouvérim a podpofit podnikani. Program EaSI rovnéz usnadnil provadéni politickych
zmén prostfednictvim srovnavaciho vyzkumu, vymén a budovani kapacit, ¢imz pomohl
riznym zicastnénym strandm ovlivnit tvorbu a provadéni socialnéhospodaiskych politik v
zemich zapojenych do programu.

Piesto je mozné vyznam a dopad programu EaSI stile zvySovat. Analytické nastroje,
informaéni akce a inovativni projekty by se mély vice zaméfit na genderové otazky,
nezaméstnanost mladych lidi, nerovnosti (pfijem, vzdélani, dovednosti) a boj proti socidlnimu
vylouceni, pfiCemz vétsi diraz je tfeba klast na pienositelnost a moznost SirStho vyuziti
socialnich inovaci.

Dulezitou roli v tomto procesu by mohly sehrat osy Progress a mikrofinancovani a socialni
podnikéni tim, Ze upfednostni ¢innosti v oblasti socidlniho zac¢lefiovani a ptistup k finanénim
prostfedkiim pro zranitelné skupiny, tj. osoby, kterym hrozi socidlni a finan¢ni vylouceni. V
ramci osy EURES by mély byt dale financovany projekty zaméfené na skupiny se zfejmou
ekonomickou potiebou (jak je tomu v piipad¢ programu ,,Tvoje prvni prace pies EURES* a
pfeshranicnich partnerstvi).

Témata aktivit zaméfenych na vzajemné uCeni — napi. opatfeni na podporu zaclenovani na
trhu prace pro mladé lidi, zadatele o azyl, uprchliky a dlouhodobé nezaméstnané osoby,
budouci potieby v oblasti dovednosti — Uzce navazuji na priority stanovené v hlavnich
smérech pro zaméstnanost a doporucenich é:)ro jednotlivé zemé v ramci cyklu koordinace
hospodaiskych politik evropského semestru®. Evropsky semestr podpofily dalsi analytické
¢innosti financované z programu EaSl, jako je zprdva o zaméstnanosti a socialnim rozvoji a
Setreni pracovnich sil. P své analytické ¢innosti by mél program upifednostnit vyménu
osvédcenych postupil mezi tviirci politik napfi¢ zucastnénymi zemémi prostifednictvim aktivit
zamétfenych na vzajemné uceni, zvySovani informovanosti a Sifeni informaci.

Podobné plati, Ze Sifeni osvédcenych postupti z riiznych zemi, vcetné socidlniho
experimentovani, rozsifuje na opera¢ni urovni povédomi o inovaénich postupech a napomaha
vnitrostatnim a mistnim subjektim v poskytovani lepsich sluzeb a produktd. Zachovani siti
natrovni EU ma proto mimotfddny vyznam, nebot’ pfispivd ke sladéni jednotlivych
politickych agend napfi¢ riznymi Grovnémi spravy a riznymi zuc¢astnénymi zemeémi.

V praxi by pruznéjsi ptidélovani zdrojli mezi tfemi osami programu (misto soucasnych
minimalnich orienta¢nich procentnich hodnot stanovenych v natizeni o EaSI) poskytlo vétsi
prostor pro prevadéni rozpoCtli mezi t€émito osami podle aktudlni potfeby. To by mohlo
pomoci zejména ose mikrofinancovani a socialniho podnikani, kde se vydaje tidi poptavkou.
VéEtsi pruznost by rovnéz zvysila schopnost reagovat na vznikajici potfeby (napi. nové
iniciativy, jako je ,,Evropsky sbor solidarity“®, ,Novy zaGatek pro socialni dialog*’, ,,nové
agenda dovednosti pro Evropu‘ 8 &i Evropsky orgéan pro pracovni zéleiitostig).

3.2. Uéinnost

Zminéné tii osy programu se lisi z hlediska u¢innosti, pokud jde o dosahovani vysledka, cila
a zmén. Osa Progress je tedy nejucinnéjsi, pokud jde o usnadinovani sdileni informaci,
vzajemné uceni a dialog a dale pokud jde o rozvoj a Sifeni srovnatelnych a analytickych

> Vize Zprava o monitorovani vykonnosti za obdobi 2015-2016.
® https://europa.eu/youth/solidarity cs.
" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=1028.
® https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223
% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=en
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znalosti. Jedna z ucinnéjSich ¢innosti sit€ EURES pfispiva k rozvoji transparentnéjs$iho
pracovniho trhu ve smyslu nabidky a poptavky. Z podkladi o mikrofinancovani/socialnim
podnikani vyplyva, ze diky financovani z EaSI se v zic¢astnénych zemich zvysila dostupnost
finan¢nich prostredkt a pfistup k nim.

Finan¢ni zprostiedkovatel¢ zahrnuli do svych Cinnosti zranitelné skupiny, mezi jednotlivymi
zemémi vSak existovaly vyznamné rozdily. Ve vétSin€ piipadi dokonce zranitelné skupiny
nepfedstavuji  vétSinu  konecnych piijemct. Stidle narazeji na piekazky v pfistupu
k financovéani. Na zakladé nejnovéjsich vyro¢nich tdaji o dopadu (zati 2016) pramérné 35 %
pifijemct mikrotvérl tvoti zeny, pres 40 % tvoii lidé mladsi 30 let nebo starsi 50 let, téméf 20
% nezaméstnani (oproti 62 % samostatné vydélecné ¢innych osob/podnikateli) a 10 % osoby
prist¢hovaleckého plvodu (ze zemi mimo EU). Je zapotifebi zaméfit vice opatieni na
zranitelné skupiny, a prozkoumat proto moznost zavedeni minimalnich cili pro tyto skupiny
na zbylé obdobi programu EaSI. Finan¢ni nastroje se fidi poptavkou, a tudiz by mélo byt
mozné uplatiovat je suritou mirou flexibility, kterd zohledni poptavku na trhu. Pfi
koncipovani budoucich nastrojti k dalsi podpofe adresované zranitelnym skupindm lze zvazit
pobidky pro EIF na zaklad¢ politik.

Hodnoceni poukazalo nafadu zptsobu, jak Géinnost zlepSit. Osa Progress by méla zlstat
zamé&fena na politickd témata, kterd jsou dileZita pro zcastnéné strany a kterad tyto strany
vitaji (zaméstnanost a pracovni podminky), ale méla by zlepsit tsili ptfi dosahovani vysledki
experimentalnich postupli v oblasti socidlni politiky tim, Ze ptehodnoti svoje ptislusné
zamgéteni a svoje postupy hodnoceni a vybéru projektl a usnadni jejich rozSifovani. V ptipadé
sit¢ EURES je tfeba zvazit delsi obdobi provadéni (minimalné dva roky) v kombinaci s
opatfenimi ke Snizeni administrativni zatéZze v souvislosti s fizenim vyzev k predkladani
navrht, aby zucastnéné strany mohly své projekty fadné rozvijet a provadet a také méfit jejich
ucinnost a zajistit jejich udrzitelnost. V ptipad¢ mikrofinancovani/socialniho podnikani se pro
druhé obdobi provadéni programu EaSI navrhuje vétSi zameéteni na zranitelné skupiny, napf.
vyty€eni cile tykajiciho se podilu/poctu zranitelnych skupin ve vyzvach k predkladani navrhi.

3.3. Efektivnost

Hodnoceni poskytuje informace o souladu mezi dostupnymi prostiedky a cili programu.
Finan¢ni prostiedky na provadéni ¢innosti v rdmci programu Progress a EURES byly sice
dostacujici, ale rozpocet na nastroj mikrofinancovani v ramci tieti osy byl pfili§ nizky.
Vysoka mira vyuzivani zaru¢niho nastroje EaSI, ktery je soucasti osy mikrofinancovani
a socidlniho podnikani, vyvijela tlak na jeho rozpocet, a v disledku toho se rozpocet na
mikrofinancovani plné vyuzil. Vzhledem k tomu, Ze néstroj pro socidlni podnikani obvykle
vyzaduje mnohem vétsi Givéry nez néstroj mikrofinancovani, poskytlo se méné uvért. To
mélo dopad na pocet podepsanych smluv®®.

Nedostatecny rozpocet tfeti osy pro prvni provadéci obdobi byl mezitim napraven tim, ze se
umoznilo piedsunuti rozpoétu EaSI vy¢lenéného na pozdé¢jsi obdobi 2017-2020 a jeho

vvvvvv

bylo mozné provést prostiednictvim zaruky z Evropského fondu pro strategické investice

10 Zatimco v roce 2014 se zatim pouze jednalo o novych néstrojich financovéni s Evropskym investiénim
fondem (EIF), do zafi 2016 bylo podepsano 33 smluv se zprostiedkovateli mikrofinancovani v hodnoté 50,3
milionu EUR, na zakladé ¢ehoZ bylo poskytnuto 13 021 mikrotivérid v celkové vysi 152,288 milionu EUR.
Doséhlo se trojnasobného pakového faktoru oproti ptivodnimu financovani. Kromé podpory odvétvi mikrouvera
program EaSlI letech 2015-2016 také uvolnil prvni financovani pro socialni podniky a podepsalo se prvnich

sedm smluv s finan¢nimi zprostiedkovateli v hodnoté 9 milion EUR.
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(EFSI*). V reakci na silnou poptavku po zaruénim néstroji EaSI byly prostiedky osy
mikrofinancovani a socidlniho podniké&ni v prosinci 2017 z fondu EFSI navySeny o 100
milioni EUR. To povede ke zvySeni celkového objemu ¢innosti v rdmci zarucniho nastroje
EaSI a umozni, aby Evropsky investi¢ni fond (EIF) provedl vyznamny dodate¢ny pocet
operaci.

Efektivnost osy Progress lze dale zlepsit zavedenim zmén a snizenim administrativni zatéze
ve fazich zadavani projektti a provadéni. Kromé toho neni zadatelim vzdy jasné, zda by
spolufinancovani mélo byt spojeno s naklady prace nebo se skuteénou penézni hodnotou. To
by mélo byt v ramci vyzev k predkladani navrhi vyjasnéno.

Pokud jde o EURES, byly vyclenény vétsi sumy na transparentnost volnych pracovnich mist,
nez se puvodné planovalo, a to s cilem zavést nové informacni technologie. Rozvoj a
poskytovani sluzeb vsak zistaly relativné stabilni.

V souhrnu je sice celkovy rozpocet programu dostate¢ny, mélo by se vSak umoznit pruzné;si
prerozdéleni prostiedki mezi jeho tfemi osami, aby se minimalizovaly nesrovnalosti mezi
planovanymi a skuteCnymi zavazky a aby se =zajistil optimalni pfevod rozpoctovych
prostiedkil mezi jednotlivymi osami podle aktuélni potieby.

3.4. Soudrznost

s

Celkovy obrazek soudrznosti programu, ktery hodnoceni ptinasi, ukazuje, ze ti1 predchozi
programy se v ramci zjednoduSovani sloucily pod zastieSujici program EaSI. Hodnoceni ale
dospiva k zavéru, Ze navzdory Usili o dosazeni efektivni sou€innosti funguji tf1 osy nadale
dosti samostatng. VeSkeré cCinnosti v ramci programu by se mély vyraznéji zaméfit
na potencialni pfinosy soudrzné struktury a prosazovat u Cetnych kol interdisciplindrni
feSeni.

Pokud jde o soudrznost s ostatnimi programy EU, je program EaSI nejvice v souladu s ESF.
Program Progress a dal$i programy EU, jako je ESF, Erasmus+, Horizont 2020 a COSME, se,
pokud jde o konkrétni cile, ¢innosti a pfijemce, navzajem dopliuji. Rovnéz byla shledana
komplementarnost mezi programem EURES a programem Evropské Uzemni spoluprace
(Interreg). | osa mikrofinancovani a socialni podnikani se zda byt v souladu s dal$imi nastroji
mikrofinancovani na arovni EU. Podporuji bud’ malé a stfedni podniky (jako finanéni zaruka
COSME) nebo vétsi podniky az po podniky s vysokou trzni kapitalizaci (InnovFin), pficemz
program EaSI podporuje pouze mikropodniky a socialni podniky. Nabizeji také vEtsi sumy
financovani (InnovFin a COSME) a vétsi rozmanitost z hlediska finan¢nich produkti (jako
program InnovFin). Zaméfuji se pouze na konkrétni skupiny piijemcti v n€kterych zemich,
zatimco osa mikrofinancovani/socialni podnikani je ur€ena pro vSechny zucastnéné zeme.

I ptes tyto sty¢né body, které mezi programem EaSI a dal$imi nastroji EU existuji, brani jejich
vEtsi soudrznosti rozdilné intervenéni postupy a pravidla, jimiZ se fondy fidi. JelikoZ paralelné
existuji rtzné soubory pravidel (finan¢ni nafizeni o0 finan¢nich nastrojich a nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich pro strukturdlni fondy), je naro¢né komplementarnost mezi
jednotlivymi fondy prozkoumat a vyuzit. Je zapotiebi zavést zvlastni mechanismy, aby se
usnadnila souc¢innost riznych fondi EU, kuptikladu tim, Ze se umozni Sir$i vyuziti socialniho
experimentovani testované¢ho v rdmci EaSI ¢i jeho znasobeni pomoci financovani z ESF.
Potencial takové doplitkovosti a sou¢innosti je mozné maximalizovat zjednoduSenim pravidel.

1 EFSI je iniciativa, kterou spole¢né zahajily skupina EIB —Evropské investiéni banka (EIB) a EIF — Evropska
komise s cilem ptekonat soucasnou investi¢ni mezeru v EU aktivaci soukromého financovani pro strategické
investice. http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm
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Na trovni stati se nezjistilo zadné vyznamné piekryvani mezi cili EaSI a cili vnitrostatnich
nastroji/programtl. V konzultaci se zic€astnénymi stranami se vyrazné projevil konsenzus
ohledné¢ diilezitosti zachovani kazdého druhu nastroje na urovni EU, a to 1 pokud by byla mezi
nastroji EU a néstroji na vnitrostatni urovni zjisténa mensi piekryvani. Tato prekryvani lze
piekonat dalSim posilenim zapojeni zi¢astnénych stran na narodni, regionalni a mistni urovni
do ¢innosti EaSI a tim, ze se témto stranam poskytnou nastroje, pievoditelné/srovnatelné
poznatky a piislusna podpora pii navrhovani a provadéni opatieni k feSeni socialnich otazek.

3.5. Pfidana hodnota EU

Program EaSI pfinesl prokazatelnou pfidanou hodnotu EU z hlediska rozsahu a dosahu v
porovnani s vnitrostatni a regionalni podporou. PreruSeni tohoto programu by mélo dopad v
mnoha odvétvich. Neni pravdépodobné, Ze by jiné vnitrostatni nebo regiondlni systémy
financovani byly schopné podporovat experimentovani s politikami v riznych zic€astnénych
zemich a sitich nevladnich organizaci na urovni EU, jak to v soucasnosti ¢ini EaSI. Program
EaSI je také nejvhodnéjSim nastrojem pro zajiStovani celoevropskych vystupti, jako jsou
srovnavaci databéze, studie a aktivity na podporu vzdjemného uceni, které nepatii mezi hlavni
priority na jinych urovnich spravy.

Kromé toho nejsou k dispozici jiné zdroje EU, jez by byly konkrétné¢ navrzeny pro
pfeshranic¢ni partnerstvi, ackoli z programi Interreg v rdamci EFRR 1ze podporovat politiky
zamé&stnanosti v pfeshrani¢nich regionech, pokud jsou naprogramovany piisluSnymi
¢lenskymi staty. Podpora trhu socialnich investic by se bez financovani z programu EaSI
pravdépodobné rovnéz zpomalila, coz by vedlo k omezeni socialniho podnikani v celé EU
asnizeni pocCtu pracovnich pfilezitosti v téchto odvétvich. Podpora EU slouzi jako
jednoznacny signal k prosazovani zmény na vnitrostatni urovni a napomaha pienosu
odbornych poznatki a know-how mezi jednotlivymi zemémi.

Prace provadéna v ramci programu EaSI pfesahuje ramec spravy finan¢nich nastrojii: je hnaci
silou nejriznéjsich opatieni K rozvoji ekosystému pro trhy socialniho financovani. Piiklady
zahrnuji granty na rozvoj nabidky a poptavky v oblasti socialniho financovani, ale také
nefinan¢ni iniciativy, jako je kodex sprdavného chovani pro poskytovani mikrouveri, Ktery
pomaha zvysit standardy v odvétvi mikrofinancovani. To je v souladu s jednim z cild Komise:
posilit vyuzivani finan¢nich néstrojii k pfilakdni soukromého financovani a podpofe nového
systémového vyvoje na trzich socialniho financovani.

Je ovSem zapotiebi vyvijet trvalé Usili — zejména pokud jde o komunikaci o ¢innostech
v ramci programu EaSI a §ifeni jejich vysledkd. Zacastnéné strany netrpélivé ocekavaji dalsi
informace a jsou presvédCeny o tom, Ze prostfednictvim lepsiho Sifeni by mohly dosahnout
velkych piinost, a to zejména pokud jde o ptistup k financovani, vysledky, ptiklady pro
konkrétni zem¢& a osvédCené postupy, aktualizované internetové stranky a databaze, Sirsi
spektrum jazykl pro komunikaci a obsah, ktery bude pfistupné;jsi pro Sirokou vetejnost.

3.6. Rizeni EaSI

Program EaSI je koordinovan odd€lenim v ramci Generdlniho feditelstvi Evropské komise
pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani, které odpovida za stanoveni rozsahu
a financovani programu a za monitorovani a hodnoceni jeho fungovani. Oddéleni pomahaji
plnit tento kol koordinatofi z provoznich odd¢leni generalniho feditelstvi a vybor EaSI, v
némz ma kazda zicastnéna zeme jednoho zéstupce.

Pti hodnoceni se prezkoumavala zejména tloha vyboru EaSI a dospélo se k zavéru, ze je

zapotiebi 1épe vymezit ulohu a odpoveédnost zucastnénych stran, jakoz i zlepsit jejich zapojeni

a komunikaci. Clenové vyboru méli pocit, Ze je zapotiebi zvySit pravomoc pii pfijimani
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rozhodnuti a odpovédnost za ptidélovani financnich prostfedkl a programovani/témata vyzev
k predkladani navrha'.

Pii hodnoceni se rovnéz zjistilo, ze prohloubeni znalosti ¢lenti vyboru EaSI o technickych
zalezitostech byly napomohly tematické pracovni skupiny. U nékterych témat se za
potencialné uzitecné povazuje také piilezitostné vyuziti odbornych pokynt. Pfi hodnoceni se
rovnéz ukézalo, ze Clenové vyboru nemaji dostatek informaci o vybranych a provadénych
projektech ve svych zemich, ani o projektech, které byly v ramci hodnoticiho postupu
zamitnuty. Uchazec¢im by méla byt poskytnuta vétsi zpétna vazba o zamitnutych zadostech,
ktera jim pomiize jejich zadosti zlepsit. Je zapotiebi vCas predavat vyboru vice informaci,
které tak budou moci byt snadno poskytnuty organizacim, jeZ mohou mit zajem o ucast na
vyzvéch k predkladani navrhi.

Podobné se povazuje za nezbytné posilit spolupraci s dalSimi vybory za Gcelem vymeény
informaci a vést pravidelné;jsi diskuse mezi vyborem EaSI a Komisi.

4. Obecné zavéry

Hodnoceni v poloviné obdobi upozornilo na nékolik zptsobu zlepseni provadéni programu
EaSI pted skoncenim soucasného viceletého financniho ramce, a to zejména posilenim vnitini
rozpoctové pruznosti, zacilenim na skupiny, které potiebuji zvlastni podporu, zjednodusenim
postuptl, zlepSenim vnitini soudruznosti a propojenim EaSI s dalSimi fondy. Efektivné;si
financovani by mohlo mit v pfipad¢ tohoto programu znatelny dopad pfedev§im na jeho
vyznam, ucinnost, soudrznost, efektivnost a jeho pfidanou hodnotu EU. Mohlo by se toho
dosahnout v obdobi 2017-2020 prostfednictvim vhodnych vazeb nebo novych mechanismii
propojujicich ruzné fondy EU.

Po roce 2020 se prostfednictvim tzv. zastfeSujiciho fondu s ndzvem Evropsky socidlni fond
plus (ESF+) sdruzujiciho vSechny fondy spravované GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socialni zaGlefiovani — véetnd EaSI™® — zajisti pro piijemce snadno pouZitelné rozhrani,

zredukuje se rozttiSténost a posili se soucinnost mezi jednotlivymi fondy, ¢imz vzniknou
podminky pro efektivnéjsi provadéni politiky a vytvareni pfidané hodnoty EU.

12 Uloha vyboru musi byt v souladu se Smlouvami, pravidly finanéniho natizeni pro vydajové programy a s
pravnim ramcem pro projednavani ve vyborech.

¥ Hodnoceni v poloving obdobi zdtraznilo potiebu zlepsit vnitini soudrznost programu. Prostiednictvim
programu ESF+ se dosahne ptimétenéjsiho sladéni cilti programu EaSI a jeho financovanim. Jestlize se nezméni
cile a druhy financovanych opatfeni v ramci soucasné osy Progress, finan¢ni nastroje provadéné v ramci stavajici
tieti osy programu EaSI se pfesunou do programu InvestEU, ¢imz se slou¢i mnozstvi finan¢nich nastroji EU,
které jsou v soudasnosti dostupné na podporu financovani v EU, a ¢innosti tykajici se portdlu pro mobilitu
EURES se presunou pod Evropsky orgén pro pracovni zalezitosti (ELA). Pfimo fizené Cinnosti (netverové
¢innosti a podpora pracovni mobility) se ponechaji v ¢asti ESF+/EaSI.
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