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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji z dnia 24 listopada 2015 r.! w sprawie koordynacji
dziatan Unii ipanstw czlonkowskich przy uzyciu mechanizmu koordynacji (dalej zwanej
»decyzja”’) Komisja ma obowigzek systematycznie informowa¢ Parlament Europejski 1 Rade
0 wdrazaniu Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji (dalej zwanego ,,instrumentem”).
Art. 8 ust. 2 decyzji stanowi, ze Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
doroczne sprawozdanie z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie zostato
opublikowane w marcu 2017 r.2. Opisano w nim funkcjonowanie instrumentu, pierwsze
dziatania podjete w celu jego wdrozenia, monitorowanie i system oceny, jak rowniez odnosne
dzialania w zakresie komunikacji. Drugie sprawozdanie zostalo opublikowane w marcu
2018 .2,

1.1 Turcja a kryzys uchodzczy

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne Turcja jest waznym krajem przyjmujacym
i tranzytowym dla uchodzcow i migrantow. W zwigzku z bezprecedensowym naptywem osob
do Turcji, gtbwnie w nastepstwie konfliktow w Syrii i w Iraku, kraj ten przyjat ponad 4 min
uchodzcoéw i migrantdw, co stanowi najwigksza liczbe na $wiecie. Liczba ta obejmuje 3,6 min
zarejestrowanych uchodzcow z Syrii*, zczego ok. 155 tys. przebywa w13 obozach
zalozonych przez rzad turecki, oraz ponad 296 tys. zarejestrowanych uchodzcoéw i 0sOb
ubiegajacych si¢ oazyl pochodzacych glownie z Afganistanu, Iraku, Iranu i Somalii°.
Pomimo godnych pochwaly wysitkéw, jakie podejmuje Turcja, przyjmujac duza liczbe
uchodzcoéw i migrantdw i zapewniajac im wsparcie, skala tego zjawiska ma duzy wptyw na
spotecznos$ci przyjmujace.

1.2 Reakcja UE na kryzys i ustanowienie instrumentu

W 2015r. Unia Europejska ijej panstwa cztonkowskie postanowity zwigkszyé swoje
zaangazowanie polityczne 1 finansowe we wspieranie wysitkkow Turcji zwigzanych
Z przyjmowaniem uchodzcow. W ramach o$wiadczenia UE—Turcja z dnia 18 marca 2016 r.°
(zwanego dalej ,,o8wiadczeniem”) uzgodniona zostata kompleksowa wspotpraca miedzy Unig
Europejska a Turcjg, oparta na wspotodpowiedzialnosci, wzajemnych zobowigzaniach
i wspolnych efektach pracy. Na posiedzeniu szeféw panstw lub rzadow z udziatem Turcji
w dniu 29 listopada 2015 r. uruchomiono wspolny plan dziatania UE-Turcja’, aby pomoc
temu krajowi w uporaniu si¢ ze skutkami konfliktu w Syrii.

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatan Unii i panstw cztonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, zmieniona decyzja
Komisji C(2016) 855 z 10.2.2016.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52017DC0130

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CEL EX:52018DC0091

* Wedtug stanu na dzien 29 listopada 2018 r. zarejestrowanych byto 3 607 563 ,,Syryjczykoéw w ramach ochrony
tymczasowe;j”; zrodto - turecka Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Migracja:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik

® Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wiaze si¢ z faktem, ze kraj ten podpisat Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwigzku ztym zdecydowana
wickszo$¢ uchodzcow w Turcji nie moze wystgpowaé o petnoprawny status uchodzcy, a jedynie o status
»~warunkowy”, ktory, o ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca o uznanym
statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.

® http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

" http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860_pl.htm



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0091
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_pl.htm

W odpowiedzi na apel panstw cztonkowskich UE o udostepnienie znacznych dodatkowych
srodkow finansowych na wsparcie dla uchodzcow w Turcji wdniu 24 listopada 2015 r.
Komisja stworzyla Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji®. Instrument ten stanowi
mechanizm koordynacji uruchamiania zasobdéw udostepnionych w ramach budzetu UE
i dodatkowych wkladow od panstw cztonkowskich wlgczonych do budzetu UE jako
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel. Wktady te wynosza facznie 6 mld EUR,
z czego 3 mld EUR przeznaczono na lata 2016-2017, a kolejne 3 mld EUR na lata 2018—
2019. Poczawszy od 2011 r. UE i panstwa cztonkowskie uruchomity tgcznie niemal 10,4 mld
EUR w odpowiedzi na kryzys syryjski, przy czym 4,8 mld EUR pochodzito z budzetu UE.

Instrument uzupehnia i zwigksza kwote zapewnionego juz finansowania unijnego w ramach
regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii® (fundusz
powierniczy UE lub EUTF), Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju
(IcSP) oraz programéw krajowych realizowanych dzigki srodkom finansowym z Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej, co pozwala wspiera¢ prace nad kwestiami dotyczgcymi uchodzcow
podejmowane z kluczowymi partnerami. Uzupetnia rowniez Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka®.

Na przestrzeni 2018 r. realizacja postanowien o$wiadczenia UE-Turcja nadal odgrywata
zasadniczg rolg, stanowigc gwarancj¢ skutecznych dziatan podejmowanych wspoélnie przez
UE i Turcje w obliczu wyzwan zwigzanych z migracja. O$wiadczenie to nadal przynosi
konkretne rezultaty, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczby nielegalnych i niebezpiecznych
przepraw oraz do ratowania zycia na Morzu Egejskim.

W 2018 r. taczna liczba 0sob, ktore przybyty z Turcji do UE, wyniosta 50 789, w poréwnaniu
z2 41720 w 2017 r. (wzrost 0 22 %). Liczba ta obejmowata 47 939 0s6b przybytych do Grecji
(z czego 32 141 os6b drogg morska i 15 798 droga ladowa), 2 383 osoby przybyte do Wioch,
349 o0s6b przybytych do Bulgarii 1 118 osdb, ktére przedostaty si¢ fodziami na obszary Cypru
bedace pod kontrolg rzadu. Wedtug stanu na dzien 5 marca 2019 r. catkowita liczba osob,
ktore w 2019 r. naptynety z Turcji do UE, wynosi 5 094 (podczas gdy w tym samym okresie
w ubieglym roku wyniosta ona 3 153 osoby). Liczba ta obejmuje 5 054 osoby przybyte do
Grecji (3 509 os6b przybytych droga morska 11 545 przybytych droga ladows), a takze 40
0sob przybytych do Bulgarii'. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) do
tej pory w 2019 r. we wschodniej cze$ci basenu Morza Srodziemnego poniosto §mieré troje
migrantow (w 2018 r. zgingty 174 osoby, w 2017 r. — 62, aw 2016 r. — 434).

Nadal dokonuje si¢ przesiedlen z Turcji do UE wedlug zasady ,jeden za jednego™™?
przewidzianej w oswiadczeniu. Catkowita liczba przesiedlen, jakie mialy miejsce od dnia 4
kwietnia 2016 r., wyniosta 20 002 (1 362 przesiedlenia w 2019 r., 6 929 przesiedlen w 2018 r.
i 8 975 przesiedlen w 2017 r.). Co si¢ za$ tyczy programu dobrowolnego przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych, wraz z zatwierdzeniem w grudniu 2017 r. standardowych procedur

® Decyzja Komisji C(2016) 855 final z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow
w Turcji, zmieniajaca decyzje Komisji C(2015) 9500 z dnia 24 listopada 2015 r.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

19 https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en

" Dane dotyczace liczby 0s6b przybywajacych udostepnione przez panstwa cztonkowskie UE i Europejska
Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

12 7godnie z o$wiadczeniem UE-Turcja kazdemu odestaniu obywatela Syrii z wysp greckich do Turgji
towarzyszy przesiedlenie innego obywatela Syrii z Turcji do UE, z uwzglednieniem uzgodnionych w ramach
ONZ kryteriow dotyczacych podatnosci na zagrozenia.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

operacyjnych wprowadzono wszystkie okreslone w oswiadczeniu elementy i warunki
uruchomienia tego programu.

Aby zapewni¢ pelng i trwalg realizacj¢ postanowien o$wiadczenia, konieczne sg nieprzerwane
wysitki oraz determinacja polityczna wszystkich stron.

2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument to mechanizm koordynacji, ktory umozliwia sprawne, skuteczne
I wydajne $wiadczenie pomocy UE na rzecz uchodzcow w Turcji. Zapewnia on optymalne
wykorzystanie istniejgcych unijnych instrumentéw finansowych w formie pomocy
humanitarnej albo rozwojowej w celu zaspokojenia w kompleksowy i skoordynowany sposéb
potrzeb uchodzcéw 1 spotecznoscei przyjmuj qcychB.

Komitet sterujgcy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne w sprawie priorytetow,
rodzajéw wspieranych dziatan, przydzielanych kwot i uruchamianych instrumentow
finansowania, atakze, w stosownych przypadkach, w sprawie warunkéw dotyczacych
wdrazania przez Turcje¢ jej zobowigzan w ramach wspodlnego planu dziatania UE-Turcja
zdnia 29 listopada 2015r.** (zwanego dalej ,,wspolnym planem dziatania”). W trakcie
2018 r. — trzeciego roku wdrazania instrumentu — odbyly si¢ trzy posiedzenia komitetu
sterujacego: w dniach 9 marca, 18 czerwca i 30 listopada 2018 r. Kolejne (12.) posiedzenie
komitetu sterujagcego planowane jest na maj 2019 r.

Glowne zasady lezace upodstaw wdrazania instrumentu to szybko$¢, wydajnosé
i skuteczno$¢ przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami. Istotne
znaczenie maja rowniez stabilno$¢ interwencji podejmowanych w ramach instrumentu
| wspotodpowiedzialno§¢ wiadz tureckich. Priorytetowe obszary wsparcia okresla si¢
w oparciu o kompleksowa i niezalezna ocene potrzeb'®, ze szczegdlnym uwzglednieniem
grup szczegdlnie wrazliwych. Oceng te zaktualizowano w 2018 r.*.

W ramach instrumentu koordynuje si¢ $rodki finansowe pochodzace z nastgpujacych
instrumentéw finansowania zewngtrznego: pomoc humanitarna’, Europejski Instrument
quiedztwals, Instrument Finansowania Wspodlpracy na rzecz Rozwojulg, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej?’ oraz Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju?'.
Srodki finansowane z budzetu Unii wdrazane sa zgodnie z majacymi do niego zastosowanie
zasadami finansowymi oraz uregulowaniami dotyczacymi zaréwno zarzadzania
bezposredniego, jak i posredniego.

3 Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.2015, art. 2 — Cele instrumentu.

14 Zob. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzja Komisji C(2016) 855.

1> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

18 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 dotyczace pomocy humanitarnej, Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1.

'8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Pomocy Przedakcesyjnej, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11.

2! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr230/2014 ustanawiajace Instrument na rzecz
Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1.



W ramach pierwszej transzy podziat srodkow finansowych na poszczeg6lne instrumenty UE*
przedstawia si¢ nastgpujgco:

1%
O ECHO O EUTF FP1/IcSP OIPA

Wrazanie $rodkéw pomocy jest uzaleznione od S$cislego przestrzegania przez Turcje
zobowigzan okreslonych we wspolnym planie dziatania i w oswiadczeniu.

3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

Instrument obejmuje tgczny budzet w kwocie 6 mld EUR (3 mld EUR w latach 2016-2017 i1 3
mld EUR w latach 2018-2019). W ramach pierwszej transzy wyasygnowano 1 mld EUR
z budzetu UE i 2 mld EUR $rodkéw pochodzacych od panstw cztonkowskich®. W przypadku
drugiej transzy budzet UE zapewnia 2 mld EUR, a panstwa cztonkowskie — 1 mld EUR*.

Z przeznaczonej na lata 2016-2017 i pochodzacej z budzetu UE kwoty 1 mld EUR w 2016 r.
uruchomiono $rodki w wysokosci 250 mIn EUR, a w2017r. — $rodki w wysokosci
750 mIn EUR. Z przeznaczonej na 2018 r. i pochodzacej z budzetu UE kwoty 2 mld EUR
w 2018 r. uruchomiono $rodki w wysokosci 550 min EUR. Pozostala kwota zostanie
uruchomiona w 2019 r.

W ramach pierwszej transzy panstwa cztonkowskie przekazaly na potrzeby instrumentu: 677
min EUR w 2016 r., 847 min EUR w 2017 r. i 396 min EUR w 2018 r. Pozostata kwota 80
min EUR zostanie wptacona w 2019 r. W ramach drugiej transzy panstwa cztonkowskie
przekazaly 68 min EUR w 2018 r. Pozostale kwoty przekaza w latach 2019-2023. Wktady
panstw cztonkowskich przekazywane sa bezposrednio do budzetu ogdlnego UE w formie
zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel na podstawie art. 21 ust. 2 lit. a)
ppkt (ii) rozporzadzenia finansowego i nastgpnie przypisywane odpowiednio do linii
budzetowych przeznaczonych na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej i pomoc humanitarna.

Nadal utrzymuje si¢ odpowiednia rownowaga pomiedzy tempem wplat dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wyptat.

22 Wkiady z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte iwdrozone odpowiednio wramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE. Zasadniczo wszystkie wklady z instrumentu wniesione na rzecz funduszu powierniczego UE
(z IPA i wmniejszym stopniu z Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju) zostaly wdrozone
jako pomoc pozahumanitarna.

2 Laczng wielko$¢ wkladow poszezegodlnych panstw cztonkowskich mozna znalezé na stronie
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

#4 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/



http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

4. Druga transza instrumentu

Uruchomienie pierwszej transzy instrumentu zakonczylo si¢ sukcesem — W ramach budzetu
na 2016 r. i 2017 r. zakontraktowano dziatania o warto$ci 3 mld EUR® i uruchomiono je
w petni do konca 2017 r. W oéwiadczeniu UE-Turcja z marca 2016 r. wskazano, ze z chwilg
gdy zasoby te beda na wyczerpaniu, UE uruchomi na potrzeby instrumentu dodatkowe $rodki
finansowe w kwocie 3 mld EUR do konca 2018 r., pod warunkiem, ze spelnione zostang
wszystkie zobowigzania.

W zwigzku ztym, ze na koniec 2017 r. kwota pierwszych 3 mld EUR byla w pei
zakontraktowana, w marcu 2018 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie kolejnego przydziatu
zasobow na Instrument Pomocy dla Uchodzcoéw w Turcji — w wysokos$ci 3 mld EUR — w celu
zapewnienia ciagglosci projektow realizowanych w ramach instrumentu i ciagtosci wsparcia
dla uchodzcoéw. Podzial wkladéow w ramach tej transzy byt taki sam jak w przypadku
pierwszej transzy®. W dniu 18 lipca 2018 r. Komisja uzgodnita z pafstwami cztonkowskimi
nowe wspolne porozumienie, w nastepstwie ktorego w dniu 24 lipca 2018 r. przyjeta
zmieniong decyzje w sprawie uruchomienia w latach 2018-2019 kwoty 2 mld EUR z budzetu
Unii; panstwa cztonkowskie zobowigzaly sie przekaza¢ pozostala kwote 1 mld EUR jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel”.

Programowanie

Na posiedzeniu komitetu sterujacego w czerwcu 2018 r. panstwa cztonkowskie zatwierdzity
strategiczny dokument koncepcyjny®, majacy pozwoli¢ wykorzystaé wymierne rezultaty,
jakie osiggnigto wramach pierwszej transzy instrumentu, oraz zapewni¢ skuteczng
kontynuacje programowania drugiej transzy. W dokumencie tym uwzgledniono ustalenia
uaktualnionej oceny potrzeb®, ktorg przeprowadzono w ramach szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami w pierwszej potowie roku®, oraz inne istotne
dokumenty®..

W sprawozdaniu z aktualnej oceny potrzeb wskazano najwazniejsze potrzeby i braki
W dziataniach na rzecz uchodZzcéw oraz sformulowano cenne wskazéwki dotyczace
programowania drugiej transzy instrumentu. Przedstawiono tez aktualizacj¢ oceny zleconej
przez Komisje w czerwcu 2016 r. ipodsumowano potrzeby uchodzcéw i spotecznosci
przyjmujacych z uwzglednieniem zmian, jakie zaszty od 2016 r. Wskazano ponadto obszary
wymagajace dalszego wsparcia. Ze sprawozdania wynika, ze kluczowymi obszarami

% Z wyjatkiem kwoty okoto 20 min EUR na pokrycie biezacych wydatkoéw administracyjnych oraz wydatkow
na pomoc techniczng, komunikacje, monitorowanie, oceng i audyt, w przypadku ktérych mozna zaciggaé
zobowiazania i podpisywac¢ umowy podczas calego cyklu zycia instrumentu.

?® Decyzja Komisji C/2018/1500 final w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji zmieniajaca
decyzje Komisji C(2015) 9500 w odniesieniu do wktadu na rzecz Instrumentu Pomocy dla Uchodzecow w Turcji
—14.3.2018.

%7 Decyzja Komisji C/2018/4959 w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, zmieniajaca decyzje
Komisji C(2015) 9500 w odniesieniu do wktadu na rzecz Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji —
24.7.2018.

%8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf
* https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

%0 Sprawozdanie koncowe z aktualnej oceny potrzeb przedstawiono w dniu 31 pazdziernika 2018 r.

31'W szczegolnosci komunikat z 2016 r. ,Godne Zycie” dotyczacy przymusowych wysiedlen i rozwoju (COM
(2016) 234 final) oraz towarzyszace mu konkluzje Rady (konkluzje Rady w sprawie podejécia UE do
przymusowych wysiedlen i rozwoju, maj 2016 r.).



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/

pozostaja ochrona, podstawowe potrzeby i zrédla utrzymania, zdrowie, edukacja oraz
infrastruktura miejska.

W strategicznym dokumencie koncepcyjnym okre§lono strategiczne ramy programowania
| wdrazania drugiej transzy instrumentu, ze szczeg6lnym naciskiem na wilaczenie spoteczne
I samowystarczalnos$¢, ktore wskazano jako gtowne cele. W dokumencie tym potwierdzono
potrzebe Scistej wspolpracy miedzy rzadem a instrumentami pomocy rozwojowej
i humanitarnej w kontekscie przedluzajacego si¢ kryzysu w celu wypracowania bardziej
zréwnowazonych i trwalych rozwigzan, ktére mozna by stosowaé réwniez po zakonczeniu
funkcjonowania instrumentu i wyczerpaniu pierwotnej kwoty 6 mld EUR. Wymaga to
strategicznego przesunigcia Srodka cigzkosci instrumentu z pomocy humanitarnej na pomoc
rozwojowa. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zapewnienie stalego wsparcia spoleczno-
ekonomicznego izrodet utrzymania, atakze na wzmocnienie zdolnosci spotecznosci
lokalnych do przyjmowania uchodzcoéw przy jednoczesnym wspieraniu spojnosci spoteczne;.
Scenariusz ten zaktada, ze wiladze tureckie i Komisja bedg doktadaé staran, by zapewnié
trwato$¢ projektow realizowanych w ramach instrumentu, rowniez po tym, jak okres jego
wdrazania dobiegnie konca. W zwigzku z tym system krajowy Turcji musi by¢ przygotowany
do przejecia wdrazania pomocy w ramach instrumentu i zapewnienia trwatych rozwigzan
I sprawiedliwego dostgpu do praw i ustug.

Programowanie drugiej transzy ma odzwierciedla¢ zalecenia zawarte w Sprawozdaniu
specjalnym dotyczgcym instrumentu®, ktore Europejski Trybunat Obrachunkowy przedstawit
w listopadzie 2018 r. (zob. roéwniez ponizej sekcje ,,Audyt”). Trybunatl polozyt szczegdlny
nacisk na potrzebg opracowania wspodlnej strategii w celu uruchomienia komponentu
humanitarnego irozwojowego w ramach instrumentu, przygotowania si¢ na przejscie
z finansowania w ramach instrumentu na system zapewniany przez organy krajowe oraz
zapewnienia trwalo$ci osiggnig¢ instrumentu rowniez po tym, jak wygasnie jego okres
obowigzywania.

Pierwszym dziataniem zmierzajagcym do uruchomienia dodatkowego wsparcia w ramach
drugiej transzy instrumentu byto przyjecie przez Komisje w lipcu 2018 r., po konsultacji
Z komitetem zarzadzajacym Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), srodka specjalnego
na rzecz edukacji. W ramach tego $rodka przeznaczono 400 min EUR na staly dostep
uchodzcow do wysokiej jakosci edukacji®**. Ma on na celu dalszg poprawe dostepu uchodzcoéw
mieszkajacych w Turcji, wtym rowniez osob dorostych, do integracyjnych ushug
edukacyjnych dobrej jakosci oraz wspieranie integracji uchodzcéw w ramach tureckiego
systemu edukacyjnego, a tym samym promowanie spdojnosci spotecznej. U jego podstaw lezg
wczesniejsze inicjatywy pomocowe w dziedzinie edukacji, w szczegélnosci pierwsza
bezposrednia dotacja w wysokosci 300 min EUR dla Ministerstwa Edukacji Narodowej —
,Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa” (PICTES).

W listopadzie 2018 r. srodek specjalny zmodyfikowano w celu uwzglgdnienia dodatkowych
funduszy w wysokosci 100 min EUR przeznaczonych na niezbedng infrastrukture szkolng
w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie sal lekcyjnych i przestrzeni edukacyjnej*. W grudniu
2018 r. ogloszono dwa zaproszenia do wyrazenia zainteresowania w dziedzinie wsparcia
spoteczno-ekonomicznego i infrastruktury miejskiej, przeznaczajac na te cele odpowiednio
465 min EUR 1380 mIin EUR. Komisja uruchomita swo6j plan wdrazania pomocy

%2 Sprawozdanie Europejskiego Trybunahi Obrachunkowego:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF PL.pdf

% Srodek specjalny na rzecz edukacii C (2018) 4960 final z 24.7.2018

% Zmieniony $rodek specjalny na rzecz edukaciji C (2018) 8254 final z 11.12.2018



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_PL.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_special_measure_on_education_2018.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_8254_f1_annex_en_v3_p1_1001797.pdf

humanitarnej* na 2018 r., w ktorym wskazala potencjalnych partneréw i dostepne fundusze
wramach  komponentu humanitarnego instrumentu. Rdéwnolegle  kontynuowano
przygotowania do dalszej pomocy w obszarach zdrowia i wsparcia spoteczno-
ekonomicznego, co powinno zosta¢ potwierdzone w drugim kwartale 2019 r., ze szczegélnym
naciskiem na zapewnienie przej$cia od wsparcia w postaci transferu srodkow pieni¢znych do
samodzielnosci i aktywnego udziatu w rynku pracy.

5. Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany zaréwno w formie pomocy humanitarnej, jak i pomocy rozwojoweyj,
przy czym w ramach pierwszej transzy na komponenty te przeznaczono odpowiednio okoto
1,4Amld EUR i 1,6 mld EUR.

Pomoc humanitarna stuzy wspieraniu uchodzcéw znajdujgcych si¢ w najgorszej sytuacii
poprzez zapewnianie przewidywalnych i godnych srodkow wsparcia w celu zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony. Pomaga ona rdéwniez
wyeliminowa¢ luki w §wiadczeniu uslug za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji
i organizacji partnerskich w obszarze zdrowia i edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych.

Pomoc rozwojowa sluzy natomiast zaspokajaniu bardziej dlugoterminowych potrzeb
w dziedzinie zdrowia, edukacji i rozwoju spoteczno-ekonomicznego uchodzcow, zwlaszcza
w zakresie dostepu do ustug publicznych i zrédet utrzymania. Koncentruje si¢ roéwniez na
grupach szczegolnie wrazliwych i pozwala uwzglgdni¢ aspekt ptci w ramach poszczegdlnych
interwencji, np. poprzez ochrong¢ kobiet i dziewczat przed przemoca seksualng i przemocg ze
wzgledu na ple¢ oraz zapewnienie lepszego dostgpu do opieki w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego.

Szczego6lng uwage zwraca si¢ na uchodzcow 1 osoby ubiegajace sie¢ o azyl pochodzace spoza
Syrii. Podczas interwencji podejmowanych w ramach instrumentu zawsze dazy si¢ do
angazowania lokalnych spotecznosci przyjmujacych uchodzcow.

W ramach pierwszej transzy instrumentu na lata 2016-2017 zaciggni¢to zobowigzania
| podpisano umowy na calg pule $rodkow w wysokosci 3 mld EUR*. Uruchomiono przy
tym 72 projekty, ktore przyniosty wymierne rezultaty. Do konca 2018 r. ze wspomnianej
kwoty 3 mld EUR wyptacono ponad 2,072 mld EUR, przy czym pozostata kwota zostanie
wyptacona w trakcie realizacji projektow, co potrwa do potowy 2021 r.

Szczegblowe informacje mozna znalez¢é w tabeli projektéw zamieszczonej w internecie®”.

Co si¢ tyczy kwoty 3 mld EUR przeznaczonej na lata 2018—-2019 w tramach drugiej transzy,
do lutego 2019 r. zaciagnicto zobowigzania na kwote 1,2 mld EUR, z czego do konca 2018 r.
zakontraktowano 450 min EUR i wyptacono 150 min EUR.

Wsparcie w ramach instrumentu udzielane jest w catej Turcji, jednak najintensywniej
w dziesigciu prowincjach najbardziej dotknigtych problemem migracji, do ktérych naleza:
Stambul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin, Adana, Bursa, Kilis, Izmir oraz
Kahramanmaras®®. Pomoc trafia zazwyczaj do uchodzcow i migrantow poza terenem obozow.

% https://ec.europa.eu/echolsites/echo-site/files/echo_tur_bud_2018 91000 v2.pdf

% 7 wyijatkiem kwoty okoto 20 min EUR na potrzeby biezacych wydatkéw administracyjnych oraz wydatkow
na pomoc techniczng, komunikacj¢, monitorowanie, ocen¢ i audyt, w przypadku ktorych mozna zaciggad
zobowiazania i podpisywac¢ umowy podczas calego cyklu zycia instrumentu.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf

% Informacje na temat liczby uchodzcow syryjskich w poszczeg6lnych prowincjach sa dostepne na stronie:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik



https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud_2018_91000_v2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik

5.1 Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna UE jest swiadczona zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej z 2007 r.*, ktory stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dziatania
humanitarne przestrzega zasad: humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci,
jak okreslono w art. 214 TFUE oraz w rozporzadzeniu w Sprawie pomocy humanitarnej
(nr 1257/96)*° 4.

W ramach pierwszej transzy w zakresie komponentu humanitarnego instrumentu
przydzielono kwote 1,389 mld EUR i podpisano umowy z 19 podmiotami partnerskimi na
wszystkie 45 projektéw z zakresu pomocy humanitarnej, ktore majg na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb uchodzcéw w Turcji znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji oraz
zapewnienie im ochrony i dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej. Jak dotad wyptacono
kwote 1,11 mld EUR, z czego skorzystato ogotem 1 561 940 uchodzcow™. W ramach drugiej
transzy przeznaczono dotychczas 690 min EUR na zaspokojenie podstawowych potrzeb oraz
na ochrone, edukacje i zdrowie. W 2018 r. podpisano umowy na pierwsze 50 min EUR
w ramach 11 projektdéw realizowanych w dziedzinie zdrowia i ochrony. W planie wdrazania
pomocy humanitarnej na 2018 r. przewidziano na nig $rodki w wysokosci 51,17 mln EUR (50
min EUR z drugiej transzy i 1,17 mln EUR przesunigte z puli srodkow niewykorzystanych na
projekty w pierwszej transzy)*’. Niektore z najwazniejszych osiagnigé w ramach udzielonej
pomocy humanitarnej w 2018 r.** przedstawiono ponize;.

Siatka bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych

UE kontynuowata dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb uchodzcoOw znajdujacych sie
W trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej za posrednictwem siatki bezpieczenstwa
socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych. Jest to humanitarny program pomocy spotecznej
obejmujacy karte debetowsa, ktéra umozliwia znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji uchodzcom
wykorzystanie przekazywanej im co miesigc bezposrednio kwoty pieniedzy na dowolne,
roznorakie cele. Wedlug stanu na styczen 2019 r. z miesigcznych przekazoéw pieni¢znych
W ramach programu skorzystato tacznie niemal 1,5 min beneficjentow.

Edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych

UE w dalszym ciggu podejmuje dziatania na rzecz ulatwienia uchodzcom dostepu do
systemow ksztalcenia formalnego poprzez zmniejszanie barier izapewnianie zagrozonym
dzieciom $rodkéw umozliwiajacych im uczeszczanie do szkoty. Uruchomiony w 2017 r.
program warunkowych transferow pienieznych na rzecz edukacji® jest najwiekszym
w historii  programem finansowanym przez UE w obszarze edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych, ajego dotychczasowe rezultaty wykraczajg poza pierwotnie wyznaczone
cele. Wedtug stanu na luty 2019 r. wsparciem finansowym w ramach tego programu objete

% Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich.
0 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;.

! Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera si¢ na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegodlnych krajow. Ramy wspotpracy miedzy Komisja i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej
okre$lone sa w ramowych umowach finansowo-administracyjnych z organizacjami migdzynarodowymi oraz
w umowach partnerstwa ramowego z organizacjami pozarzagdowym.

# Obejmuje to roéwniez uchodzcow, ktorzy skorzystali z siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach
nadzwyczajnych, oraz z wezesniejszych programéw podobnego rodzaju.

*® Informacje dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

# Uchodzcy mogli skorzysta¢ z wiecej niz jednej ushugi, ale taczne wartosci liczbowe nie uwzgledniaja takich
przypadkdw naktadania sig.

* https://ec.europa.eu/echo/blog/turkey-conditional-cash-transfer-education-programme-increases-school-
attendance-syrian-and_en
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zostaly rodziny ponad 470 tys. ucznidw. Ponadto, wedlug stanu na grudzien 2018 r., srednio
6 768 dzieci korzystalo co miesigc ze wsparcia w zakresie transportu szkolnego, a9 267
dzieci-uchodzcOw uczestniczylo w dziataniach w ramach ksztalcenia pozaformalnego.
Dziatania takie obejmujg pozaformalne zajgcia w jezyku tureckim lub arabskim,
przyspieszone programy nauczania, inicjatywy na rzecz uczenia si¢ w domu oraz kluby
odrabiania zadan domowych. Programy te utatwiag dzieciom przejécie do systemu ksztatcenia
formalnego na poziomie odpowiadajacym ich wiekowi.

Zdrowie

UE skoncentrowata swoje wysitki na wyeliminowaniu potencjalnych luk w $wiadczeniu
podstawowych ustug opieki zdrowotnej oraz ustug odpowiadajacych na szczegolne potrzeby
uchodzcow iinnych oséb w trudnej sytuacji. W prowincjach, gdzie przebywa najwigcej
uchodzcow, od poczatku istnienia instrumentu do pazdziernika 2018 r. udzielono tacznie
873 365 konsultacji w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. Ponadto 40 705 kobiet
w cigzy odbylo 84 714 konsultacji w ramach opieki przedporodowej, 105 315 uchodzcow
skorzystato z opieki w zakresie zdrowia psychicznego oraz ze wsparcia psychologiczno-
spotecznego, a 13 075 uchodzcoéw — z opieki pooperacyjnej i ustug rehabilitacji.

Ochrona

UE nadal finansuje projekty majace na celu wspieranie dostepu uchodzcow do rejestracji
i ustug oraz zaspokajanie potrzeb grup i osob zagrozonych. Dla przyktadu — dzigki wsparciu
ze strony instrumentu turecka Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Migracja zweryfikowata
dane ponad 2,6 mln uchodzcéw przebywajacych w Turcji.

5.2 Pomoc rozwojowa

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej pomyslnie postepuje realizacja 26
projektow, na ktore podpisano umowy w ramach pierwszej transzy: dwie znich juz
zrealizowano. Z tacznej kwoty 1,6 mld EUR przeznaczonej na pomoc rozwojowag w ramach
pierwszej transzy wyplacono juz 943 min EUR na rzecz partneréw wykonawczych46.
W ramach drugiej transzy podpisano umowy na400 mln EUR na kontynuacj¢ dziatan
poprawiajacych dostep uchodzcéw w Turcji do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych,
wspierajacych ich integracje w ramach tureckiego systemu edukacji i promujacych spojnosé
spoteczna. Ponadto zaciggnigto zobowigzania na kwote 100 mln EUR na wsparcie
infrastruktury szkolnej i zaspokojenie potrzeb w zakresie sal lekcyjnych i przestrzeni
edukacyjnej. W dziedzinie wsparcia spoteczno-ekonomicznego i infrastruktury miejskiej
przydzielono odpowiednio kwoty 465 min EUR i 380 min EUR.

Oprocz srodkow, ktére sg zarzadzane bezposrednio za posrednictwem Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej*’, w ramach komponentu rozwojowego instrumentu wspiera si¢ szereg
oddolnych dziatan realizowanych za posrednictwem 15 projektow na tagczng kwote 293 min
EUR, finansowanych z regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys
w Syrii.

% Kwota ta obejmuje rowniez wydatki wramach projektow realizowanych przez regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore nie zostaty jeszcze pokryte z budzetu UE.

" Srodkami z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w ramach instrumentu zarzadza si¢ zgodnie z zasadami
dziataf zewngtrznych zawartymi w czeéci drugiej tytut IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.
Wigcej szczegotdéw — zob. drugie sprawozdanie roczne dotyczace instrumentu.
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Ponizej przedstawiono S$rodki instrumentu przydzielone w ramach komponentu
pozahumanitarnego, w podziale na obszary priorytetowe:

5%

28%

O Edukacja O Zdrowie []Zarzagdzanie migracjami I Wsparcie spoteczno-ekonomiczne

Edukacja

UE wspiera wszystkie szczeble systemu ksztalcenia, od wczesnej edukacji po szkolnictwo
wyzsze, tak aby nie zaprzepasci¢ szans catego pokolenia mtodych ludzi.

W ciagu roku szkolnego 2018 kontynuowano realizacje projektu PICTES*, majacego na celu
promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa, finansowanego za
pomoca bezposredniej dotacji w wysokosci 300 mIn EUR udzielonej tureckiemu
Ministerstwu Edukacji Narodowej. W wielu obszarach tej inicjatywy udato si¢ przekroczy¢
zaktadane wskazniki. Na przyktad do konca wrzesnia 2018 r. w egzaminach sprawdzajacych
znajomos¢ jezyka tureckiego zorganizowanych na zakonczenie kursow jezykowych wzigto
udzial prawie 400 tys. uczniéw. Ponad 16 tys. uczniéw lgcznie wzigto udziat w kursach
wyroéwnawczych, aponad 43tys. — w dodatkowych kursach uzupehiajacych. Do konca
wrzesnia 2018 r. przeszkolono tez wramach tego projektu ponad 19 tys. nauczycieli
I administratorOw z ramienia Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dotychczasowe dziatania
bedg kontynuowane w ramach umowy PIKTES 1%, podpisanej w grudniu 2018 r. Dzieki tej
umowie, ktorej taczna warto§¢ wynosi 400 min EUR, przez kolejne trzy lata szkolne dzieci-
uchodzcy mieszkajace w Turcji bedg mialy zapewniony dostep do wysokiej jakosci edukacji
integracyjnej. PIKTES 1II bedzie tez wspiera¢ ich integracje w tureckim systemie edukacji
I promowaé spojno$¢ spoteczng, wtym w odniesieniu do dorostych. Drugie dzialanie
o wartosci 100 mIn EUR zwigkszy zakres interwencji w infrastruktur¢ szkolng na obszarach
0 wysokiej koncentracji uchodzcéw. Postepuje budowa szkét w ramach istniejacych
programéw. Powstaje 136 budynkéw szkolnych o trwatej konstrukcji i50 budynkow
z prefabrykatow — prace budowlane sa w toku. Do grudnia 2018 r. ukonczono 33 budynkow
szkolnych z prefabrykatow, abudowa trzech budynkow o trwatej konstrukcji jest na
zaawansowanym etapie.

“® PICTES oznacza ,Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa” (ang.
»~Promoting Integration of Syrian children into Turkish Education System”). Ma on posta¢ bezposredniej dotacji
w wysokoséci 300 min EUR na rzecz Ministerstwa Edukacji Narodowej istuzy integracji syryjskich dzieci
w tureckim systemie szkolnictwa.

* PIKTES oznacza ,,Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa” (ang.
»~Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System”). Ma on posta¢ bezposredniej dotacji

w wysokosci 400 min EUR na rzecz Ministerstwa Edukacji Narodowej i stuzy integracji syryjskich dzieci

w tureckim systemie szkolnictwa.
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Ponadto, wedlug stanu na grudzien 2018 r., okoto 6 tys. syryjskich nauczycieli-wolontariuszy
otrzymalo wsparcie w postaci comiesiecznych zachet, a ponad 14 tys. dzieci skorzystato
z ushug wczesnej edukacji zapewnianych na poziomie spoteczno$ci lub w domu.

476 studentdw otrzymuje stypendia uniwersyteckie w ramach trzech projektow, co ma
zapewni¢ uchodzcom odpowiednie mozliwosci w szkolnictwie wyzszym. Liczba studentow
objetych wsparciem ma wzrosngé w roku akademickim 2019.

Zdrowie

Glownym filarem pomocy zapewnianej w priorytetowym obszarze zdrowia jest projekt
SIHHAT®, majacy posta¢ bezposredniej dotacji dla tureckiego Ministerstwa Zdrowia
o wartosci 300 mln EUR, stuzacy zagwarantowaniu uchodzcom dostgpu do ushug opieki
zdrowotnej. Wedtug stanu na grudzien 2018 r. dzigki instrumentowi zatrudniono 2 569
pracownikéw medycznych™ (z czego 69 % to uchodzcy syryjscy), ktorzy $wiadeza ustugi
w 178 osrodkach opieki zdrowotnej dla migrantéw. 45 z tych o$rodkéw zapewnia rowniez
podstawowa specjalistyczng opieke zdrowotng. Postgpuje rowniez realizacja projektéw
w zakresie infrastruktury zdrowotnej. Trwaja przetargi na budowe dwodch szpitali
panstwowych (w Kilis i Hatay). Otwarcie obu placowek, ktore tacznie maja zapewni¢ 500
16zek szpitalnych, przewidywane jest na czerwiec 2021 r.

Wsparcie spoteczno-ekonomiczne

Dla integracji uchodzcow w spoteczenstwie tureckim zasadnicze znaczenie maja dzialania
w zakresie zrddet utrzymania oraz wsparcie spoteczno-ekonomiczne, ktére sprzyja bardzo
potrzebnej spojnosci w obu tych obszarach. Poniewaz najpowazniejszg przeszkoda na drodze
do skutecznej integracji jest bariera jezykowa, w ramach instrumentu uchodzcy uczestnicza
W zajeciach z jezyka tureckiego. W ramach pierwszej transzy faczna pomoc w tej dziedzinie
wyniosta 196,6 min EUR i objela osiem projektdow®’. Nalezy znacznie zwiekszy¢ skale
wsparcia w ramach drugiej transzy, aby zapewni¢ trwale rezultaty i dalsza integracje
uchodzcow. W grudniu 2018 r. ogloszono zaproszenie do wyrazenia zainteresowania
w dziedzinie wsparcia spoteczno-ekonomicznego®, przeznaczajac 465 min EUR na projekty,
ktore majg poprawi¢ odpornosc¢ 1 samodzielnos¢ uchodzcow.

Projekt o wartosci 50 mIn EUR realizowany przez Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
zapewnia uchodzcom oraz tureckim nastolatkom lepszy dostep do wysokiej jakosci
integracyjnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego w zawodach, na ktore jest duzy popyt na
rynku pracy. Z kolei wramach projektu wdrazanego przez Bank Swiatowy, rowniez
0 warto$ci 50 mIin EUR, dazy si¢ do zwigkszenia szans na zatrudnienie i integracji na rynku
pracy uchodzcow i cztonkow spotecznosci przyjmujacych w Turcji. Wsparcie instytucjonalne
na rzecz stuzb zatrudnienia przyczynia si¢ do wzmocnienia zdolno$ci tureckiej agencji
posrednictwa pracy w zakresie zapewniania doradztwa i pomocy w znalezieniu pracy, a takze
do wzmocnienia zdolno$ci tureckiego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
W obszarze monitorowania udzielania zezwolen na pracg i $wiadczenia ushug dotyczacych

% SIHHAT oznacza ,,Poprawa statusu zdrowotnego ludnosci syryjskiej objetej tymczasowa ochrong i ushugi
powiazane” (ang. ,,Jmproving the health status of the Syrian population under temporary protection and related
services”) i realizowany jest przez wtadze tureckie.

°1 118 lekarzy specjalistow, 482 lekarzy prowadzacych, 754 polozne/pielegniarki, 892 dwujezycznych
opiekundéw pacjentow, 323 osoby zatrudnione jako personel pomocniczy.

52 Zob. tabele projektow na stronie DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia,

z wyjatkiem projektow wymienionych jako projekty w dziedzinie edukacji/wsparcia spoteczno-ekonomicznego.
> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/call_for_expression_of_interest - socio-
economic_support.zip
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zatrudnienia. Wtadze tureckie otrzymujg ponadto wsparcie na zwigkszenie zdolnoSci
w zakresie oceny zapotrzebowania na umiej¢tno$ci w wybranych prowincjach, w ktorych
liczba uchodzcow jest wysoka, oraz na promowanie dziatan wspierajacych tworzenie miejsc
pracy i przedsigbiorczosc.

Za posrednictwem regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii
finansowanych jest szereg projektdw w kluczowych obszarach takich jak nauka jezyka
tureckiego dla dorostych, certyfikacja kompetencji 1 poradnictwo zawodowe, ustugi
dopasowywania ofert zatrudnienia iosob poszukujacych pracy, wsparcie dla MSP,
przedsigbiorczos$¢, tworzenie miejsc pracy, itp.

Osrodki spotecznosci lokalnej finansowane w ramach instrumentu réwniez zapewniaja
szeroki wachlarz ustug, poczawszy od szkolen, przez informowanie i konsultacje, po
wydarzenia kulturalne iimprezy stuzace nawigzywaniu kontaktow w celu zwigkszenia
odpornosci i samodzielno$ci uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych. Ponadto w styczniu
2019 r. — w kontekscie trwajacego projektu UN Women, ktorego celem jest upodmiotowienie
I wzmocnienie odpornosci syryjskich kobiet i dziewczat oraz budowanie spojnosci spotecznej
Z przyjmujacymi je spotecznosciami w Turcji — zorganizowano konferencj¢ poswigcona
sposobom szerszego uwzglednienia problematyki pici w dziataniach podejmowanych
w zwigzku z naptywem uchodzcoé6w do Turcji.

Aspekty plei w projektach realizowanych w ramach instrumentu

Problematyka plci jest waznym elementem uwzglednianym w programowaniu projektow
realizowanych w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji. Podejmowane
interwencje majg promowac¢ rowne szanse dla kobiet i m¢zczyzn, jak rowniez dla dziewczat
I chtopcow, zawsze, gdy to mozliwe. W celu monitorowania tego aspektu gromadzone dane
sa segregowane ze wzgledu na pte¢. Opracowano réwniez pewne ukierunkowane dziania
W tym obszarze. Podj¢to tez wysitki na rzecz dostosowania dziatan wdrazanych w ramach
instrumentu z celami tematycznymi okreslonymi w Unijnym planie dzialania w Sprawie
roOwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspotpracy na rzecz rozwoju na
lata 2016-2020. Obejmujg one walke z przemoca wobec kobiet i dziewczat, zapewnienie
kobietom i dziewczetom roéwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji i ksztalcenia
I szkolenia zawodowego, wolnych od dyskryminacji, jak réwniez wspieranie organizacji
kobiecych i organizacji spolecznych dziatajacych na rzecz rdéwnouprawnienia plci oraz
upodmiotowienia kobiet i dziewczat. Instrument wspotpracuje z partnerami wykonawczymi
majagcymi ugruntowane doswiadczenie wtej dziedzinie, m.in. z Funduszem Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), UN Women oraz Migdzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP). Przyktadowo UNICEF oferuje podstawowe ustugi spoteczne skierowane do
dzieci, w szczegolnosci dziewczat 1ikobiet oraz ich rodzin, w oparciu 0 podejscie
uwzgledniajace bardziej catoSciowe rozumienie rodzinnych ispotecznych rél zwigzanych
Z pleia.

Zarzadzanie migracjami

W ramach instrumentu pokryte zostaly koszty poniesione w zwiagzku z zarzadzaniem
powrotami (transport, zakwaterowanie) 212 Syryjczykow i 1 076 oséb innych narodowosci,
a takze zakup sprzetu logistycznego i koszty budowy obiektow dla 750 oséb. Od sierpnia
2017 r. do konca wrzesnia 2018 r. pomoc tego typu finansowang ze $rodkow instrumentu
otrzymato 119 173 migrantow. Dzigki unijnemu wsparciu udzielanemu w ramach instrumentu
wzmocniono réwniez zdolnosci tureckiej strazy przybrzeznej do przeprowadzania operacji
poszukiwawczo-ratowniczych. Na jej rzecz przekazano w 2018 r. sze$¢ todzi. Przeszkolono
tez 1081 funkcjonariuszy w zakresie standardow humanitarnych. Oba projekty byty
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finansowane w ramach pierwszej transzy instrumentu. W ramach drugiej transzy nie
przewidziano zadnego specjalnego przydziatu srodkéw w tej dziedzinie.

6. Monitorowanie i ocena

System monitorowania ioceny instrumentu zaprojektowano z mysla o jego stopniowym
wdrazaniu.

Ramy wynikéw instrumentu

Ramy wynikéw instrumentu odzwierciedlaja jego logike interwencji. Uwzgledniajg one ramy
strategiczne instrumentu oraz planowane dziatania iich zalozenia koncepcyjne. Ramy te
opracowano w okresie od sierpnia 2016 r. do marca 2017 r. w konsultacji z najwazniejszymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak komitet sterujacy instrumentu, odpowiednie organy
tureckie iwlasciwe sluzby Komisji. Ich ostateczny projekt przekazano komitetowi
sterujgcemu w marcu 2017 r.

W oparciu owyniki etapu pilotazowego monitorowania oraz zakonczenie podpisywania
umoéw, w?2018r. ramy doprecyzowano W dalszym stopniu po  konsultacjach
Z interesariuszami  operacyjnymi. Zaktualizowang wersje¢ przedstawiono komitetowi
sterujagcemu w listopadzie 2018 r.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ na poziomie instrumentu

Wiosng 2017 r. uruchomiono monitorowanie na poziomie instrumentu. Dane
Z monitorowania sg generowane na poziomie poszczegolnych dziatan realizowanych przez
partneréw wykonawczych odpowiednio do obowigzkéw okreslonych w poszczegd6lnych
umowach. Pierwsze wezwanie do przedstawienia danych z monitorowania przedstawiono
w maju 2017 r., a nastepnie jeszcze w tym samym roku uruchomiono trzy cykle pilotazowe
monitorowania. Na 11. posiedzeniu komitetu sterujacego przedstawiono sprawozdanie
monitorujgce dotyczace osiggnie¢ instrumentu do dnia 30 czerwca 2018 r.>.

Pierwsze cykle gromadzenia danych stanowily w zalozZeniu faz¢ pilotazowa na potrzeby
wskaznikow produktu wspomnianych ram. Mialy one zasadnicza rol¢ w zaznajomieniu
partnerow wykonawczych z wymogami w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci oraz
przetestowaniu  zasadnosci zaproponowanych wskaznikow. Nalezy zauwazy¢, ze
W odniesieniu do znacznej czgéci portfela projektow umowy podpisano pod koniec 2017 r.
a wdrazanie odno$nych dziatan rozpoczeta si¢ dopiero w 2018 r.

Dane istotne dla wskaznikdéw okreslonych na potrzeby ram wynikdw instrumentu partnerzy
wykonawczy zglaszajg za posrednictwem jednolitego formularza instytucjom zamawiajgcym,
tzn. delegaturze Unii w Turcji, regionalnemu funduszowi powierniczemu UE w odpowiedzi
na kryzys w Syrii oraz Komisji. Proces konsolidacji danych wspierany jest od strony
technicznej przez wewngtrzne narzgdzie informatyczne (platform¢ monitorowania
instrumentu), ktéore umozliwia automatyczne agregowanie, analiz¢ i1 wizualizacje danych.
W chwili obecnej platforma ta jest testowana.

Instytucje zamawiajace oraz sekretariat instrumentu zamierzaja zapewni¢ standaryzacje
procesu gromadzenia danych. Ocena tego, w jakim stopniu konkretne wyniki mozna
przypisa¢ poszczegdlnym dziataniom w ramach instrumentu, jest rownie problematyczna ze
wzgledu na skale 1ro6znorodno$¢ podejmowanych interwencji, atakze duzg liczbe

% Ramy wynikéw instrumentu — sprawozdanie monitorujace
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zainteresowanych stron. Podsumowujac, pomiar poziomu realizacji konkretnych wynikéw
w ramach instrumentu nadal stanowi wyzwanie.

Pomoc techniczna w zakresie monitorowania

W maju 2017r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie S$rodka wsparcia w zakresie
monitorowania, oceny, audytu i komunikacji w ramach instrumentu®. Dzieki temu mozna
udziela¢ zamdéwien na pomoc techniczng majaca wspiera¢ monitorowanie i przygotowywanie
sprawozdan dotyczacych ram wynikéw instrumentu oraz konkretnych finansowanych dziatan.
W styczniu 2018 r. podpisano umowg¢ na pomoc techniczng w zakresie monitowania, ktora
jest w petni wdrazana. Obejmuje ona dwie odrebne cz¢sci. Pierwsza z nich dotyczy wsparcia
monitorowania na poziomie instrumentu Wsparcie to obejmuje okresowy przeglad ram
wynikow, przeglad wartosci bazowych i docelowych, jak rowniez przeglad metod obliczania
wskaznikdw i odnosnych wytycznych. Zespét ds. pomocy technicznej jest rowniez
odpowiedzialny za wspieranie sekretariatu instrumentu w zakresie zadan takich jak:
przeprowadzanie analizy pierwszego stopnia danych z monitorowania (gromadzonych raz na
kwartal za posrednictwem platformy monitorowania instrumentu) oraz sporzadzanie
sprawozdan monitorujgcych. Druga cze$¢ dotyczy wspierania delegatury UE w wykonywaniu
obowigzkow zwigzanych z monitorowaniem dziatah iumoéw finansowanych ze $rodkow
instrumentu, co obejmuje weryfikowanie danych w drodze kontroli na miejscu w przypadku
umow objetych zarzadzaniem bezposrednim. Ze wzgledu na skalg niektérych interwencji oraz
zasieg geograficzny dziatan podejmowanych w ramach instrumentu delegatura potrzebuje
pomocy w przeprowadzaniu kontroli w terenie. Do konca grudnia 2018 r. odbyto 50 wizyt
monitorujacych: 16 z nich miato miejsce w 2017 r. (w tym 2 wizyty w ramach monitorowania
zorientowanego na rezultaty (ROM)) a kolejne 34 — w2018 r. (w tym 3 wizyty ROM i 8
wizyt zespotu ds. pomocy technicznej). Ponad 35 % tych wizyt dotyczylo dotacji
bezposrednich udzielonych Ministerstwu Edukacji i Ministerstwu Zdrowia Turcji.

Monitorowanie wszystkich dzialan finansowanych w ramach planow wdrazania pomocy
humanitarnej zostato przejete przez Komisje, a doktadniej — przez jej personel zatrudniony na
terenie Turcji oraz przez regionalne biuro Komisji w Ammanie. Do listopada 2018 r.
przeprowadzono 148 wizyt monitorujacych projekty. Ponadto, oprécz informacji na temat
wskaznikow przewidzianych w ramach wynikéw, w oparciu o ktore partnerzy przygotowuja
swoje sprawozdania, okresowo przekazywane sg tez informacje na temat dodatkowych
wskaznikow dotyczacych ochrony, co znajduje rowniez odzwierciedlenie w danych
znajdujacych si¢ na platformie monitorowania instrumentu.

Ocena

Przeprowadzono osiem ocen na poziomie dzialan i na poziomie portfeli. Kolejne trzy sa
w trakcie realizacji®**. Ponadto jedna ocena dotyczgca instrumentu dobiegla konca, a dwie
kolejne sg w toku. Oceny te dotyczg w gldwnej mierze pomocy humanitarnej oraz wsparcia
udzielonego w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys
w Syrii. W grudniu 2018 r. Komisja rozpoczeta strategiczng srodokresowg oceng instrumentu,
ktora bedzie przeprowadzana w latach 2019-2020. Ma ona na celu zbadanie wkiadu
instrumentu w priorytetowe dziedziny edukacji, zdrowia, wsparcia spoteczno-ekonomicznego

® Decyzja wykonawcza Komisji C(2017) 3378 z23.5.2017 wsprawie $rodka wsparcia w zakresie

monitorowania, oceny, audytu i komunikacji na potrzeby Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji.

% Przyklady: ocena dzialah humanitarnych Unii Europejskiej podjetych w odpowiedzi na kryzys uchodzczy
w Turcji, 2016-2017; ocena siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN)
finansowanego przez DG ECHO w Turcji, listopad 2016 r.—luty 2018 r.; $rodokresowa ocena strategiczna
regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii.
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oraz zarzadzania migracjg w latach 2016-2019/20. Oczekuje si¢, ze pozwoli ona uzyskaé
niezalezng ogdlna oceng¢ wynikéw posrednich w kontek$cie zaktadanych celow, wyciagnaé
whnioski z dotychczasowych do$wiadczen oraz przedstawic¢ zalecenia w celu usprawnienia
biezacych i przysztych dziatan w ramach instrumentu.

7. Audyt

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy oficjalnie rozpoczat
kontrolg wykonania zadan dotyczacg instrumentu. Ostateczna wersja sprawozdania Trybunatu
zostala opublikowana w dniu 13 listopada 2018 r. Kontrola koncentrowala si¢ na
komplementarnosci pomocy udzielanej w ramach instrumentu, osiggnigtych rezultatach
I monitorowaniu, aponadto obj¢ta probe dziesigciu projektow z zakresu pomocy
humanitarnej. Trybunatl skupil si¢ na kwestii zarzadzania pierwszymi kilkoma projektami
finansowanymi w ramach instrumentu oraz na wynikach osiagnietych dotychczas w ramach
komponentu humanitarnego. Jego zdaniem instrument umozliwit — w trudnych warunkach —
szybkie uruchomienie funduszy w celu zapewnienia sprawnej reakcji. Trybunat wskazat
jednak, ze mozna poprawi¢ wydajnos¢ projektow humanitarnych, w szczegdlnosci projektow
polegajacych na $wiadczeniu pomocy pieni¢gznej, oraz ze instrument powinien zapewniaé
lepsze wykorzystywanie $rodkow®’. Trybunat skierowal rowniez do Komisji szereg zalecen,
ktore Komisja przyjeta bez zastrzezen iktére juz wdraza, m.in. w odniesieniu do
podejmowania W wigkszej mierze interwencji w zakresie pomocy rozwojowej (zob. sekcje
dotyczaca programowania).

8. Komunikacja i eksponowanie dzialan

Od samego poczatku istnienia instrumentu kluczowymi priorytetami byly komunikacja
i eksponowanie dziatan. Instrument ma zasadnicze znaczenie dla rozpowszechniania wiedzy
0 duzym wsparciu, ktore UE niezmiennie zapewnia uchodZzcom i spolecznosciom
przyjmujacym W Turcji. Ogolne zasady prowadzenia dzialan komunikacyjnych majacych na
celu eksponowanie dzialan finansowanych zinstrumentu okre§lono  w strategii
komunikacyjnej z 2017 r.

W 2018r. przeprowadzono szereg dziatan informacyjno-komunikacyjnych, m.in.
w listopadzie tego roku zorganizowano wizyte prasowa z udziatem europejskich dziennikarzy
| przedstawicieli panstw cztonkowskich w Stambule i Gaziantep, ktéra wywotata szerokie
zainteresowania mediow. Obejmowata ona wizyty w wielu miejscach, gdzie realizowane sg
wspierane przez instrument projekty, jak rowniez uroczysta inauguracj¢ projektu w dziedzinie
wsparcia spoteczno-ekonomicznego. Delegatura UE w Turcji byla ponadto partnerem
tureckiego Czerwonego Polksiezyca oraz klubu pitkarskiego Galatasaray w organizacji
wydarzenia sportowego, w ramach ktérego syryjskie i tureckie dzieci wzigty udziat
w treningu stawnych pitkarzy, a nastepnie obejrzaly mecz tureckiej ligi pitkarskiej. Jesli
chodzi o zasieg medialny tego wydarzenia, obejrzalo je 100 min o0s6b, a delegatura
udostepnita na swoich profilach w mediach spotecznosciowych dwa filmy wideo®.

Wraz z partnerami zaangazowanymi w udzielanie pomocy humanitarnej zorganizowano
rébwniez szereg waznych wydarzen iuroczystosci w Turcji i w Europie. We wspolpracy z
UNICEF-em w lipcu w porcie lotniczym w Brukseli zorganizowano wystawe pt. ,,Edukacja —

%" Sprawozdanie Europejskiego Trybunahi Obrachunkowego:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR18_27/SR_TRF PL.pdf

*8 180 tys. 0s6b obejrzato je za posrednictwem Facebooka, 65 tys. — Twittera, tysiac zalajkowato na portalu
YouTube, a 6 tys. dowiedziato sie 0 wydarzeniu na po$rednictwem Instagramu.
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Nasza przyszto$¢”, w ramach ktoérej pokazano zdjecia dzieci-uchodzcoOw objetych unijnym
programem warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukacji w Turcji. Wystawa
cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem mediow, zarowno w Turcji, jak i w Europie, a jej zasi¢g
w mediach spoteczno$ciowych wyniost 260 tys. We wrzesniu 2018 r. Swiatowy Program
Zywnosciowy (WFP) zainicjowal kampanie informacyjna pt. ,,Zwyczajne nadzwyczajne”
(ang. ,Incredible Ordinary”), finansowang przez UE, ktéra ma na celu szerzenie wiedzy
0 programie ESSN wsrod obywateli UE. Unijna publicznos¢ mogta si¢ dowiedzie¢
0 znaczeniu tego programu pomocowego dzigki wystawom ,.Zwyczajnie nadzwyczajny
sklep” (#IncredibleOrdinary pop-up shop) zorganizowanym w Paryzu, Mediolanie,
Warszawie, Berlinie i Amsterdamie, ktore przedstawiaty historie o§miu rodzin uchodzcoéw
objetych wsparciem. Rodziny te wyjasniajg, dlaczego pozornie zwyczajne rzeczy, uzyskane
dzieki wsparciu z ESSN, miaty dla nich ogromne znacznie®.

Wyprodukowano tez 25 filméw promocyjnych, w ktérych uchodZcy opowiadaja swoje
poruszajace historie. Filmy te udostgpniono na stronie delegatury oraz na kanale YouTube
Komisji. Byly one  wielokrotnie publikowane za  posrednictwem  mediow
spoteczno$ciowych®. Ostatniej jesieni Euronews wyemitowal tez odcinek programu AidZone
poswigcony finansowaniu przez UE opieki zdrowotnej dla syryjskich uchodzcow, ktorzy
ucierpieli na skutek konfliktu. Program ten byt dostepny w catej Europie®.

Ponadto Komisja wydata pig¢ komunikatow prasowych, a delegatura UE opublikowata
kolejnych 17. Wsréd cztonkéw komitetu sterujacego rozprowadzano co kwartat biuletyn
informacyjny przedstawiajacy aktualne dziatania realizowane w ramach instrumentu oraz
wybor materiatow wideo. Opublikowano roéwniez szereg artykulow i wpisow na blogach
przedstawiajacych poruszajgce historie Iudzi® aunijne wizyty na wysokim szczeblu
zwigzane z projektami finansowanymi z instrumentu cieszyly si¢ znacznym zainteresowaniem
mediow.

9. Whnioski i dalsze dzialania

Podpisano umowy na petng pule srodkéw operacyjnych pierwszej transzy instrumentu i do
marca 2019 r. wyptacono ponad 2 mld EUR. Znaczne postepy poczyniono réwniez
w uruchamianiu drugiej transzy: do marca 2019 r. zaciagnigto zobowigzania na 1,2 mld EUR,
podpisano umowy na kwote 450 min EUR i wyptacono 150 mln EUR. W ramach instrumentu
nadal zapewnia si¢ bardzo potrzebna pomoc dla uchodzcow i przyjmujacych ich spotecznosci
w Turcji. W dalszej kolejnosci przewiduje si¢ nastepujace dziatania:

o skuteczne wdrozenie wszystkich projektow na rzecz uchodZcoéw 1 spolecznosci
przyjmujacych, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

o uruchomienie drugiej transzy obejmujacej realizacje projektow do potowy 2025 r.;

%% Strona kampanii ,,Zwyczajne nadzwyczajne” i przyktadowa relacja: https://www.incredibleordinary.org/
https://www.youtube.com/watch?v=801hP3g4PiY &list=PL3xTi8eO-wuv5sFdgYdrGel-DK7FtZz2f
% Dedykowany kanat YouTube z przyktadami nagran wideo:
https://www.youtube.com/channel/UC6FPOxxISG8xtesx TG xjkg
https://www.youtube.com/watch?v=0fRVziiCVss
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZI5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HQXZUPgl6Hk

®1 Odcinek AidZone na kanale Euronews: https://youtu.be/Sg3xkKXjBoc

82 https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410
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https://www.youtube.com/channel/UC6FP0xxlSG8xtesxTG_xjkg
https://www.youtube.com/watch?v=ofRVziiCVss
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZl5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HQXZUPgl6Hk
https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc
https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410

osiggniecie pelnej operacyjnosci kompleksowego systemu monitorowania;
dalsze rozwijanie dziatan komunikacyjnych;

regularne posiedzenia komitetu sterujgcego. Kolejne posiedzenia zaplanowano na wiosn¢
I jesien 2019 r.
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