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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Africky mirovy projekt byl zahajen v roce 2003 v ramci dohody z Cotonou a je financovan z
Evropského rozvojového fondu (ERF)', ktery neni souddsti souhrnného rozpotu Unie.
Africky mirovy projekt se stal jednim ze zasadnich nastroju pro provadéni spoluprace mezi
Afrikou a EU v oblasti miru a bezpec¢nosti.

V ramci stavajiciho 11. ERF byla na africky mirovy projekt na obdobi 20142020 ptavodné
pfidélena ¢astka 750 milioni EUR. Tato Castka, ktera byla zalozena na zavazcich afrického
mirového projektu v ramci 10. ERF, dostate¢né nezohlednila prudky nartst finan¢niho
objemu afrického mirového projektu od roku 2012 az do roku 2015, kdy Komise omezila své
financovani mirovych operaci na 80 % tehdejsiho tarifu OSN, pokud jde o plat pro vojaky
a policejni piislusniky nasazené v ramci mirovych operaci pod africkym vedenim. Zavedeni
tohoto stropu vedlo ke stabilizaci, nikoli vSak ke snizeni ¢astek vyplacenych v ramci
afrického mirového projektu, jelikoz uspory ziskané zavedenim stropu pro piispévky
afrického mirového projektu na platy vyrovnalo zvySeni celkového poctu financovanych
mirovych operaci. To vedlo k tomu, Ze naroky na financovani afrického mirového projektu
brzy ptesahly disponibilni ¢astku. Prostfedky na africky mirovy projekt byly proto dosud
tiikrat doplnény na celkovou ¢astku 835 milionti EUR takto: dvoji doplnéni po 150 milionech
EUR (o nichz bylo rozhodnuto dne 24. zati 2015% a 2. srpna 2016%) pro ucely financovani
akéniho programu na obdobi 2014-2016 a tfeti doplnéni o 535 miliont EUR (o némz bylo
rovnéZ rozhodnuto dne 2. srpna 2016%) pro ucely financovani ak¢éniho programu na obdobi
2017-2018. Zvyseni pozadavki bylo zptisobeno pokracujicim financovanim stavajicich
operaci (mise Africké unie v Soméalsku — AMISOM), jakoz i zavedenim novych mirovych
operaci (mise Hospodaiského spolecenstvi statii zapadni Afriky v Guinea-Bissau — ECOMIB,
nadnérodni spolecnd pracovni skupina proti Boko Haram — MNJTF, spolec¢né sily skupiny G5
Sahel). Africky mirovy projekt v ramci 11. ERF dosud vynalozil celkem 1 627,3 milionu
EUR®. Tato ¢astka je podstatné vyssi nez zavazky z piedchozich ERF, coz svédéi o vétsim
vynakladani finan¢nich prostiedklt z ERF na mir a bezpec¢nost.

Rozhodnuti COREPERu ze dne 10. kvétna 2016 o doplnéni afrického mirového projektu
urcilo dostupné prostiedky pro africky mirovy projekt do konce roku 2018, ale nepokryvalo
pozadavky na posledni dva roky 11. ERF, které odpovidaji akénimu programu afrického
mirového projektu na obdobi 2019-2020. Prostiedky na obdobi 2019-2020 by rovnéz mély
odpovidat trvalym potfebam Africké unie a africkych regionalnich organizaci souvisejicim s
feSenim probihajicich a nové se objevujicich bezpecnostnich krizi v Africe. Je nutné zajistit
predvidatelnost a udrZzitelnost financovani potieb afrického mirového projektu. Jeho finanéni
potieby do konce roku 2020 se v soucasnosti odhaduji na 814 860 000 EUR.

Cilem tohoto navrhu rozhodnuti Rady je ziskat od Rady povoleni pouzit prostiedky uvolnéné
z 10. ERF k doplnéni afrického mirového projektu o dodatecnou ¢astku az do vyse 445 860

Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomoftskych statd na jedné strané a
Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna

2000.
2 Rozhodnuti Komise C(2015) 8627 ze dne 7. prosince 2015.
s Rozhodnuti Komise C(2016) 7258 ze dne 17. listopadu 2016.
4 Rozhodnuti Komise K(2017) 2579 ze dne 27. dubna 2017 a pozménéné rozhodnuti Komise K(2018)

1258 ze dne 23. Ginora 2018.
Tato ¢astka zahrnuje dobrovolné ptispévky rtiznych ¢lenskych stat ve vysi 16,5 milionu EUR.
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000 EUR; 431 000 000 EUR z této ¢astky bude pouZzito na financovani potieb afrického
mirového projektu do konce roku 2020 a 14 860 000 EUR pokryje podpurné vydaje
vynalozené Komisi. Tyto prostiedky budou vyuzity podle kli¢e pro ptispévky ¢lenskych stati
do 10. ERF®. Aby bylo mozné tyto prosttedky z vykonnostni rezervy (,,réserve non-
mobilisable®) doplnit, budou ve prospéch afrického mirového projektu uvolnény dalsi
prostiedky z rezervy statnich indikativnich programii/ regionalnich indikativnich programut
(NIP/RIP) v ramci 11. ERF (369 000 000 EUR).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Globélni strategie EU’ definuje mir a bezpetnost jako jeden z Zivotng dilezitych zajmi EU
a dale uvadi, ze bezpe¢nost v ramci Evropy je silné vazana na mir v sousednich a okolnich
regionech. Novy Evropsky konsensus o rozvoji®, piijaty v roce 2017, stanovi ,,mir* jako jednu
ze svych péti oblasti z4jmu a znovu potvrzuje zdvazek EU k svétovému poradku, ktery je
zalozen na pravidlech a jehoz jadrem je mnohostrannost.

Africky mirovy projekt je jednim ze zasadnich nastrojii k provadéni spoluprace mezi EU a
Afrikou v oblasti miru a bezpe¢nosti v ramci spolecné strategie EU-Afrika, kterd byla pfijata
v roce 2007 v Lisabonu. Na 4. summitu Afrika-EU v roce 2014 byly mir a bezpe¢nost
potvrzeny jako jedna z péti prioritnich oblasti pro provadéni uvedené spole¢né strategie. Na 5.
summitu Afrika-EU v listopadu 2017 se vedouci ptedstavitelé dohodli na étyfech spoleénych
prioritich na obdobi do pfistiho summitu, z nichZz jednou je ,,posileni odolnosti, miru,
bezpe€nosti a spravy“. Spoluprace v oblasti miru a bezpecnosti je tedy i nadale jadrem
Partnerstvi Afrika—EU, které tak vych&zi z nového Evropského konsensu o rozvoji,
ptipominajiciho souvislost mezi bezpe¢nosti arozvojem, a z globalni strategie EU,
zdlraznujici potfebu integrovaného pfistupu ke konfliktim. V tomto kontextu Evropska
komise a Komise Africké unie podepsaly dne 23. kvétna 2018 memorandum o porozuméni
Vv oblasti miru, bezpeénosti a spravy, které poskytuje ramec pro posilenou spolupraci AU-EU
pfi feSeni problému v oblasti miru a bezpecnosti.

Tento ndvrh umoziuje pokracovani ¢innosti afrického mirového projektu az do roku 2020, a
pfisp&je tak 1 k plnéni cilii udrzitelného rozvoje, zejména cile €. 16 ,,podporovat mirové a
inkluzivni spolecnosti za Ucelem udrzitelného rozvoje, poskytovat ptistup ke spravedlnosti
vSem obcaniim a budovat G¢inné, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech tirovnich®.

Africky mirovy projekt je obvykle financovan z prostiedki ERF na interni ptidély AKT.
Cinnosti financované z dodate¢nych finanénich prosttedki ptidélenych africkému mirovému
projektu z vykonnostni rezervy (,,réserve non-mobilisable®) zlistanou ve shod¢ s obecnymi
cili 1 9konkrétnimi cili projektu stanovenymi ve strategii pro spolupraci v ramci skupiny statt
AKT".

To nepfedstavuje precedens, co se tyCe potencidlniho budouciho vyuziti uvolnénych prostiedkl
z ptedchozich ERF, které dale podléha rozhodovani Clenskych stati piipad od piipadu v souladu s
Clankem 55 natizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim nafizeni pro 11.
Evropsky rozvojovy fond.

Sdilend vize, spole¢ny postup: silngj$i Evropa. Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
Evropské unie, ¢erven 2016.

Spolecné prohlaseni Rady a zastupct vlad clenskych statt zasedajicich v Rade, Evropského parlamentu
a Komise (2017/C 210/01). Novy Evropsky konsensus o rozvoji ,,na§ svét, naSe distojnost, nase
budoucnost®, 7. ¢ervna 2017.

Rozhodnuti Komise C(2015) 7766 ze dne 13. listopadu 2015 o piijeti strategického dokumentu a
orienta¢niho programu pro spolupraci uvnitt skupiny AKT mezi Evropskou unii a skupinou statd AKT
na obdobi 2014-2020.
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Dodate¢né finanéni prostifedky budou pouzity v souladu s pravidly a postupy platnymi pro 11.
ERF. Programovani téchto finan¢nich prostfedkti bude stanoveno v pfipravovaném akénim
programu afrického mirového projektu na obdobi 2019-2020, ktery v souladu s ¢l. 15 pism.
b) nafizeni o provadéni 11. ERF vyzaduje pfed tim, nez je piijat Komisi, schvaleni vyborem
COREPER™.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Nevztahuje se na tento navrh.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 vnitini dohody o 11. ERF.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 vnitini dohody o 11. ERF vyzaduje, aby Rada pfijala své rozhodnuti
jednomyslIné.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

. ERF je zfizen vnitini dohodou mezi zastupci ¢lenskych stati a stanovi moZznost pouzit
uvolnéné prostiedky, pokud to schvali Rada'?.

. Proporcionalita

Navrh a zejména navrhované Castky vychazeji z ucelené analyzy, kterou provedly utvary
Komise a ESVC. Tento navrh je zaloZen také na predpokladu, Ze k finanénimu usili pfispéji
také dalsi partnefi, v€etné toho, ze Clenské staty Africké unie postupné splni zavazek piijaty
na summitu Africké unie v jihoafrickém Johannesburgu v ¢ervnu 2015, podle né&jz maji
do roku 2020 na mirové operace piispivat 25 %, a ze dalsi darci, véetné OSN, piispéji také.
Clenské staty EU maji navic moznost poskytovat dobrovolné piispévky prostiednictvim
afrického mirového projektu.

Africka unie v ¢ervenci 2016 pfijala rozhodnuti uplatiiovat 0,2% davku na zpiisobily dovoz a
tyto prostiedky pouzivat na financovani Africké unie. Ugelem rozhodnuti je poskytnout
spolehlivée apfedvidatelné finanéni prostiedky na kontinentalni mir a bezpecnost
prostiednictvim mirového fondu Africké unie. Provddéni nezbytnych pravnich piedpisi
a praktickych opatfeni pokracuje, i kdyZz v riznych ¢lenskych statech Africké unie riznym
tempem.

. Volba néstroje

ERF je jedinym zdrojem financovéani afrického mirového projektu na trovni EU. VVzhledem k
pravnim omezenim nelze na operace souvisejici s vojenstvim nebo obranou ¢i na podporu

10 Natizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2. biezna 2015.

1 Vnitini dohoda mezi zastupci vlad clenskych statd Evropské unie zasedajicimi v Radé o financovani
pomoci Evropské unie v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 podle dohody o
partnerstvi AKT-EU a o pfidéleni finanéni pomoci zdmofskym zemim a (izemim, na které se vztahuje
&tvrta Gast Smlouvy o fungovani Evropské unie (U, vést. L 210, 6.8.2013, s. 1).

12 Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 vnitini dohody o 11. ERF a ¢lanek 55 natfizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26.
listopadu 2018 o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond.
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vojenskych piijemcti pro jiné ucely, nez je nez budovani kapacit na podporu rozvoje a
bezpecnosti v z4jmu rozvoje, pouzit stavajici nastroje EU financované ze souhrnného
rozpoctu Unie.

V souladu s ¢l. 1 odst. 4 Vnitini dohody mezi zastupci vlad ¢lenskych stati Evropské unie
zasedajicimi v Radé o financovani pomoci Evropské unie v ramci viceletého finan¢niho
ramce na obdobi 2014-2020 podle dohody o partnerstvi AKT-EU a o piidéleni finanéni
pomoci zdmoiskym zemim a izemim, na které se vztahuje ¢tvrta ¢ast Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie, Rada rozhoduje na ndvrh Komise.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Posileni rozméru lidskych prav pti piedchazeni konfliktim, feSeni krizi a v procesech po
ukonceni konflikti je jednou z klicovych aspekti spoluprace v ramci prioritni oblasti ,,Mir
a bezpecnost* spolecné strategie EU-Afrika. Memorandum o porozuméni mezi AU a EU
v oblasti miru, bezpec¢nosti a spravy podepsané v kvétnu 2018 dale zduraznuje ustiedni
vyznam lidskych prav v dosahovani miru a bezpe¢nosti na africkém kontinentu, v¢etné boje
proti s konfliktem souvisejicimu nasili na zakladé pohlavi.

V ramci akéniho programu afrického mirového projektu na obdobi 2019-2020 bude ve vsech
relevantnich ¢innostech zvlastni pozornost vénovana rozméru rovnosti zen a muzd a lidskych
prav. Podpora bude poskytnuta Africké unii a dal§im piislusnym aktéram s cilem vytvofit
kontinentalni ramec pro dodrzovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava,
pouzitelnych na v§echny mirové operace pod africkym vedenim.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

ERF neni soucasti rozpoctu EU.
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5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Pouziji se ustanoveni o monitorovani, hodnoceni a podavani zprav pouzitelna pro 11. ERF a
ustanoveni, ktera jsou uvedena v ptislusnych viceletych akénich programech. Ptislusna dalsi
opatfeni jsou rovnéz uvedena v dokumentu ,,aide-mémoire” o opatfenich k posileni Komise
Africké unie, jenz byl podepsan mezi Evropskou komisi a Komisi Africké unie dne 15. dubna
2016 a zménén dne 24. kvétna 2017; tato opatfeni musi Komise Africké unie pii provadéni
ERF dodrzovat v rdmci nepiimého fizeni.

. Informativni dokumenty (v pfipadé smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni €l. 1 odst. 1 ndvrhu stanovi, ze uvolnéné prostfedky do maximalni vyse 445 860
000 EUR z projektd v ramci 10. ERF budou ptidéleny za i¢elem doplnéni afrického mirového
projektu s cilem feSit odhadované finan¢ni potfeby akéniho programu tohoto projektu na

obdobi 2019-2020.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 stanovi, Ze ¢astka v maximalni vysi 14 860 000 EUR podle odstavce
1 bude ptidélena Komisi na podpirné vydaje. Tato hodnota je vypoctena s pouzitim téhoz
podilu (3,45 %), jako je podil stanoveny pro spravu finan¢nich prostiedkt z 11. ERF v ¢l. 1
odst. 2 pism. a) vnitini dohody o 11. ERF.

Ustanoveni €l. 1 odst. 3 stanovi, Ze se pouziji pravidla pro 11. ERF (provadéci a finan¢ni
nafizeni®®).

Clanek 2 stanovi den vstupu rozhodnuti v platnost.

B Natizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2. bfezna 2015 o provadéni 11. Evropského rozvojového fondu a
natizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky
rozvojovy fond.
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2019/0080 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o pridéleni finan¢nich prostiedki uvolnénych z projekti v ramci 10. Evropského

rozvojového fondu pro ucely doplnéni afrického mirového projektu

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na Vnitini dohodu mezi zastupci vlad clenskych statii Evropské unie zasedajicimi v
Rad¢ o financovani pomoci Evropské unie v ramci vicelet¢ho financniho rdmce na obdobi
2014-2020 podle dohody o partnerstvi AKT-EU a o piidéleni finanéni pomoci Zémofskz?'fm
zemim a Uzemim, na které se vztahuje &tvrta ¢ast Smlouvy o fungovéani Evropské unie®, a
zejména na €l. 1 odst. 4 této dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

1)

2)
3)

4)

5)

EU v rdmci 11. ERF na africky mirovy projekt (APF) dosud piidélila celkem 1 627,3
milionu EUR scilem poskytnout finan¢ni podporu Africké unii na reakce
na probihajici a nové se objevujici bezpe€nostni krize v Africe. Tento zévazek v
oblasti miru a bezpecnosti na africkém kontinentu by mél byt v obdobi 2019-2020
zachovan.

Potieby afrického mirového projektu na obdobi 2019-2020 se odhaduji na 814 860
000 EUR.

Na zajisténi financovani afrického mirového projektu do konce roku 2020 je vhodné
pouzit uvolnéné prostiedky z projektt v ramci 10. ERF.

Tyto dodatecné finan¢ni prostfedky by mély financovat ¢innosti afrického mirového
projektu, véetné uvedeni africké struktury pro mir a bezpecnost do praxe, podpory
iniciativ zaméfenych na pfedchdzeni a zvladani nésilnych konfliktd v piipadé
naléhavych a nepfedvidanych potieb v krizovych situacich (mechanismus rychlé
reakce) a podpory mirovych operaci vedenych africkymi staty, a také pokryt podptirné
vydaje vzniklé Komisi.

Tyto finanéni prostiedky by mély byt pouzity v souladu s pfislusSnym viceletym
akénim programem afrického mirového projektu a v souladu s pravidly a postupy
pouzitelnymi pro 11. ERF, jak je stanoveno v nafizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2.
biezna 2015 o provadéni 11. Evropského rozvojového fondu' a v nafizeni Rady (EU)
201 81/61877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim natizeni pro 11. Evropsky rozvojovy
fond™.

14
15
16

Uk. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.
Uk. vést. L 58, 3.3.2015, s. 1-16.
Uk. vést. L 307, 3.12.2018, s. 1-21.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Castka do maximalni vyse 445 860 000 EUR z finanénich prostiedkd uvolnénych z projekti v
ramci 10. Evropského rozvojového fondu (ERF) se piid€li pro ucely doplnéni afrického
mirového projektu na obdobi 2019-2020.

Castka do maximalni vyse 14 860 000 EUR z vyse uvedené ¢astky se piidéli na podptirné
vydaje vynalozené Komisi.

Tyto finanéni prostfedky se pouziji v souladu s pravidly a postupy platnymi pro 11. ERF.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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