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I. UVOD

V poslednych $tyroch rokoch vyvinula EU nebyvalé usilie s cielom riesit’ problém migrécie,
rokov. EU poskytla ochranu a podporu miliénom ludi, zachratiovala Zivoty na mori,
zlepsovala podmienky a aj moznosti Zivobytia. Podporovala ¢lenské staty na vonkajsej hranici
pri rieSeni velkého poétu prichodov a financovala mnozstvo projektov v celej EU s cielom
podporit’ integraciu uteCencov a inych $tatnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym
pobytom. Prispela k predchadzaniu neregularnej migracii, okrem in¢ho aj tak, Ze bojovala
proti prevadza¢skym sietam aproti obchodovaniu s lud’'mi. Spolupracovala s partnermi
z celého sveta s cielom riesit’ zakladné pri¢iny migracie a podporovat’ systematické riadenie
migrécie vratane readmisie migrantov, ktori sa v EU zdrZiavaji neopravnene. Pracovala na
vytvoreni legalnych moznosti migracie ako alternativy nebezpeénych ciest po prevadzacskych
trasach. V tejto suvislosti sa v ramci komplexného pristupu dosiahol pokrok vo vsetkych
pilieroch eurdpskej migratnej agendy z roku 2015.

pokrok dosiahnuty v ramci europskej mi j agend

e V roku 2018 bolo odhalenych priblizne 150 000 pripadov neopravnené¢ho prekrocenia
vonkaj§ich hranic EU, ¢o v porovnani srokom 2017 predstavuje pokles o025 %. Islo
0 najnizSiu uroven za pit rokov, ktord bola az 090 % nizSia ako v roku 2015, ked
vrcholila migraénd kriza.

e S pomocou opatreni EU sa od roku 2015 podarilo zachranit' na mori takmer 730 000
Zivotov.

e Milidny ziadatel'ov o azyl, utecencov a vysidlenych os6b vyuzili programy financované
z Nudzového trustového fondu EU pre Afriku®, pri¢om viac ako 5,3 miliéna zranitelnych
os0b dostalo zadkladnii podporu, takmer milion l'udi dostalo informdacie poskytované
v ramci komunika¢nych kampani a viac ako 60 000 T'udi ziskalo pomoc pri reintegracii po
navrate.

e Trustovy fond pre Afriku zohral od zaciatku roka 2017 rozhodujicu tulohu aj pri
dobrovol'nom humanitarnom navrate takmer 37 000 zranitenych migrantov z Libye do
ich krajin pévodu.

e Prijali sa aj opatrenia proti zloCineckym sietam prevadzajicim migrantov: len v roku
2018 zohralo Eurdpske stredisko pre boj proti prevadzacstvu klI'a¢ovu ulohu pri vyse sto
vysoko prioritnych pripadoch prevadzaéstva. Spolo¢né vySetrovacie timy bojuju proti
prevadzacstvu v krajinach ako Niger.

e Z Talianska a Grécka bolo premiestnenych 34 710 osdb, ktoré potrebovali medzindrodnu
ochranu.

e Od roku 2015 bolo do EU presidlenych viac ako 50 000 os6b, ktoré potrebovali
medzinarodnu ochranu.

eV rokoch 2015 az 2017 bolo v rdmci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu poskytnutych
viac ako 140 mil. EUR na podporu opatreni v oblasti integracie a legalnej migracie.

e Formalne dohody o readmisii alebo praktické opatrenia tykajlce sa navratu a readmisie sa
uz uzavreli a dohodli s 23 krajinami pévodu a tranzitu.

e Popritom sa viac ako 80 % humanitarnej pomoci EU v roku 2018 vyuzilo na naplnenie

1 COM(2015) 240 final z 13. 5. 2015.

Popri podpore v ramci existujlcich rozvojovych programov EU.

Clenské §taty v sucasnosti predkladajii svoje spravy o vykonavani tykajiice sa opatreni uskutonenych v roku 2018.
Mnoho ute¢encov a legalnych migrantov vyuZilo aj pomoc v ramci integraénych programov financovanych z Eurépskeho
socialneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.



potrieb nitene vysidlenych Pudi®.

V tomto usili treba pokracovat. Ked'Ze je pravdepodobné, ze migra¢ny tlak bude pokracovat,
pokles poctu neregularnych prichodov neposkytuje ziadne zaruky do buducnosti. RieSenie
zakladnych pri¢in neregularnej migracie je nevyhnutne dlhodobym projektom, priCom
nedavny ndrast poctu neregularnych prichodov v zapadnom Stredozemi ukazuje, Ze situacia je
nad’alej nestabilnd a ze prevadzaci neustile hl'adaji nové moznosti. Stile neboli vyrieSené
kla¢ové problémy: musime vytvorit’ azylovy systém, ktory bude vhodny na dany ucel a ktory
zabezpeCi solidaritu a znizi mnozstvo sekundarnych pohybov; musime zabezpecit, aby
dochadzalo k véacsiemu pocétu navratov, ato opatreniami uskuto¢iovanymi v ¢lenskych
Statoch, ako aj stretimi krajinami; musime byt lepSie pripraveni na naSich vonkajsich
hraniciach; musime bojovat’ proti novym stratégiam prevadzacov a pokracovat’ v rozSirovani
moznosti bezpe€nej, riadenej a legélnej migracie pre I'udi, ktori potrebuji medzinarodnt
ochranu, apre legalnych migrantov. Pre riadenie migracie je nevyhnutné nepretrzité,
dihodobé a jednotné tsilie EU zaloZzené na zasadach solidarity a spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti. Je nevyhnutné zachovat’ dynamiku prechodu od ad hoc rieseni k udrzatel'nym
Struktiram a Géinnému pravnemu ramcu, ktory obstoji aj v buducnosti. Tieto ciele mézeme

dosiahnut’, ak budeme stavat’ na vysledkoch $tyroch rokov spolo¢nej prace”.

Ked EU ac¢lenské 3$taty postupovali jednotne, prehibenie spoluprace s klagovymi
partnerskymi krajinami, ako je Turecko alebo Niger, viedlo k zna¢nému znizeniu poétu
neregularnych prichodov. Spolo¢né opatrenia sa vyplatili — prispeli Kk rieSeniu prevadzacstva
migrantov, ndjdeniu alternativnych legalnych moznosti migracie a dohodnutiu $iestich novych
opatreni tykajucich sa readmisie sklacovymi krajinami povodu. Spolupraca s Afrikou
a Africkou uniou sa posunula na novu Groven.

Vsetky tieto iniciativy uz prinaSaji vysledky a maju potencial robit’ tak aj nadalej. Je
nevyhnutné pokracovat’ v uplatinovani komplexného pristupu stanoveného na zaklade Styroch
pilierov europskej migracnej agendy a zaviest’ trvaly ramec.

I1. SUCASNA SITUACIA

Neregularne prichody

Stcasnu situaciu charakterizuje pretrvavajici znacny pokles po¢tu neregularnych prichodov
v porovnani s rokom 2015, ked’ bol tento pocet najvy§§i6. Niektoré trendy vSak pokracovali aj
v roku 2018 ana zaciatku roka 2019, z ¢oho vyplyva, Ze treba pokracovat’ v opatreniach
a reagovat’ na meniace sa okolnosti.

Medzi nutene vysidlenych I'udi patria aj uteCenci a vnatorne vysidlené osoby. Podpora sa poskytuje aj ich hostitel'skym
komunitam. Humanitarna pomoc EU sa poskytuje v sulade s humanitarnymi zdsadami Pudskosti, neutrality, nestrannosti
a nezvislosti.

Tato préca zahfiia finanéna podporu vo vyske 13 miliard EUR poskytnutd priamo a vyluéne z rozpoétu EU, ako aj
opatrenia realizované v ramci trustovych fondov EU a néstroja pre ute¢encov v Turecku.

Pokial nie je uvedené inak, vsetky tidaje poskytla Eurdpska agentura pre pohrani¢nt1 a pobreznu straz.



Pocet pripadov neopravneného prekrocenia hranic na troch hlavnych trasach
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cez zdpadné Stredozemie/atlanticka cez centralne Stredozemie cez vychodné Stredozemie

e Na trase cez zapadné Stredozemie/atlantickej trase sa pocet prichodov v minulom roku
zvysil a zostava vysoky. Do Spanielska v roku 2018 celkovo prislo o 131 % 0s6b (takmer
65 000 0s8b) viac ako v roku 2017 a tento trend pokracuje aj v roku 20197, Podla $tatnej
prislugnosti osob prichadzajucich do Spanielska najvacsiu skupinu (pétinu z celkového
poctu prekro€eni hranic) v roku 2018 tvorili Marocania, po ktorych nasledovali $tatni
prislusnici krajin zapadnej Afriky — Guiney, Mali, Pobrezia Slonoviny a Gambie, ako aj
Alzirska.

e V centrdlnom Stredozemi zostava pocet neregularnych prichodov nad’alej nizky. V roku
2018 sa pocet neregularnych prichodov do Talianska celkovo znizil o 80 % v porovnani
s rokom 2017, pricom tento trend pokracoval aj v roku 2019 poklesom na troven spred
krizy. Hoci vo viac ako polovici pripadov zaznamenanych v roku 2018 bola krajinou
odchodu este stale Libya, libyjskd pobrezna straz nad’alej na mori zachytdva alebo
zachranuje vel’ky pocet osob — v roku 2018 ich bolo priblizne 15 000, pricom islo hlavne
o §tatnych prislusnikov Sudanu (14 %), Nigeru (12 %) acEritrey (12 %)% Coraz
vyznamnejSou krajinou odchodu (najmid Tunisanov) do Talianska sa stdva Tunisko,
pri¢om v druhej polovici roka 2018 sa zvysil pocet 0sob prichadzajucich na Maltu.

¢ Vo vychodnom Stredozemi sa pocet prichadzajucich osob pocas roku 2018 zvysil, priCom

v roku 2019 uz prislo do Grécka o 30 % viac 0sob ako pred rokom. V dosledku tohto
trendu vznikd neustaly tlak na ostrovy v Egejskom mori, ale aj na pozemnu hranicu
medzi Gréckom a Tureckom, ked’ze pocet navratov do Turecka, ktoré by mohli tento tlak
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I:Jdaje poskytnuté $panielskymi organmi.
Udaje Uradu Vysokého komisara OSN pre utecencov (UNHCR).



zmiernit’ a prispiet’ k boju proti obchodnému modelu prevadzacov, je prilis nizkyg. Pokial
ide o Statnu prislusnost’ osoéb, ktoré v rokoch 2018 a 2019 (dosial’) prisli na ostrovy,
najpoéetnej$iu skupinu tvoria Afganci, zatial' o cez pozemn( hranicu vstupuji do EU
najcastejSie turecki Statni prislusnici. Zvysil sa aj pocet migrantov prichadzajicich na
Cyprus, a to po mori aj po susi do oblasti Cypru kontrolovanych vladou.

V roku 2018 doslo aj k zna¢nému narastu neregularnych pohybov na zapadnom Balkéne, a to
aj napriek tomu, ze ich pocet koncom roka so zaciatkom zimy klesol. V roku 2018 bol pocet
neregularnych prichodov Styrikrat vyss$i ako v roku 2017, pricom hlavna trasa v danom
regione viedla zo Srbska do Bosny a Hercegoviny. Bosna a Hercegovina zaznamenala v roku
2018 priblizne 24 000 neregularnych prichodov, pricom na konci roka bolo v krajine
pritomnych priblizne 5 000 migrantov. Intenzita prichodov po tejto trase vSak klesla, ked’
Srbsko 17. oktobra 2018 zrusilo bezvizovy styk pre obcanov Irdnu. V sucasnosti mozno
pozorovat’ rastuci prilev indickych ob¢anov sposobeny bezvizovou politikou Srbska.

Hoci poéet umrti v oblasti Stredozemného mora vd'aka usiliu EU, &lenskych §tatov a inych
partnerov od roku 2016 neustale klesa, prechod cez more si v désledku obchodnych modelov
prevadzacov nad’alej vybera dan na zivotoch. V porovnani s rokom 2017, ked’ zahynulo viac
ako 3 100 T'udi, to v roku 2018 bolo takmer 2 300 l'udi a v roku 2019 dosial’ pri§lo o Zivot viac
ako 220 T'udi®.

Azyl

V roku 2018 bolo v EU akrajinach pridruzenych k schengenskému priestoru podanych
priblizne 634 700 ziadosti o medzindrodnd ochranu. To je 010 % menej ako v roku 2017
aznamena to, Ze podty ziadosti sa vratili na Groven podobnu roku 2014'. Hlavnymi
prijimajacimi  krajinami v roku 2018 boli Nemecko, Francuzsko, Grécko, Taliansko
a Spanielsko (72 % vsetkych ziadosti v EU akrajinach pridruzenych k schengenskému
priestoru)'?. Rovnako ako v roku 2017 boli hlavnymi krajinami povodu Syria, Afganistan
aIrak. Zaroven do$lo k zna¢nému narastu Ziadosti migrantov z krajin oslobodenych od
schengenského viza, najmé z Venezuely, Gruzinska a Kolumbie.

V roku 2018 sa na zéklade porovnania zdznamov 0 odtlatkoch prstov tykajacich sa 0séb,
ktoré sa presunuli na uzemie iné¢ho c¢lenského Statu, a zaznamov o odtlackoch prstov
uchovéavanych v databaze Eurodac dosiahlo viac ako 400 000 kladnych vysledkov'®. Najvagsi
pocet tychto kladnych vysledkov sa spomedzi Clenskych Statov dosiahol vo Francuzsku
a Nemecku (¢o naznacuje, ze ide o hlavné cielové krajiny sekunddrnych pohybov), pricom
Taliansko a Grécko boli ¢lenskymi $tatmi s najvac¢§im pocCtom existujucich zaznamov (¢o
naznacuje, Ze ide o hlavné krajiny prvého vstupu)™.

Od 21. marca 2016 bolo z Grécka do Turecka na zéklade vyhlasenia EU a Turecka vratenych 1 836 migrantov a na
zéklade bilateralneho protokolu medzi Gréckom a Tureckom 601 migrantov.

Udaje Medzinarodnej organizacie pre migréciu.

Predbezné tdaje Europskeho podporného uradu pre azyl za rok 2018.

Hlavnou cielovou krajinou nad’alej bolo Nemecko, ato aj napriek tomu, Zze pocet ziadosti klesol o pétinu, priCom
Francuzsko a Spanielsko zaznamenali vyrazny narast Ziadosti.

»Kladny vysledok® je existencia zhody alebo zhdd pri porovnavani tdajov o odtlackoch prstov zaznamenanych
v databanke a Udajov zaslanych niektorym z ¢lenskych §tatov. Pocet kladnych vysledkov nezodpoveda poctu osob.

Medzi krajiny, ktoré zaznamenali najvyssi pocet pripadov neopravneného pobytu ziadatel'ov o azyl, ktori boli predtym
zaregistrovani v inom ¢lenskom $tate, patrili hlavne Belgicko a Nemecko.
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1. OKAMZITE OPATRENIA

Trasa cez zapadné Stredozemie: spolupraca s Marokom

Kedze hlavnym miestom vstupu pri neopravnenom prekracovani hranic je momentéalne
Spanielsko, musia byt pre EU najvyssou prioritou opatrenia na rieSenie migracie pozdiZ trasy
cez zapadné Stredozemie. EU polozila zaklady pre tizke partnerstvo s Marokom. Koncom
roka 2018 schvalila pomoc vo vyS8ke 140 milionov EUR na podporu riadenia hranic
a rozpottovii podporu™®. Maroko uZ pracuje na posilneni kontroly nad svojimi hranicami
a zabranilo velkému poétu odchodov'®. EU svojimi opatreniami podporuje dany proces.
Uskutoc¢nili sa prvé platby azacali sa verejné sutaze na nakup kIiCového vybavenia:
posledné zmluvy v rdmci tohto balika budu podpisané do aprila a implementacia v praxi bude
musiet’ pokraCovat’. Tym sa zaroven doplni Cerpanie nidzovej pomoci vo vyske 36 milionov
EUR, ktoré bola schvélena v roku 2018 s cielom pomdct’ Spanielsku na jeho juznej hranici.
EU podporuje Spanielsko aj prostrednictvom operacie Indalo. Komisia je pripravena
poskytnit” Spanielsku vietku finanént a technick( podporu, ktorl potrebuje na zvladnutie
prichodov migrantov.

Zo vieobecnejsicho hladiska EU pracuje na d’alsom rozvoji svojich vztahov s Marokom
s cielom nadviazat’® uZzSie, hlbSie a ambicidznejSie partnerstvo. Vyznamnu ulohu budu
zohravat’ mobilita a migrécia, pricom sa bude kombinovat’ finan¢na podpora, uzsie kontakty
s odbornikmi a opera¢na spolupraca, a to aj s podporou Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nu
apobreznl straz. V ramci tohto usilia by malo dojst’ aj k obnoveniu rokovani o readmisii
a zjednodusSeni vizového rezimu, ako aj o legalnej migracii. SUcast'ou tejto uzsej spoluprace
by takisto malo byt’ rieSenie migra¢nych tokov a prevadzacskych tras veducich do Maroka
z krajin v jeho susedstve.

Nudzovy trustovy fond EU pre Afriku'’ sa popri priamej podpore Maroka usiluje rozvijat’
spolupracu pozdiz celej trasy cez zapadné Stredozemie. Novy program cezhraniénej
spolupréce v objeme 8,6 milidbna EUR posilituje koordinované riadenie migracie Marokom,
Senegalom, Mali a Pobrezim Slonoviny a podporuje intenzivnejSie dialogy o regionalnej
politike zamerané na migraciu. Koncom roka 2018 bol schvéleny osobitny program
rozpo¢tovej podpory pre Mauritaniu na podporu narodnej stratégie rozvoja s 0sobitnym
zameranim na ochranu migrantov a namornt bezpecnost’®. Do zlozky trustového fondu
vyélenenej pre severna Afriku by mali byt Goskoro doplnené prostriedky z rozpoétu EU vo
vyske 120 milionov EUR™. Vzhladom na v sulasnosti pripravované kroky — vratane
nevyhnutneho doplnenia prostriedkov na programy prebiehajuce v Libyi a Maroku — vsak
v roku 2019 hrozi deficit vo vySke az 86 milionov EUR. Na zabezpecenie pokracovania
tychto ¢innosti budl potrebné prispevky ¢lenskych Statov.

* Okrem toho sa na zlep3enie riadenia migracie na regionalnej urovni poskytla pomoc vo vyske 14,5 miliona EUR

zamerana na migrantov, navratilcov a Maro¢anov zijucich v zahraniéi. Celkova suma, ktora sa vynaklada na v suc¢asnosti
realizované programy, predstavuje 232 miliénov EUR.

Podrla udajov z aplikacie JORA (aplikécia na vykazovanie spolo¢nych operacii) eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze
marocké organy v roku 2018 zabranili takmer 15 000 nelegalnym migrantom, aby opustili Maroko po mori. Marocké
organy zaroveli vykonavaji preventivne opatrenia vo vnutrozemi. Podl'a odhadov marockého ministerstva vnatra sa
v roku 2018 zabranilo odchodu migrantov z Maroka v 88 761 pripadoch.

17" C(2015) 7293 final z 20. 10. 2015.

% Tento program dopliia existujuce programy financované EU, z ktorych sa podporuje riadenie migracie, riadenie hranic,
boj proti obchodovaniu s Tud'mi a zlo¢ineckym siet'am a boj proti terorizmu.

Bude sa 0 tom diskutovat’ na d’alsom zasadnuti Vyboru pre nastroj eurdpskeho susedstva v aprili 2019.
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Trasa cez centralne Stredozemie: zlepsenie podmienok v Libyi

Je mimoriadne nalichavé pomoéct T'udom, ktori uviazli v Libyi. V zaujme zabezpelenia
humannejsSich podmienok musime pracovat na alternativach k zaisteniu, ddslednejSom
a transparentnejS$om rieSeni otazky migrantov a ute¢encov v Libyi a snazit’ sa pomoct’ 'ud’om
vratit’ sa bezpe¢ne domov alebo najst’ ochranu v Eurdpe ¢i inde. Osobitnu prioritu musia
predstavovat’ zraniteIné osoby a 0soby umiestnené v zariadeniach uréenych na zaistenie:
podl'a odhadov je v sucasnosti v centrdch kontrolovanych vladou narodnej jednoty v Libyi
zadrziavanych 6 200 migrantov?’.

Prave na tych je, vramci obmedzeni vyplyvajucich zo sucasnej bezpeCnostnej situacie,
zamerana spolupraca s Uradom Vysokého komisara OSN pre uteencov a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu, ako aj Cinnost trojstrannej pracovnej skupiny Africkej unie,
Eurdpskej Unie a Organizacie Spojenych narodov. Tato spolupraca doteraz viedla k navratu
viac ako 37000 Tudi do ich domovov prostrednictvom programov asistovaného
dobrovol'ného navratu a k evakudcii takmer 2 500 osob z Libye do Nigeru prostrednictvom
mechanizmu UNHCR pre nldzovy tranzit*:. Viac ako 1200 ztychto oséb bolo uz
presidlenych, pri¢om kl'aicovym d’al§Sim krokom pre ¢lenské Staty je presidlenie osob, ktoré
eSte stale cakaju v Nigeri. Pracovné skupina bude nad’alej nalichat’ na libyjské organy, aby
tieto snahy ulah¢ili, pricom by sa mali zamerat’ najma na znizenie potreby vystupnych viz
a pristavacich poplatkov.

Treba d’alej pracovat’ na rieSeni katastrofalnych podmienok, ktorym celia mnohi migranti
a utecenci. Od roku 2016 bolo z trustoveho fondu na ochranu migrantov v Libyi vy¢lenenych
takmer 135 milidnov EUR, pricom v tomto usili treba pokracovat’. Stc¢ast'ou tohto usilia je
pomoc pri vylodeni, ako aj zabezpecenie registracie a vysledovatelnosti osdb, ktoré sa
vylodili. Realizuju sa projekty zamerané na zlepSenie postupov a podmienok, ato najprv
Vv tomto kI'i¢ovom $tadiu andsledne aj po presune do zariadeni urenych na zaistenie.
V decembri 2018 libyjské organy povolili aj otvorenie zariadenia UNHCR pre
zhromazd'ovanie a odchod migrantov, ktoré je akymsi centrom pomoci pri rychlej evakuécii
utecencov a ziadatelov o azyl. Toto zariadenie by mohlo byt docasnym rieSenim aj pre
maloleté osoby bez sprievodu a d’alsie zranitelné skupiny. EU bude nad’alej vyvijat’ tlak na to,
aby humanitarne organizéacie a agentdry OSN mali neobmedzeny a pravidelny pristup a mohli
tak zlepSovat’” podmienky v zariadeniach uréenych na zaistenie, aby sa zvy$ilo mnozstvo
alternativ k zaisteniu a napokon aby sa odstranil sti¢asny systém zaistovania osob.

Ked’ze len mala Cast’ migrantov v Libyi je zadrziavana v zariadeniach kontrolovanych vladou,
nevyhnutna je podpora miestnych spoloéenstiev. Z programov EU sa financuje zdravotna
starostlivost’, vzdelavanie a zakladna socialna infrastruktira. V roku 2018 boli v Libyi v rdmci
trustového fondu EU pre Afriku schvalené §tyri nové programy v celkovej vyske 156
milionov EUR.

Takmer 90 000 uteCencov a zranitelnych migrantov dostalo lekarsku pomoc v podobe
primarnej a $pecializovanej zdravotnej starostlivosti, konzulticii a vy3etreni. Usilie sa
zintenzivni, pricom prioritou budi asistované dobrovolné navraty, urychlenie evakuacii
maloletych a d’alSich zraniteI'nych osob, zlep$enie podmienok zaistenia a podpora alternativ
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1

S naslednym presidlenim do Belgicka, Kanady, Finska, Francuzska, Nemecka, Holandska, Noérska, Svédska, gvajéiarska,
Spojeného kralovstva a Spojenych $tatov americkych. Po zohlPadneni dalsich evakuicii do Talianska a nlidzového
tranzitného centra v Rumunsku, ktoré uskutoénil UNHCR, stupne celkovy poéet evakuovanych oséb na 3 175.



k zaisteniu. Humanitarna pomoc EU poskytovana v Libyi sa zaroveit dostala k priblizne
700 000 najzranitelnej$im osobam postihnutym konfliktom vratane vnutorne vysidlenych
0s0b.

Trasa cez vychodné Stredozemie: zlepsenie podmienok v Grécku

Trvaly zavazok tykajuci sa vykonavania vyhlasenia EU a Turecka avelka finan¢na
a operaéna podpora, ktort EU poskytuje od roku 2015, vyznamne prispeli k zmierneniu tlaku
na grécke ostrovy?. V sucasnosti sa realizuju d’alsie kroky. Grécke organy prijali viacero
opatreni na rychlejSie spracivanie ziadosti o azyl, napriklad zvysili pocet lekédrov, ktori
vykonavaju postdenie zraniteI'nosti, a po¢et odvolacich vyborov a zaviedli mobilné azylové
jednotky. V sucasnosti prebiehaju pilotné projekty, ktorych cielom je najst’ d’alSie moznosti
zlepsenia postupu spractivania ziadosti o azyl. To by malo viest k zvySeniu u¢innosti
navratov, najma na zaklade vyhlasenia EU a Turecka, a k zlepseniu podmienok tym, Ze sa
znizi prel'udnenie na ostrovoch.

Pre rieSenie mnohych, dosial’ nevyriesenych vyziev v§ak bude mat’ zasadny vyznam rozhodné
vedenie asilné odhodlanie zo strany gréckej vlady. EU bude nad’alej pomahat Grécku
finanénou podporou?®, pricom agentury EU mu buda nad’alej poskytovat’ odborné znalosti.
Pritom je zaroven dolezité, aby Clenské Staty nad’alej v dostato€nej miere podporovali pracu
agentdr EU. Je nevyhnutné, aby grécke organy bezodkladne prijali koordinované opatrenia
s cielom zabezpecit™:

— efektivnejSie konania o azyle v snahe zaistit’ ovel’a rychlejsie spractivanie ziadosti o azyl.

— VACSi pocet navratov s maximdlnym vyuzitim programov asistovan¢ho dobrovolného
navratu a s podporou reintegra¢nych programov. V pripadoch, ked’ bude potrebny nateny
navrat, musia byt k dispozicii vhodné zariadenia urcené na zaistenie pred vyhostenim,
ktoré budu spiiat’ prisluiné standardy v oblasti Tudskych prav. Na to je potrebny u&inny
operany pracovny postup, pri ktorom su vo vSetkych fazach procesu uprednostnené
najdolezitejSie skupiny

— regula¢ny a administrativny ramec, ktory dokaze zaistit' fungovanie a monitorovanie
prijimacej kapacity a poskytovanie vSetkych relevantnych sluzieb.

— urychlené poskytnutie asponn 2 000 miest v primeranych ubytovacich zariadeniach
maloletym osobam bez sprievodu, ako aj dokon¢enie a vykonavanie komplexnej narodnej
stratégie na zabezpecenie plnej ochrany maloletych bez sprievodu.

— zlepSeny systém pomoci pri hl'adani ubytovania v otvorenych zariadeniach pre ziadatel'ov
0 medzinarodnu ochranu a zranitel'né osoby a spolupracu medzi prislusnymi organmi.

22 Nedavna podpora zahffiala viac tlmo&enia, zlep$enie prijimacej kapacity a nasadenie vojenskych lekarov, ako aj prijatie

finanéného planu na rok 2019 s cielom zabezpecit' primerané podmienky prijimania a zaistit’ podporu na pevnine (pozri
nasledujucu poznamku pod ¢iarou).

Sucastou najnovsej podpory, ktora bola poskytnutd v decembri 2018, bolo 190 miliénov EUR na zabezpecenie programu
ntdzovej podpory pre integraciu a ubytovanie (ESTIA), ktory realizuje Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov,
a 61 milionov EUR na pokratovanie programu podpory v prijimacich zariadeniach na pevnine, ktory realizuje
Medzinarodnd organizacia pre migréaciu a Detsky fond OSN (UNICEF). V marci 2019 sa ukonéi aktivacia nastroja
nadzovej podpory. Pokradovanie hlavnych projektov realizovanych v Grécku sa v roku 2019 bude podporovat’ z inych
zdrojov financovania poskytovanych EU.

% Medzi najdélezitejsie skupiny patria zranitelné osoby vratane maloletych 0s6b bez sprievodu, Syréania a obania 3tatov,

v pripade ktorych je podl'a oficialnych vnutrostatnych $tatistik miera uznanych ziadosti o azyl nizka.
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Na tento ucel je potrebna ucinna a udrzatelna grécka narodna stratégia riadenia migracie. Na
jej zaklade treba zaviest ucinnu spolupracu a koordindciu medzi vSetkymi prisluSnymi
vnutroStatnymi  organmi S operaénymi pracovnymi postupmi a spoloénymi pravidlami
urcovania priority.

Potreba docasnych opatreni tykajiicich sa vylodovania v EU

V lete 2018 uz doslo k viacerym pripadom, ked’ sa ¢lenské Staty nedokézali rychlo dohodnut’
na vylodeni a naslednych opatreniach. Uplatnené rieSenia boli v désledku toho obmedzenej
a jednorazovej povahy. V januari 2019 viedla potreba najst’ rieSenie pre zachranné plavidlo
Sea-Watch 3 k vynalozeniu mimoriadneho usilia o koordinaciu medzi viacerymi ¢lenskymi
Statmi, Komisiou a prislusnymi agenturami. Dany pripad sa sice tykal iba malého poctu I'udi,
uvedena prakticka skusenost’ sved¢i o ochote najst’ G¢innejs$i ramec spoluprace v duchu
solidarity a moze tak byt podnetom k systematickejsiemu a koordinovanejsiemu pristupu EU
K vylod'ovaniu, prvému prijatiu, registracii a premiestneniu v podobe docasnych opatreni.
Sucast'ou tohto pristupu by mohol byt’ transparentny pracovny plan stanovujici postupnost’
jednotlivych krokov, ktorym by sa zaistilo, Ze dotknuty ¢lensky $tat dostane od Komisie,
agentdr EU a ostatnych &lenskych §tatov operativnu a Gi¢inni pomoc, ktora potrebuije.

Hoci prioritou nad’alej zostava rychle dokoncenie legislativnej reformy spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému, Komisia uz v decembri 2018%° zdéraznila hodnotu takychto
doc¢asnych opatreni ako okamzitého koordinovaného pristupu k vylod’ovaniu a inym osobitne
naliehavym situaciam v EU. Takéto opatrenia by boli prejavenim solidarity a zodpovednosti
Vv praxi, na zaklade vzajomného pochopenia spoloc¢ného a zdielaného zaujmu, priCom by
sluzili na preklenutie Casu, kym sa nedokon¢i a nezacne uplatiiovat’ uvedend legislativna
reforma. EU by tak skutone bola ovela lepsie neZ dnes vybavena ponukat konkrétne
solidarne opatrenia StruktGrovanym, u¢innym a pruznym sposobom a z&roven zabezpeCit
ucinné predchédzanie sekundarnym pohybom a pdsobeniu motivacnych faktorov. Aby tento
pristup fungoval, malo by sa don zapojit' ¢o najviac ¢lenskych Statov. KlIacovym prvkom
takychto doCasnych opatreni by mohlo byt’:

— ak je Clensky $tat pod tlakom alebo ak treba prispiet’ k rychlemu vylodeniu po patrani
a zachrane, dotknuty Clensky Stat poziada o pomoc.

— 'V reakcii na tito Ziadost’ bude potrebné identifikovat’ konkrétnu podporu, ktort mézu
¢lenské Staty poskytntt’ v ramci solidarnych opatreni. Solidarne opatrenia, ktoré ponuknu
Clenské Staty, musia byt vyvazené tym, ze Clenské Staty prijimajice podporu ponest
svoju zodpovednost’ a prijmu primerané opatrenia na zvladnutie prichodov.

— Mala by sa zaviest’ koordinac¢nd Struktdira pre monitorovanie takychto Ziadosti ¢lenskych
Statov, ktorej sucastou budu klucové zainteresované strany, ako napriklad Komisia
a agentary EU.

— Agentiry EU su dostatoéne vybavené na to, aby poskytovali potrebnii pomoc
v oblastiach ako prvé prijatie, registracia, premiestnenie a navrat.

— Pre clenské staty, ktoré premiestnenia uskuto¢nuju dobrovolne, ana podporu
navratovych operécii bude k dispozicii finan¢na podpora zrozpoétu EU. Finanéna
podpora sa takisto poskytne ¢lenskym Statom, ktoré st vystavené tlaku.

N

5 COM(2018) 798 final zo 4. 12. 2018,



e Nova pomoc, ktord EU a Spanielsko poskytuju Maroku, by mala byt zamerani na
znizenie poctu neregularnych prichodov z marockého pobrezia a mala by v ramci
komplexného pristupu viest k d’alSej spolupraci s Marokom a d’al$imi relevantnymi
Krajinami s cielom zintenzivnit’ G¢inné readmisie neregularnych migrantov.

e EU by mala zintenzivnit' spolupracu s pracovnou skupinou Africkej Gnie, Europskej Unie
a OSN s cielom d’alej zlepSovat' podmienky v Libyi a pracovat’ na odstraneni sti¢asného
systému zariadeni urenych na zaistenie, ako aj na prekonani prekazok, ktoré brania
pristupu medzinarodnych organizacii, dobrovolnym navratom migrantov a evakuacii
uteCencov; mala by sa zabezpeCit' systematickd a interoperabilnd registracia vsetkych
vylodenych a zaistenych migrantov.

e Grécko by malo urychlene zaviest' ucinnii a udrzatelnt narodnti stratégiu riadenia
migracie scielom rieSit zostavajuce nedostatky tykajuce sa napriklad navratu
a maloletych osob bez sprievodu, pricom by malo ¢o najlepSie vyuzit' znaénii podporu
poskytovan( EU.

e Mal by sa zaviest’ subor docasnych opatreni tykajicich sa vylod'ovania, na ktorych by
bolo pripravené zucastnit' sa, prostrednictvom solidarnych opatreni, kritické mnozstvo
¢lenskych Statov.

IV. RIADENIE MIGRACIE NA ZAKLADE STYROCH PILIEROV
1. RieSenie pri¢in neregularnej migracie: spolupréca s partnermi

Od prijatia ramca pre partnerstvo v oblasti migracie sa migracia stala Ustrednym prvkom
zohladiiovanym vo vonkajsich vztahoch EU — kl'tom k riadeniu vietkych aspektov migracie
st globalne partnerstva a dlhodob4 spolupraca®®. Migracia mé pevné miesto v celkovych
vztahoch s partnerskymi krajinami. V zaujme d’alSicho prehlbovania spoluprace s partnermi
je v rdmci bilateralnych, regionalnych a multilateralnych for potrebné presadzovat’ komplexny
spolo¢ny pristup zalozeny na multilateralizme.

Riesenie hlavnych pricin migracie

Trustovy fond EU pre Afriku preukézal svoju pridan( hodnotu ako rychly a u¢inny néstroj na
poskytovanie pomoci, ktory ulahcuje politicky dialdég s partnerskymi krajinami, uplatiuje
inovativne pristupy a prinaSa konkrétne vysledky spojenim finanénych prostriedkov
a odbornych znalosti réznych zainteresovanych stran, a najmi ¢lenskych tatov EU. Od roku
2016, ked’ trustovy fond zacal vyvijat' ¢innost, z neho boli poskytnuté prostriedky vo vyske
viac ako 4,2 miliardy EUR abolo schvéalenych viac ako 188 programov?’. Je délezité
dosiahnuty pokrok udrzat. Bez dodato¢nych prispevkov ¢lenskych Statov vSak trustovy fond
EU nebude moct financovat nové iniciativy ani poskytnut d’alsie prostriedky na vysoko
hodnotné programy, Kktoré v sucasnosti prinasaja  vysledky: popri nedostato¢nych
prostriedkoch pre zlozku vyélenent pre severnu Afriku bude finan¢né krytie v roku 2019
nedostatoéné uz aj v zlozke pre region Sahel a oblast’ Cadského jazera. Je pritom nevyhnutné,
aby pruznost’ a schopnost’ reagovat’, ktoré su pre trustové fondy charakteristické v sti¢asnosti,

% COM(2016) 385 final zo 7. 6. 2016.
2T Operagné vybory schvalili projekty v celkovej vyske priblizne 3,6 miliardy EUR. Doteraz bolo podpisanych 393 zmliv
v celkovej vyske viac ako 2,6 miliardy EUR.



zostali kI'aiCovym prvkom aj v d’alSom viacro¢nom finan¢nom rdmci a aby sa zabezpecila
kontinuita ¢innosti.

Dalsia podpora moznosti Zivobytia a hospodarstiev v subsaharskej Afrike a v susedstve EU sa
bude poskytovat’ v ramci vonkajSieho investicného planu. Suma 1,54 miliardy EUR, ktora uz
bola schvalena pre 28 programov zaruk, by mala viest' k uvolneniu investicii v celkovej
vyske az 17,5 miliardy EUR, ktoré sa budu tykat’ oblasti, ako je pristup mikropodnikov,
malych  astrednych  podnikov Kk financidm, energetika a pripojitelnost’,  mesta,
polnohospodarstvo a digitalna ekonomika (vratane elektronického zdravotnictva)®. S 94
schvalenymi projektmi kombinovaného financovania, na ktoré je vyclenenych 2,2 miliardy
EUR a ktoré by mali uvolnit’ prostriedky vo vyske 19,5 miliardy EUR, sa celkové ocakavané
investicie dostavaju na turoven priblizne 37 miliard EUR; plan je tak na dobrej ceste
k splneniu pdvodnej progndzy, ktord hovorila o pakovom efekte vo vyske 44 miliard EUR, ¢o
bude vyznamnym impulzom pre hospodarsku dynamiku.

Boj proti sietam prevadzacov

V zaujme naruSenia obchodného modelu prevadzacov arozloZenia zlo¢ineckych sieti sU
potrebné rozhodné a nepretrzité opatrenia tak v ramci EU, ako aj mimo nej. Eurdpska rada to
opit’ zdoraznila v oktobri 2018, &o v decembri 2018% viedlo k prijatiu suboru operagnych
opatreni na zlepSenie spoluprace v oblasti presadzovania prava a doplnenie existujuceho
akéného planu EU proti prevadzaniu migrantov™.

Boj proti sietam prevadzacov je kI'iovou siidastou spoluprace EU s partnerskymi tretimi
krajinami. V ramci trustového fondu sa pod vedenim Franctzska zacne realizovat nové
opera¢né partnerstvo so Senegalom. V Nigeri spolo¢né vySetrovacie timy spojili nigerské,
franclzske a $panielske organy, ¢o viedlo k viac ako 200 trestnym stihaniam. Tieto aktivity
treba teraz rozsirit’ so zameranim na juzné hranice Libye, hranice medzi Nigerom a AlZirskom
a Nigerom a Nigériou. Popritom sa v tomto roku zacalo uskuto¢novat’ $est’ informaénych
a osvetovych kampani o rizikach neregularnej migracie, ato v Pobrezi Slonoviny, Nigeri,
Tunisku, Mali, Guinei a Gambii®".

K Gsiliu zameranému proti prevadza¢skym sietam prispieva aj ¢oraz vicSia infraStruktira.
Stredisko pre informacie poskytuje Europolu lepSie spravodajské informacie a podporuje
presadzovanie prava. Pilotny projekt Utvaru zaoberajiceho sa informéciami o trestnej ¢innosti
realizovany v ramci operacie Sophia poskytuje premostenie pri vymene informéacii medzi
subjektmi zcivilnej avojenskej oblasti. Operacie uskutoénované v ramci spolocnej
bezpecnostnej a obrannej politiky v regione Sahel s Coraz va¢Smi vzajomne previazané, aby
sa zaistil regionalny dosah. Eur6pski sty¢ni tradnici pre migraciu, ktorych Komisia vyslala do
12 prioritnych partnerskych krajin, zohravaju dolezita wlohu pri komunikécii®’. Vd'aka
politickej dohode, ku ktorej v stvislosti s nedavnym navrhom Komisie®* dospeli Eurépsky
parlament a Rada, sa d’alej posilni koordinacia sieti sty¢nych tradnikov pre pristahovalectvo
spravovanych ¢lenskymi §tatmi, Komisiou a agentarami EU.

% Konetné sumy tychto zaruk aich vyplacanie sa vymedzia v dohodach o zaruke, ktoré podpidu rozvojové banky

a Eurdpska komisia.
2% Dokument 15250/18 zo 6. 12. 2018.
% COM(2015) 285 final z 27. 5. 2015.
81 5(i financované z Fondu pre azyl, migréciu a integraciu.
32 Etiopia, Jordansko, Libanon, Mali, Maroko, Niger, Nigéria, Pakistan, Senegal, Srbsko, Sudan, Tunisko.
% COM(2018) 303 final zo 16. 5. 2018.
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V ramci EU je opera¢na spolupraca medzi ¢lenskymi §tatmi podporovana prostrednictvom dni
spoloénej aktivity, do ktorych sa zapéjaju ¢lenské §taty, tretie krajiny, agentary EU aj externi
partneri34. V roku 2018 podporilo Europske stredisko pre boj proti prevadzacstvu, vytvorené
v ramci Europolu, 39 dni spolo¢nej aktivity a jednotnej akcie, ktoré viedli k 607 zatknutiam,
ako aj k101 prioritnym trestnym konaniam. Rozhodujuci vyznam nad’alej ma vymena
informécii: Eurostat uskuto¢fiuje pilotny projekt tykajuci sa zhromazd'ovania Statistickych
Udajov o prevadzani migrantov relevantnych pre trestné konania, ktory ma velky prinos,
pokial ide o analyzovanie trendov a reakciu na ne.

Navrat a readmisia

Jednym z kI'i¢ovych cielov musi nad’alej zostat' rieSenie nizkej miery navratov z EU. Ide
0 nevyhnutnt sucast’ riadenia migracie. V doésledku nizkych mier navratu straca cely systém
v o¢iach verejnosti doveryhodnost’ azvySuji sa pohnutky na neregularnu migraciu
a sekundarne pohyby. Su preto potrebné opatrenia v ramci EU, ako aj spolupréaca s tretimi
krajinami. Clenské $taty by mali prijat’ okamzité opatrenia na zlepSenie svojich vnatornych
postupov navratu a zabezpecit' tak humanny arychly navrat tych, ktori nepotrebuju
medzinarodnu ochranu — na zaklade akéného planu a konkrétnych odporucani, ktoré Komisia
stanovila v roku 2017%. V nich sa uvadzalo, ako by sa mohli lepsie vyuZit existujice pravne,
operaéné a finanéné nastroje EU, a to uplatnenim rychlej$ich postupov, prisnejsich opatreni
na predchadzanie utekom, multidisciplindrneho pristupu zo strany vnutrostatnych organov,
ako aj zabezpecit' lepsia spolupraca a koordinacia medzi ¢lenskymi Statmi.

Takéto okamzité opatrenia ¢lenskych $tatov by mali byt podporené d’alsimi opatreniami EU.
Vd’aka novoprijatym reformam Schengenského informaéného systému sa vyrazne posilni
schopnost’ ¢lenskych tatov presadzovat’ rozhodnutia o navrate a zékazy vstupu®. V oblasti
navratu zacala vyrazne vacSiu pomoc poskytovat aj Eurdpska agentira pre pohrani¢nu
a pobreznu straz, ato v podobe spoluprace aj operacnych cCinnosti v oblastiach, ako sU
napriklad névratové lety a tloha konzularnych Gradov®’. Treba viak urobif este viac. Prvy
d’al3i krok by sa mal tykat navrhu Komisie na reformu smernice o navrate®: rychle prijatie
tohto navrhu by malo vyznamné prinosy z hl'adiska konzistentnosti a u¢innosti konani
0 navrate, pricom by sucasne zaistilo reSpektovanie zakladnych prav a dodrziavanie zasady
zékazu vyhostenia alebo vratenia®.

Vdaka investiciam do dialogu s partnerskymi krajinami uskutocnenym v poslednych Styroch
rokoch sa dosiahol konkrétny pokrok. Spolupraca na zéklade 17 existujdcich readmisnych
dohdd a siestich novsich praktickych opatreni za¢ina prinaSat’ vysledky v oblastiach ako
identifikacia, poskytovanie dokumentov a usporiadany navrat, k ¢omu prispieva aj opera¢na
podpora. Na to, aby tento ramec dokazal naplno vyuzit' svoj potencial a uspokojit’ mozné
rastice potreby v oblasti ndvratu v buducnosti, musia ¢lenské $taty vyuzivat’ moznosti, ktoré

% Tieto dni sa organizuji v ramci cyklu politik EU/EMPACT (Eurépskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam

trestnej ¢innosti).
% COM(2017) 200 a C(2017) 1600, ktoré vychadza z COM(2015) 453.
% Nariadenie (EU) 2018/1861 z 28.novembra 2018 o zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského informaéného
systému (SIS) v oblasti hrani¢nych kontrol a nariadenie (EU) 2018/1860 z28.novembra 2018 o vyuZivani
Schengenského informacného systému na ucely navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich
krajin.
Tieto prinosy by sa posilnili prostrednictvom nového navrhu o eurdpskej pohraniénej a pobreznej strazi [COM(2018) 631
final z 12. 9. 2018].
% COM(2018) 634 final z 9. 12. 2018.
% 7asada zékazu vyhostenia alebo vratenia znamend, Ze osobu nemozno vratit' do krajiny, v ktorej ma tato osoba dévod
obavat’ sa prenasledovania.
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ponuka, aktivne sa podielat’ na sprave dohdd a opatreni a informovat’” Komisiu o vSetkych
problémoch s uplatiiovanim. EU a jej ¢lenské $taty pomahaju aj formou podpory reintegracie
navratilcov: od maja 2017 vyuzilo pomoc pri reintegracii viac ako 60 100 migrantov.

Komisia bude intenzivne pracovat’ na novych opatreniach s d’alSimi partnermi. V sicasnosti
prebiehajd rokovania o readmisii s Nigériou, Tuniskom a Cinou a doskoro by sa mali obnovit’
rokovania s Marokom. V pripade potreby by sa mala nasadit’ Sir$ia $kala ,,pak* zo vSetkych
relevantnych oblasti politiky EU, ato v (izkej koordinacii s posobenim na urovni ¢lenskych
Statov. Vizova politika EU uZ prispela k ulahéeniu rokovani o readmisii a mechanizmus
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti pomohol pri podrobnom monitorovani
plnenia zavézkov v oblasti readmisie. Komisia vita dohodu, ku ktorej v savislosti s reformou
vizoveho kodexu dospeli Eurdpsky parlament a Rada, vratane moznosti prijat’ restriktivne
opatrenia v oblasti viz proti tretim krajinam, ktoré v oblasti readmisie nespolupracuju.
V zaujme zvySenia miery readmisii bude potrebné vyuzit’ d’alSie prostriedky.

. KritovédaBiekroky |

o Institicie EU musia zabezpegit, aby nasledujiici viacro¢ny finanény ramec poskytoval
objem a flexibilitu, ktoré su potrebné na prehibenie spoluprace s partnerskymi tretimi
krajinami v oblasti migracie.

o Clenské staty a EU by mali nadviazat’ na opatrenia prijaté v decembri 2018 s cielom
bojovat’ proti sietam prevdadzacov migrantov, pricom by mali okrem iné¢ho zintenzivnit’
usilie, ktoré vyvija Eurdpske stredisko pre boj proti prevadzacstvu pdsobiace v ramci
Europolu.

e Eurdpsky parlament a Rada by mali dokon¢it’ rokovania o ndvrhu Komisie tykajicom sa
posilnenia navratu. Clenské $taty by mali uz v medziach existujliceho ramca maximalne
vyuzit’ potencidl na zlepSenie ucinnosti navratov.

e Clenské $taity by mali zabezpeit plné vyuZivanie dohdd o readmisii a opatreni
tykajacich sa readmisie, pri<om EU by mala uzavriet nové readmisné dohody
a dohodnut’ nové opatrenia s d’alsimi tretimi krajinami.

o Clenské stity a EU by mali rozsirit spoloéné operaéné partnerstvd s tretimi krajinami
Vv zaujme podpory c¢innosti, ako st spolo¢né vySetrovacie timy, budovanie kapacit
a vymena sty¢nych uradnikov.

2. Riadenie hranic — zdchrana Pudskych Zivotov a zabezpecéenie vonkajSich hranic

Operéacie na hraniciach

Prvotnym cielom opatreni EU v s(vislosti s riadenim vonkajsich hranic EU je zachrana
zivotov T'udi, ktori sa na mori ocitli v nadzi. Eurdpska agentara pre pohrani¢nt a pobreznu
straz koordinuje spolo¢né operacie na mori s cielom zabezpecit' u¢inni kontrolu ndmornych
vonkajsich hranic EU. Vsetky prostriedky v tychto operaciach podliehaju medzinarodnému
pravu a poskytuju pomoc vSetkym plavidlam, ktoré sa na mori ocitli v niidzi. Spolo¢né
operacie Themis, Poseidon a Indalo, ako aj operacia Sophia realizovana v ramci spolocne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky vyznamne prispievaju ku kontrole hranic, ako aj k patraniu
azéchrane. Len vroku 2018 bolo prostrednictvom prostriedkov nasadenych v ramci
namornych operécii EU zachranenych takmer 39 300 0s6b™.

40 Zdroje: Eurépska agentura pre pohraniént a pobreZnii straz a operécia Sophia.
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Eurépska agentira pre pohraniéna a pobrezna straz vykonava aj koordinované operacné
¢innosti na vonkajSich pozemnych hraniciach, priCom pomaha kontrolovat’ neregularnu
migraciu a bojovat’ proti prevadzacstvu a poskytuje spravodajské informacie. Je nevyhnutné,
aby agentara mala kapacitu reagovat’ na nové trendy, ako napriklad zvySeny tlak v zapadnom
Stredozemi. Este stale vSak ¢asto Celi nedostatku I'udskych zdrojov a technickeho vybavenia,
ked’ze spolo¢na zodpovednost’ ¢lenskych $tatov a agentlry sa nepremieta do poskytovania
potrebnych zdrojov. Uvedené dve oblasti ¢innosti eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze su
vzajomne previazané a integritu schengenského priestoru je mozné zaistit' len vtedy, ak sa
V nich bude postupovat’ jednotne.

Pri riadeni hranic treba vyuzivat vSetky dostupné nastroje. To znamend, ze treba plne
vyuzivat’ potencidl informacnych technologii. Roz§irenim systémov informacnych technologii
pouzivanych na riadenie hranic a zaistenie bezpe¢nosti a ich zmodernizovanim sa otvorili
nové moznosti na subezné vyuzivanie tychto nastrojov. Implementacia predlozenych
nariadeni o interoperabilite informaénych systémov EU — so spravnymi zarukami v oblasti
ochrany Udajov — umozni organom uplatiiovat’ pravidla G¢innejsie.

Cielom navrhu tykajiceho sa posilnenej a plne vybavenej eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej
straze, ktory Komisia predlozila v septembri 2018, bolo urobit’ rozhodujuci krok smerom
k skuto¢ne integrovanému riadeniu hranic. Eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz by sa tak
vd’aka stalemu zboru 10 000 operaénych pracovnikov s vykonavacimi pravomocami
a vlastnému vybaveniu dostala na novu uroven opera¢ného fungovania, priCom by sa plne
reSpektovali zakladné prava a zvrchovanost’ Clenskych $tatov vo vztahu kich hraniciam.
Dévodom je, ze EU este nie je dostatoéne vybavena na rieSenie kriz na vonkaj$ich hraniciach,
najmid keby doslo k ndhlemu hromadnému prilevu nereguldrnych migrantov. Takato
pripravenost’ je nevyhnutnou podmienkou toho, aby sa vonkaj$ia hranica mohla povaZovat’ za
dostatoéne silnli a aby ob&ania EU znovu ziskali doveru v Schengen. Uvedeny néavrh je
Vv sucasnosti predmetom rokovani v ramci trialogu, z ¢oho vyplyva, Ze vSetky inStitacie su
odhodlané prijat’ ho pred vol'bami do Europskeho parlamentu v roku 2019.

Spolupréaca s partnerskymi tretimi krajinami

Pre ochranu vonkajsich hranic EU je zasadna podpora krajin mimo EU a spolupraca s nimi.
Prvym krokom je umoZnit’ tzke pracovné vztahy s cielom nasadit’ timy v spolocnych
operaciach na oboch stranach hranic. Komisia na tento ucel rokovala o dohodach o Statate
s piatimi  krajinami zapadného Balkanu. Takato dohoda bola podpisand s Albanskom
a parafovana so Severnym Maceddnskom (jul 2018), Srbskom (september 2018), Boshou
a Hercegovinou (januér 2019) a Ciernou Horou (februar 2019).

Prinosom moézu byt aj odborné znalosti EU poskytované v ramci aktivnej operadnej
spoluprace. Vdaka pomoci EU sa vyrazne zvysila schopnost libyjskej pobreznej straze
zachranovat’ 'udi na mori a zabranovat’ prevddzacom v tom, aby posielali l'udi na more na
nesposobilych plavidlach. Treba zintenzivnit' odbornu pripravu, a to aj Vv oblasti T'udskych
prav a medzinarodného morského prava. Ked’ze Libya oficialne ozndmila Medzinarodnej
namornej organizacii svoju patraciu a zachrannt oblast’, jej kapacity treba podporovat
prostrednictvom plnohodnotného namorného zachranného a koordina¢ného strediska. EU
poskytuje aj podporu zameranu na zachranu zivotov na pozemnych trasdch: podpora, ktor(
EU ac¢lenské staty poskytuji v Nigeri, viedla k vyraznému zniZeniu migraénych tokov
a spolupréaca s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu viedla k najdeniu a zachrane viac
ako 13 000 migrantov na nigerskej pusti.
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EU a ¢lenské $taty poskytuji vyznamn( podporu a zaistuju budovanie kapacit, aby partnerom
pomohli pri riadeni ich hranic. Osobitny doraz sa pritom kladol na regionalne programy:
program pre lepSie riadenie migracie v Africkom rohu pomohol zaviest’ spolo¢né cezhrani¢né
hliadky a vytvorit’ spolocné hrani¢né priechody medzi partnermi ako Etidpia a Juzny Sudan,
a zaroven prispel k vymene najlepSich postupov.

Tieto aktivity sU Uzko prepojené s aktivitami uskuto¢fiovanymi v ramci spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpe€nostnej politiky a prostrednictvom misii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky.
V ramci pomocnej hrani¢nej misie EU poskytuje Libyi podporu pri rozvoji $ir§icho ramca pre
riadenie hranic a strategické poradenstvo pre klIicové ministerstva. Popri odbornej priprave
libyjskej pobreznej straze sa v ramci mandatu operacie Sophia kombinuju ¢innosti zamerané
na rozlozenie sieti prevadzacov migrantov a obchodovanie so zbrailami s ¢innost'ami
sledovania (napriklad pri pasovani ropy). EU tak dokazala vyrazne prispiet k zlepSeniu
celkovej namornej bezpecnosti a obnoveniu stability v centrdlnom Stredozemi. V decembri
2018 bol mandat operacie Sophia prediZeny o tri mesiace, ked’ze sa v§ak nedospelo k rieseniu
Vv otazke vylod’'ovania, jeho pokracovanie nie je jednoznacné.

e Eurdpsky parlament a Rada by mali prijat’ revidovany navrh tykajuci sa eurdpskej
pohraniénej a pobreZnej straZe pred vol’bami do Eurdpskeho parlamentu.

o Clenské §taty by mali zabezpecit, aby Europska agentiira pre pohraniénii a pobreznii straz
mala k dispozicii zdroje potrebné na pravidelné vyhodnocovanie situacie v teréne
a zabezpecenie zakladnych operécii na hraniciach. Treba zintenzivnit’ ¢innost’ agenthr
EU na trase cez zapadné Stredozemie.

e Komisia aagentiry EU by mali urychlene zabezpeéit pripravu a realizéciu
interoperability systémov v oblasti ochrany hranic a bezpec¢nosti, tak aby prvé prvky boli
prevadzkyschopné uz v roku 2020.

e Rada by po ziskani suhlasu Eurépskeho parlamentu mala urychlene uzavriet dohody
0 Statute vyrokované s krajinami zapadného Balkanu a zabezpeéit ich okamzité
vykonavanie.

3. EU, ktora poskytuje ochranu a azyl

Modernizdacia spolocného europskeho azylového systéemu

Komisia je presved¢ena, ze EU dokaze reformovat’ svoj azylovy systém tak, aby bola schopna
lep$ie chranit’ migrantov v nUdzi a zabezpec€it’ pre nich dostojné podmienky a zaroven vratit’
osoby, ktoré nemaji pravo na pobyt v Eurépe. EU musi svojim ob&anom ukézat, ze dokaze
vytvorit’ azylovy systém, ktory je spravodlivy a vhodny na dany tGéel, a ktory by v kombinacii
S intenzivnejSimi  pohraniénymi opatreniami dokazal zvladnut' akékol'vek zvySenie
migra¢ného tlaku v buducnosti. Skuto¢nost, Ze pocet nereguldrnych prichodov klesol na
urovne pred krizou, nemdze zakryt' existujuce nedostatky a potrebu rozsiahlej reformy
azylového systému.

Je absolutne nevyhnutné, aby sa v celej EU uplatiioval jednotny pristup. Musi byt zalozeny
na pevnych zarukach, Zze kazdy cClensky stat bude vybavovat’ ziadosti o azyl, za ktoré je
zodpovedny, ana Struktarovanom a predvidate’nom mechanizme solidarity, ktorym sa
zabezpedi, Ze ziadny &lensky $tat nebude znagat’ neprimeranu zataz. Azylovy systém EU bude
plne G¢inny a bude vzbudzovat’ doveru, len ak tato solidarita bude prejavované systematicky
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anie jednorazovo. To ide ruka v ruke sjasnymi, jednoduchymi a spolo¢nymi pra