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1. SUVISLOSTI

Nariadenim (EU) ¢&. 1294/2013 bol zriadeny program Colnictvo 2020 ako viacroény akény
program pre colnictvo v EU s cielom zjednodusit’ a posilnit’ spolupracu medzi vnutrostatnymi
spravnymi organmi. V sulade s ¢lankom 18 ods.1 a2 bola vypracovana externa S$tidia na
podporu hodnotenia programu Vv polovici jeho trvania. Vysledky tejto Studie st uvedené
v pripojenom pracovnom dokumente Utvarov Komisie a tvoria zaklad tejto spravy.

Ciel'om hodnotenia v polovici trvania bolo posudit’ program Colnictvo 2020 od jeho spustenia
1. januara 2014 do polovice trvania jeho vykonavania (31. december 2017). V hodnoteni sa
zohl'adiioval cely rozsah financovanych aktivit a zainteresovanych stran programu.

Ciel'om tejto spravy je zmapovat’ pokrok v i) dosahovani ciel'ov programu, ii) efektivnosti vyuzivania
zdrojov a prvkoch zjednodusenia, iii) pretrvavajucej relevantnosti programu, iv) sidrznosti programu
so §ir§imi politikami a d’al$imi iniciativami EU a jeho prispevku k nim, v) pridanej hodnote programu
na Grovni EU.

2. RELEVANTNOST

Colna Unia je zékladnym stavebnym prvkom EU a nevyhnutnou zlozkou fungovania jednotného
trhu. Mnoho ¢innosti v colnej oblasti ma cezhrani¢ni povahu, pretoze zahiiiaji a ovplyviuji
vietky Glenské $taty. Uzemie colnej tinie EU sa riadi spoloénymi pravidlami a postupmi, ktoré
stanovuje Colny kodex Unie (dalej len ,,CKU“). Tento CKU predstavuje medznik
v modernizacii colnictva EU, ktorého cielom je vytvorit colné a obchodné prostredie bez
dokladov v papierovej forme.

Program Colnictvo sa prostrednictvom svojich r6znych verzii vykonava uz viac ako 25 rokov
avyvija sa spolu s jednotnym trhom. V stcasnosti je do programu zapojenych 34 krajin:
28 ¢lenskych statov EU a 6 kandidatskych a potencialnych kandidéatskych krajin®. V priebehu
rokov sa program Colnictvo stal neoddelitelnou stcastou colné¢ho systému, politik, procesov
a postupov na vnutrostatnej, ako aj europskej trovni. V niektorych pripadoch, akym je napriklad
IT infrastruktara, si ho colni tradnici a hospodarske subjekty pri svojej praci takmer ani
nevSimnu. Ale pritom, ako sa colnd Unia neustdle modernizuje, nebol tento program
pravdepodobne nikdy tak vel'mi potrebny, ako prave teraz. V tomto kontexte sa povazuje za
relevantny pre vieobecné potreby dobre fungujiicej colnej tnie EU vyjadrené prostrednictvom
konkrétnejsich potrieb vnatrodtatnych colnych sprav, hospodarskych subjektov a ob&anov Unie.

Pre colné spravy je tento program zvlast dolezity, kedZe im pomaha zavadzat eurdpske
informacné systémy a zaistit’ ich finanénu udrzatelnost’; vo véc¢Sine pripadov su nariadené
v CKU, pricom Komisia a ¢lenské Staty sa spolo¢ne zodpovedné za ich zavedenie a podporu.

! Albansko, Bosna a Hercegovina, byvala Juhoslovanskd republika Macedonsko, Cierna hora, Srbsko
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Program Colnictvo bol odpoved’ou na potrebu interoperability, prepojenosti a spolahlivosti
elektronickych colnych systémov s jednotnym systémom Gdajov pre dobre fungujdcu colnu Gniu
EU. V prevadzke je uz 49 roznych IT systémov apodporna infrastruktira aich vysoka
spolahlivost’ je kI'a¢om k bezproblémovému fungovaniu colnych rezimov a jednotného trhu ako
celku. Vo vSeobecnosti sa da povedat, Zze IT systémy, ktoré su dlhodobo v prevadzke
a podporuju tradi¢nejSiu ulohu a potreby colnictva pri nomenklatirnom zatriedeni tovarov,
sprave ciel alebo kontrole pohybu tovarov, najlepsie zodpovedaju zdkladnym potrebam.

Pokial’ ide o hospodarske subjekty, tie najmé potrebuju, aby colné postupy prebiehali efektivne
aucinne, pretoze rychlost' aspolahlivost’ colného konania ma priamy vplyv na produktivitu
a ziskovost’ podnikov. Hoci hlavnymi prijimateI'mi programu Colnictvo 2020 st vnutrostatne
spravne organy, sIT systémami financovanymi z programu pravidelne prichadzaju do kontaktu
tisicky hospodarskych subjektov. Tieto systémy im rychlo poskytuju informacie, ktore sa inde nedaju
ziskat’, ¢im pomdhaji znizit' ich administrativne zat'aZzenie a zjednodusit’ postupy; v konecnom
dosledku to zvySuje pravnu istotu a ulahcuje obchodovanie. Spolo¢né akcie programu Colnictvo
2020 umoziuju viest dialég medzi colnymi organmi a podnikatel'skou komunitou a pomahajd
optimalizovat’ potencidl programu pre ¢lenské Staty so zohladnenim praktickych désledkov pre
podniky. V niektorych pripadoch sa zistilo, ze vztah medzi colnymi spravami a podnikmi je
V sucasnosti zalozeny viac na partnerstve, ¢o lepsie zodpoveda modernému prostrediu.

Program Colnictvo 2020 sa zaobera aj zalezitost'ami, ktorych sa vo vSeobecnosti obavaju vsetci
obéania Unie. Tie sGvisia shrozbami paSovania a medzinarodného obchodovania
s nedovolenymi tovarmi, ktoré predstavuji bezpecnostné alebo zdravotné riziko. Preto su Coraz
viac relevantné osobitné ciele programu v oblasti bezpegnosti a ochrany ob&anov Unie. Rovnako
relevantné su obavy z ¢oraz viac digitalizovanej ekonomiky a sluzieb. Koncepcia a ciele
programu Colnictvo 2020 v plnej miere zodpovedaju obavam zainteresovanych stran.

3.  UcINnNosT

Vseobecnym cielom programu je podporovat fungovanie a modernizéciu colnej Unie
prostrednictvom spoluprace medzi zucastnenymi krajinami, ich colnymi organmi a prislusnymi
uradnikmi. V hodnoteni sa zistilo, ze program poskytuje ramec a technologické prostriedky
potrebné na spolupracu a poskytovanie informacii scielom podporovat fungovanie
a modernizaciu colnej tnie (najmé pokial’ ide o vykonavanie CKU), a tym posilnit’ jednotny trh.

Bezpecna platforma na vymenu a poskytovanie informacii, ktori program podporuje, pomaha
Clenskym S$tatom a hospodarskym subjektom prekonat’ ich neochotu poskytovat’ citlivé udaje,
ktora brzdi u¢innu spolupracu. Iba v roku 2017 si vymenili takmer 4,8 miliardy sprav.

Spolo¢né akcie programu umoznili d’al$ie vymeny najlepsich postupov a vzdelavanie. Kazdy typ
akcie bol najrelevantnejSi pre konkrétne okolnosti, najméd v zavislosti od pozadovaného
vysledku. V ramci vsetkych typov akcii vratane odbornych timov (novy nastroj, ktory podporuje
posilnenu opera¢ni spolupracu na regionalnom alebo tematickom zaklade) program pomohol
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spravnym organom identifikovat’, Sirit’ a prijimat’ najlepSic postupy. To viedlo k praktickému
prijatiu vylepSenych pracovnych metodd v colnych spravach a ku konzistentnejSiemu pristupu pri
vykonavani colnych predpisov.

Program Colnictvo 2020 pomaha budovat’ déveru medzi colnymi spravami navzajom, ako aj
medzi nimi a hospodarskymi subjektmi. Va¢$ina ucastnikov vyuzila prilezitost’ vytvorit’ a rozsirit’
svoje siete a kontakty a velka vécsina pravidelne vyuziva tieto prepojenia pri rieSeni kazdodennych
problémov. Niektoré vystupy (napr. usmernenia, spravy zo stretnuti, najlepSie postupy atd’.)
poskytli aj svojim kolegom a aktivne ich pouzivaji vo svojej kazdodennej praci. Hodnota
kontaktnych sieti a osobnych kontaktov patri medzi najoceniovanejsie prinosy programu.

Tato spolupraca a dovera je potrebna, ked’ze colné organy st od seba zavislé pri vybere prijmov,
ateda pri ochrane finanénych a hospodarskych zaujmov EU ajej ¢lenskych $tatov. Posilnena
spoluprdica medzi nimi, vymena najlepSich postupov, uplatnovanie vyskuSanych rieSeni,
vzajomna dovera partnerskych Uradov a dovera v IT systémy, ktoré vSetci pouzivaja, st prinosy
programu Colnictvo 2020. Podobne v oblasti posiliiovania bezpecnosti a ochrany, kde majd
analytici colnych rizik kazdy den za ulohu odvratit' bezpecnostné hrozby, sa tito pracovnici
spoliehajd na rozsiahlu vymenu informéacii medzi sebou a ¢asto aj s inymi Uradmi a organmi,
ktoru zabezpecuje program Colnictvo 2020. V tejto savislosti program podporuje colné spravy
v ich praci pri riadeni rizik, riadeni vonkaj$ich hranic, vyuzivani colnych detekénych technologii
a ochrane kulturneho dedi¢stva a prirody.

Pokial’ ide o zvySovanie administrativnej kapacity colnych orgdnov, program Colnictvo 2020
poskytuje $iroka podporu, ktora siaha od technickych a operaénych zaleZitosti k strategickejSim
otdzkam vykonavania a jednotnosti pravnych predpisov. Vel'mi to pomohlo colnym spravam
pripravit’ sa na formalne prijatie CKU. Najnovsie moduly elektronického vzdelavania tykajice sa
vykonavania CKU uz zaujali 68 915 colnych uradnikov a 726 000 hospodarskych subjektov.
Spolo¢né akcie aodborna priprava programu ulahlili i) spolo¢né chapanie pravnych
poziadaviek, ii) zostladenie vykladu colnych ustanoveni, iii) Standardizaciu terminologie, iv)
vi&siu jednotnost pri uplatiiovani pracovnych metod z CKU.

Program vd’aka posilnenej spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi, finan¢nej a technickej podpore na
rozvoj a zavedenie europskych informacénych systémov a zvysenej kapacite ¢lenskych §tatov na
uplatiiovanie ustanoveni CKU prispel k riadnemu fungovaniu a modernizécii colnej unie EU.

4. EFEKTIVNOST

Celkovy rozpocet programu Colnictvo 2020 je 522943000 EUR, z ktorych bolo
288 722 000 EUR viazanych v obdobi 2014 — 2017. Takmer 85 % rozpo¢tu bolo vynalozenych
na vyvoj, prevadzku a udrzbu eurdpskych informaénych systémov. Tieto spoloéné IT systémy st
jednoznacne narocné na zdroje. Prinasaju vSak cely rad vyhod vo vSetkych oblastiach colnych
aktivit vratane Standardizacie colnych rezimov, jednotného vykonavania colnych pravnych
predpisov, poskytovania informacii a dosahovania Uspor z rozsahu. To posledné je mozné najméa
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vd’aka centralizovanym systémom, ktoré podporuju niekol’ko odliSnych systémov s viacerymi
druhmi hardvéru, softvéru a komunikaéného vybavenia. Tie pomahaji spravnym organom
vyuzivat konzistentny, spolahlivy a bezpecny spdsob spoluprace. Systémy su prepojené
a interoperabilné, pricom spajaju nielen vnutrostatne systémy s centrdlnymi systémami, ale aj
centralne systémy navzajom. Su technologickou odpoved’ou na ciele programu Colnictvo 2020
a colné orgény a hospodarske subjekty ich vo velkej miere vyuzivaju pri svojich kazdodennych
colnych operaciach. Ich vyznam pre modernizéciu colnictva v zmysle vytvarania bezpapierového
prostredia je neocenitel'ny.

Pokial’ ide o spolo¢né akcie, ndklady na ich organizaciu vyplyvajl z Gcasti v zavislosti od vysky
vydavkov na dopravu, ubytovanie a diéty. Struktary tychto nakladov sa medzi roznymi typmi
akcii liSia len nepatrne. Priemerné naklady na tcastnika na akciu pre vsetky typy spolo¢nych
akcii (okrem odbornych timov) predstavuju priblizne 921 EUR, ¢o sa takmer nezmenilo od
predchadzajucej verzie programu a je v stlade s podobnymi programami. Je to cena za viacero
prinosov spolo¢nych akcii, ktoré poskytuju ramec pre Siroka a inkluzivnu trvald spolupracu,
pomahaju vytvarat profesionalne vztahy a posobia ako katalyzator. Tato spolupraca zahfna
vymenu napadov a praktickych skusenosti, preskiimanie zlozitych tém, novych technologickych
trendov, podnikatel'skych rieSeni a IT pristupov, zosuladenie chapania pravnych predpisov
a postupov alebo podporu zmien vnutrostaitnych politik. Efektivnost' procesu planovania
a koordinacie by mohol este viac zvysit flexibilny viacro¢ny programovy mechanizmus pre
spolo¢né akcie.

Cinnosti odbornej pripravy su efektivne, kedze naklady na ich tvorbu su zviésa jednorazové
a pomer medzi hodnotou a cenou sa zvySuje s kazdym d’al$im ucastnikom. Odborna priprava
programu Colnictvo 2020 v skuto¢nosti prinasa dvojaké vyhody. Vdaka svojej povahe sa
zameriava na jednotlivcov, ktori ziskavaju vyhodu tym, Ze si rozsirujii svoje pochopenie, znalosti
a schopnosti. Nasledne, ked’Ze program ponutka jednotny zaklad odbornej pripravy pre vSetkych,
vedie k lepSiemu pochopeniu pravidiel; ich uplatiovanie potom znasobuje vyhody pre colné
spravy, hospodarske subjekty a colnt Gniu ako celok.

Hoci zjednodusenie samotné nepatri medzi ciele programu, program poskytuje podporu pre iné
iniciativy, ktoré st navrhnuté na zjednoduSenie a modernizaciu colného prostredia. Eurdpske
informa¢né systémy a databazy, ktoré program podporuje, priamo vedd K jednoduchsiemu,
stabilnejSiemu a spol'ahlivej$iemu technologickému ramcu, ktory sa 'ahko udrziava a podporuje.
Zjednodusené postupy alebo jednotnejSie spdsoby prace su takisto vysledkom spolo¢nych akcii
programu aich priamych vystupov, v ramci ktorych ¢lenské Staty a zastupcovia obchodnikov
spolupracuju pri praktickom uplatiiovani pravidiel.

Urcité zvysenie efektivnosti sa dosiahlo aj v podobe synergii medzi programami Colnictvo 2020
a Fiscalis 2020. Zatial' ¢o oblasti politiky tychto dvoch programov st odlisné, podobnym
sposobom sa zameriavaju na to, aby umoznili spravnym organom spolupracovat’ a vymienat si
informécie. Tieto podobnosti poskytli prileZitosti na synergické ucinky, pokial ide



0 administrativne opatrenia a spolo¢ni pracu vratane vzajomného obohacovania a spolo¢ného
financovania zdielanych zloziek, napriklad IT systémov a podobnych pristupov k budovaniu
I'udskych zdrojov a odbornej priprave. To ulahcuje koordinaciu pristupov a procesov, ¢o
zaruCuje sudrznost’, a vytvara Uspory z rozsahu prostrednictvom zniZovania duplicity usilia. Na
urovni obsahu su synergie menej vidite'né, hoci existuji urcité badatelné priklady v oblasti
spotrebnych dani; toto je oblast’ posobnosti, o ktort sa ¢asto delia vnatrostatne danové a colné
spravy a v ktorej program Colnictvo 2020 poskytol konkrétnu podporu pri identifikovani oblasti
spolo¢ného zaujmu.

5.  SUDRZNOST

Vnutorna stdrznost’ medzi roznymi funkciami, zlozkami a koncepciou programu je mimoriadne
silnd s vysokou mierou konzistentnosti medzi interven¢nou logikou, ciel'mi programu a jeho
vykonavanim. Rozne ¢innosti sa navzajom posilituji a doplnaji, ¢o zlepsuje vysledky programu.
Siroky pristup ku konkrétnym problémom, ktoré riesia rozne zlozky programu, je typicky pre
mnoho europskych informac¢nych systémov, ktorych vykonavanie a vylepSenia na urovni
podnikov podporujt spoloéné akcie a odbornd priprava.

Pokial’ ide o vonkaj$iu sudrznost’, program Colnictvo 2020 dobre zapada do stratégie Europa
2020, kde pomdha dosiahnut’ inteligentny, udrzateI'ny a inkluzivny rast tym, Ze posililuje
fungovanie jednotného trhu. V tomto zmysle tvori neoddelitelni suc¢ast’ $irich politik EU.
Prostrednictvom podpory vykonavania CKU program poméha zjednodusit’ existujiice postupy,
ktoré maju potencial ul'ah¢it’ obchod a znizit’ naklady pre podniky. Je teda plne v stlade s ciel'om
EU vytvorit moderné colné a obchodné prostredie bez dokladov v papierovej forme a su¢asne
chranit finanéné, hospodarske a spolotenské zaujmy EU. Program Colnictvo 2020 poméha
ulah¢it’ pohyb zékonného obchodu a pomaha doveryhodnym obchodnikom, ktori dodrziavajua
predpisy, vyuzivat vyhody maximalneho zjednoduSenia, vd’aka ktorému dosahuji vysSiu
produktivitu a konkurencieschopnost. Bojuje proti zvySujlicemu sa objemu obchodovania
s nelegalnym, falsovanym alebo nebezpeénym tovarom, ktory ohrozuje zamestnanost, rast,
inovécie a konkurencieschopnost’ podnikov EU a bezpe¢nost’ a zdravie ob&anov Unie.

V nariadeni (EU) ¢. 1294/2013 sa uvadza, Ze zdroje by sa mali zdiel'at’ s d’al§imi nastrojmi na
financovanie, ktoré¢ sleduju spolo¢né ciele, a ze akcie v ramci programu by mali zabezpe€it
stdrznost’” vyuzivania zdrojov EU uréenych na podporu fungovania colnej tnie. Existuji aj
d’alsie finan¢né nastroje, ktoré sU k dispozicii na rieSenie konkrétnych potrieb vnutrostatnych
colnych sprav. V hodnoteni sa uvadza, ze tieto doplitujice moznosti sa dostatocne nevyuzivaji.
Nekladie sa na ne doraz v dostato¢nej miere, ¢o vedie k v§eobecnému nedostatku informovanosti
medzi colnymi spravami.



6. PRIDANA HODNOTA EU

Colna politika je vo vyluénej pravomoci EU. Vykonavanie colnych predpisov EU — Colného
kodexu Unie — je viak v pravomoci &lenskych $tatov. Samotny pravny ramec EU dostatotne
nezabezpecuje riadne fungovanie colnej unie. Mal by sa doplnit’ o podporné opatrenia tak, ako sa
uvadzaju v programe Colnictvo 2020, aby sa zabezpegilo uplatiiovanie colnych predpisov EU na
vnutrostatnej Grovni konvergentnym a konzistentnym spésobom.

Ako uz bolo uvedené, mnoho ¢innosti moderné¢ho colnictva ma cezhrani¢ni povahu, pretoze
zahffiaju a ovplyviiuju vietky ¢lenské §taty. Vyzaduju si kolektivnu akciu na trovni EU na
dosiahnutie vysokej urovne spoluprace s lepSim pomerom nakladov a prinosov, nez aky by sa
dosiahol, ak by clenské Staty vytvorili individudlne ramce spoluprace na dvojstrannom alebo
viacstrannom zaklade. Zainteresované strany sa zhodli, ze program je ucinny pri poskytovani
rieSeni pre problémy a zélezitosti, v ktorych existuje jednoznacny eurdpsky rozmer, pricom vo
vel’kej miere dopiiia (namiesto duplikovania) iniciativy na vnatro§tatnej Grovni.

Colné spravy v ramci colnej unie uplatilujt rovnaké pravidla. Vsetky ¢lenské $taty su od seba
zavislé a potrebuju ¢o mozno najuplnejsie informacie. Hospodarske subjekty zasa ocakavaju
rovnakl uroven sluzieb, rychlost’ a predvidatel'nost’ pravidiel a postupov vzdy, ked potrebuju
komunikovat’ s colnym tradom. Tato vzajomna zavislost’ si vyZzaduje spolupracu a zosuladenie
postupov. Program Colnictvo 2020 zasadne prispel k dosahovaniu tejto konvergencie.

Ako uz bolo uvedené, program Colnictvo 2020 je uzito¢ny najmi pri podpore vSetkych aspektov
vykondvania CKU. CKU by sa vykonaval aj bez tejto podpory, ale s najvicsou
pravdepodobnostou by to trvalo dlhSie a bolo by potrebné prekonavat’ vacsie tazkosti. Program
Colnictvo 2020 poskytuje finanéni udrzatelnost eurdpskych informacnych systémov a ich
vCasné financovanie je nevyhnutné na zaistenie dostupnosti a poskytovania Udajov
0 dodavatel'skych retazcoch a informacii o rizikach. Vd’aka tomu tento program prinasa uspory
zrozsahu azvysenie efektivnosti, kedze pomaha vnultro§tatnym spravnym organom —
av mnohych pripadoch aj hospodarskym subjektom — usetrit' ¢as a zdroje, ato obzvlast
zuCastnenym krajindm s mensimi colnymi spravami a mensim poctom zdrojov. VSetko, ¢o sa
tyka interoperability a prepojenia centralnych 1T systémov, je pridanou hodnotou EU.
Symbiotické vlastnosti architektury centralnych eurdpskych informaénych systémov pre
colnictvo su jedine¢né a nie je mozné ich reprodukovat’ na vnuatrostatnej urovni.

Hoci eurdpske informaéné systémy podporuji colni tniu z technického hl'adiska ako
interoperabilné a prepojené systémy, stali sa neoddelitelnou sucastou kazdodennej prace
colnych dradnikov a hospodarskych subjektov auz nie s vnimané ako vystupy programu
Colnictvo 2020. Spolo¢né akcie st zase dynamické a poskytuju spravnym organom jedine¢né
prilezitosti na spolupracu, komunikaciu a vytvaranie kontaktov; v kone¢nom désledku umoziuju
budovanie dovery avicsiu konvergenciu pristupov a postupov. To isté plati pre odborni
pripravu, ktord nielen pomaha vnutroStditnym colnym spravam lepSie pochopit’ a vykonéavat



colné predpisy EU a prisluiné postupy, ale — ado je mozno eSte ddleZitejsie —, robit to
jednotnejSim sposobom. ZvysSenie efektivnosti sa najviac prejavilo v tych zacastnenych
krajinach, ktoré eSte nemali dobre rozvinuté vnutrostatne programy odbornej pripravy.
Realizovat’ tieto programy samostatne by bolo zlozité alebo by k tomu vobec nedoslo. Nakoniec,
program Colnictvo 2020 prispel k zostladeniu vnutrostatnych pristupov, budovaniu dovery
a vytvaraniu jednotného vykladu a spolo¢nej vizie.

Ak by program neexistoval, spoluprdca medzi zucastnenymi krajinami by bola zalozend na
nestruktarovanych vzt'ahoch, formalnych, ¢asovo naro¢nych kanaloch a dohodach o reciprocite, ¢o
by bolo vyrazne zlozitejSie a nakladnejSie na uplatiovanie v praxi a udrziavanie. Vzhl'adom na
rozsah ¢innosti programu Colnictvo 2020 v zmysle poctu spolo¢nych akcii, vSestrannosti tém, ich
eurdpskeho rozmeru alebo celoeurdpskej ticasti na akciach a odbornej priprave, je tazké predstavit’
si, ze by boli podobné ¢innosti organizované na akejkol'vek inej urovni. Pokial’ ide o europske
informacné systémy, ak by sa v budicnosti nefinancoval ich nepretrzity vyvoj a Gdrzba, bolo by
tazké pouzivat ich dlhSie ako v strednodobom horizonte. S vysokou pravdepodobnostou by
zastarali a Uspory z rozsahu, ako aj zniZenie celkovych nakladov, by boli stratené.

Program Colnictvo 2020 vytvoril hmatate'né vystupy a pomohol colnym tradnikom nadobudnut’
zrucnosti a vymenit’ si skusenosti. Ak by bol program zastaveny, ziadny z jeho vystupov by
pravdepodobne nepokracoval dlhsie ako v krdtkodobom horizonte. Existujice rozdiely by
pretrvali a siete vybudované a vylepsované vd’aka rokom spoluprace by zanikli.

7. ZAVERY

Program Colnictvo 2020 je vysoko relevantny pri napliani potrieb colnych sprav, hospodarskych
subjektov, ob¢anov Unie a colnej Unie ako celku. V priebehu rokov sa stal neoddelitelnou
sucastou colného systému, politik, procesov a postupov na vnutroStatnej, ako aj eurdpskej
urovni, pricom poskytol interoperabilné, prepojené a spolahlivé eurdpske informacné systémy.
Kedze clenské Staty su od seba zdvislé pri riadnom vykonavani svojich colnych operacii,
potrebuji ucinné a efektivne nastroje na komunikaciu, vymenu informécii a celkovu spolupracu,
¢o su vSetko ciele programu.

Program je G¢inny pri dosahovani svojich cielov a vyznamne prispieva k riadnemu fungovaniu
colnej Unie a jej modernizacii. Podporuje spolupracu a vymenu informacii a siaha od ul'ahéenia
konvergencie na strategickej urovni po zosuladenie pristupov, vykladov, administrativnych
postupov, najlepsich postupov a pravidiel na operacnej Grovni. Bezpe¢na platforma na vymenu
informécii pomaha clenskym Staitom a hospodarskym subjektom prekonat ich neochotu
poskytovat’ citlivé udaje a vytvara atmosféru dovery. Hodnota kontaktnych sieti a osobnych
kontaktov patri medzi najocenovanejsSie prinosy programu.

Posilnena spolupraca a dévera pomahaju ¢lenskym Statom navzajom sa podporovat’ pri ochrane
finanénych a hospodarskych zaujmov EU ajej ¢lenskych $tatov, ako aj zvysit bezpe¢nost
aochranu vdaka efektivnej vymene spolahlivych informacii. Pokial ide o zvySovanie
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administrativnej kapacity colnych organov, program Colnictvo 2020 zasadne pomohol colnym
spravam pripravit sa na formalne prijatic CKU vdaka spoloénému chapaniu pravnych
poziadaviek, zosuladeniu vykladov colnych ustanoveni, Standardizacii terminologie a vacsej
jednotnosti pri uplatiiovani pracovnych metéd CKU.

Pokial’ ide o efektivnost’, zlozka, ktora si vyzaduje najviac zdrojov — europske informacné
systémy — je zaroven ta najuzito¢nejsia, pretoze prinasa cely rad prinosov vo vSetkych oblastiach
colnych aktivit vratane Standardizacie colnych rezimov, jednotného vykonavania colnych
predpisov, poskytovania informacii a dosahovania Uspor z rozsahu, a to najma prostrednictvom
centralizovanych systémov. Pouzivaju sa v kazdodennych operaciach colnych organov
a hospodarskych subjektov aich vyznam pri modernizacii colnictva s cielom vytvorit
bezpapierové prostredie je neocenitelny. Zo spoloénych akcii a odbornej pripravy plyna rézne
prinosy, ktoré poskytuju ramec pre Siroka a inkluzivnu nepretrziti spolupracu, rozsirovanie
pochopenia, znalosti a kapacit, vytvaranie profesionalnych vztahov a pdsobia ako katalyzator.
Spolo¢né IT systémy a databazy, ktoré program podporuje, priamo vedd K jednoduchsiemu,
stabilnejSiemu a spolahlivejSiemu technologickému ramcu, ktory sa 'ahko udrziava a podporuje.

Program Colnictvo 2020 je neoddelitelnou st¢astou $irsich politik EU a je stidrzny s ciefom EU
vytvorit moderné colné a obchodné prostredie bez dokladov v papierovej forme a sucasne
chranit’ finanéné, hospodarske a spolo¢enské zaujmy a dobré podmienky EU. Podporou
vykonavania CKU program poméha ul'ahéit obchodovanie a znizit' naklady pre podniky, ¢o
zvysuje ich produktivitu a konkurencieschopnost’.

Najvicsia pridana hodnota EU vyplyvajlica z programu Colnictvo 2020 spodiva v podporovani
vietkych aspektov vykonavania CKU, ktoré si vyzaduja riesenia EU pre problémy EU a Gzku
spolupracu €lenskych Statov; tie musia uplatiovat’ rovnaké pravidla a navzajom si poméhat’ pri
presadzovani cielov colnej tnie. Program poskytuje finanni udrzatelnost’ interoperabilnych
a prepojenych eurépskych informaénych systémov, vd’aka ¢omu plni poziadavky CKU s vaésimi
Usporami z rozsahu a vysSou efektivnostou. Symbiotické vlastnosti architektury centrélnych
celoeurdpskych informacnych systémov pre colnictvo st jedine¢né anie je mozné ich
reprodukovat’ na vnutroStatnej trovni. Spolo¢né akcie poskytujii spravnym organom aj jedine¢né
prilezitosti na spolupracu, komunikaciu a vytvaranie kontaktov, ¢o vedie k budovaniu dovery
a vicsej konvergencii pristupov a postupov. Vzhl'adom na rozsah ¢innosti programu Colnictvo
2020, vSestrannost’ tém a ich eurdpsky alebo celoeurdpsky rozmer je tazké predstavit’ si, ze by
boli podobné ¢innosti organizované na akejkol'vek inej urovni. Ak by bol program zastaveny,
ziadny z jeho vystupov by pravdepodobne nepokracoval dlhsie ako v kratkodobom horizonte.
Existujuce rozdiely by pretrvali a siete vybudované a vylepsované vd’aka rokom spoluprace by
zanikli. Fungovanie colnej Unie a vacsia integracia vnutrostatnych colnych organov, ktoré ju
vytvaraja, nad’alej v plnej miere zavisia od programu Colnictvo. Vzhl'adom na rychle zmeny
a vyzvy, ktorym c¢eli colnd Unia, je nepretrzita podpora programu nevyhnutna.



	1. Súvislosti
	2. Relevantnosť
	3. Účinnosť
	4. Efektívnosť
	5. Súdržnosť
	6. Pridaná hodnota EÚ
	7. Závery

