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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Kuues aruanne raudteeturu arengu seire kohta vastavalt Euroopa Liidu ja ndukogu
direktiivi 2012/34/EL artikli 15 1dikele 4

1. Sissejuhatus

Raudteesektor® annab olulise panuse ELi majandusse, pakkudes otseselt t66d rohkem kui
uhele miljonile inimesele (raudteeveo-ettevétjad, taristuettevdtjad). Igal aastal liigub
Euroopa raudteel ligikaudu 1,6 miljardit tonni kaupa ja 9 miljardit reisijat.
Raudteetransport on vaga oluline ELi strateegia jaoks, mille eesmérk on parandada
transpordisektori kestlikkust, majanduslikku ja sotsiaalset sidusust ning Uhendada
eurooplasi litkmesriikide sees ja nende vahel.

Ké&esolev aruanne on jarjekorras kuues turujarelevalve aruanne, mille komisjon esitas
Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastavalt direktiivi 2012/34/EL artikli 15 Iikele 4°.
Aruande eesmdrk on anda Ulevaade raudteeturgude peamistest arengusuundadest seoses
ELi raudteeturu poliitiliste eesmarkidega®. Selles kasitletakse paljusid teemasid, nagu
raudteeteenuste siseturu areng, raudtee-ettevotjatele kattesaadav taristu ja teenused,
raamtingimused  (sealhulgas tasud®), raudteevérgu olukord, juurdepaasudiguste
kasutamine ja tOhusamate raudteeteenuste osutamise takistused. Pohjalik analiitis on
lisatud komisjoni talituste to6dokumendis.

Tegu on esimese aruandega, milles tuginetakse komisjoni raudteeturu jarelevalvet
kasitlevas rakendusmaaruses (EL) 2015/1100° (edaspidi ,.raudtecturu jirelevalve
madrus®) esitatud aruandekiisimustikule. Alates 1. jaanuarist 2016 kohaldatav
raudteeturu jarelevalve madrus peaks viima jark-jargult jarjepidevama ja sidusama
andmestikuni tleminekuperioodi jooksul, mis 16peb 2016. aruandeaastaga.

Peale liikmesriikide ja Norra esitatud raudteeturu-uuringu andmete tugineb aruanne ka
statistika kédsiraamatu ,,ELi ‘[ranspordis‘[a‘[istika“6 teabele, Euroopa Liidu Raudteeameti
aruannetele,” Eurostatile,® eri valdkondlike organisatsioonide kogutud statistikale ning
esitlustele ja uuringutele.

Kaiesolevas aruandes tdhendab ,,raudteesektor* raudteeveo-ettevotjaid ja taristuettevotjaid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. novembri 2012. aasta direktiiv 2012/34/EL, millega luuakse
Uhtne Euroopa raudteepiirkond (ELT L 343, 14.12.2012, Ik 32).

Norra osaleb raudteeturu-uuringus, kuid Norra andmeid ei ole arvesse voetud ELi kogu- ja keskmistes
nditajates. Lisaks raudteeturu aruandele avaldab Euroopa Liidu Raudteeamet korra aastas
ohutusaruande ja kaks korda aastas aruande raudteede koostalitluse tulemuslikkuse kohta.
Raudteeteenuste hindu Kklientidele ei ole pakutavate teenuste laia valiku t6ttu vGimalik ammendavalt
vorrelda.

Komisjoni 7. juuli 2015. aasta rakendusmaérus (EL) 2015/1100 liikmesriikide aruandekohustuste
kohta raudteeturu jarelevalve raames (ELT L 181, 9.7.2015, Ik 1).
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database.
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https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database.

2. ELi raudteevork

ELi raudteevérgu kogupikkus® oli 2016. aastal umbes 221 000 liinikilomeetrit (1,6 %
vahem kui 2011.aastal). Riikide raudteevorkude tihedus peegeldab riikide
geograafilisi eripdrasid, kusjuures POhja- ja Baltimaades on raudteevorkude tihedus
pindala suhtes madalaim ja rahvaarvu suhtes suurim. 2016. aastal oli ligikaudu 54 % EL.i
vorgust elektrifitseeritud, millele lisandub 2 097 km 2011. aastast saadik elektrifitseeritud
liine (1,7 %). ELi Kiirliinide vork hélmas 2017. aasta 16puks tle 8 400 liinikilomeetri
ning selle pikkus on 2003. aastast saadik enam kui kahekordistunud.

Joonis 1. Riiklike vorkude pikkus 2016. aastal ja suhteline muutus 2011-2016
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Allikas: statistika kédsiraamat 2018. Uhtlustatud andmed muudest eri allikatest.

3. Teenused raudteeveo-ettevotjatele

Teenindusrajatiste kaardistamine on osutatavate teenuste mitmekesisuse ja eri suurusega
ettevotjate rohkuse tottu jatkuv Glesanne.

Kattesaadavate raudteeturu-uuringu andmete® kohaselt oli 2016. aastal:

— 31000 reisijaama;

®  Sealhulgas Norra.
0 Andmed on ebataielikud ja linkadega, maératlused erinevad. Andmed hdlmavad Norrat.
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2 358 kaubaterminali;

— 452 sorteerimisjaama;

— 1667 hooldusrajatist;

702 meretranspordi- ja sadamarajatist ning
— 954 tankimisrajatist.

Komisjon tegeleb teenindusrajatistele juurdepaasu kasitleva maaruse (EL) 2017/2177
rakendamisega, ELi raudteerajatiste portaaliga nende kaardistamiseks ning raudteeturu
jarelevalve maaruse parema rakendamisega nende seireks.

4. Raudteeteenuste areng

ELi rongkilomeetrite kogusumma, mis hdlmab nii reisi- kui ka kaubarongide liikumist,
plsis ajavahemikus 2009-2016 samal tasemel. Raudtee-reisijateveo mahud kasvasid
jatkuvalt 1,7 % aastas. Seevastu raudtee-kaubaveo mahtude 2009. aasta olulisest
langusest majanduskriisi madalpunktis saadi raskustega Ule. 2011. aasta tipule jargnes
alates 2012. aastast aeglane taastumine®?.

Joonis 2. Reisijate- ja kaubaveo maht 2005-2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Uhtlustatud andmed muudest eri allikatest ja prognoosidest.

Raudteel vdib olla oluline roll transpordiheite vahendamise kiirendamisel. Raudtee tarbib
2 % ELi transpordisektori koguenergiast, samal ajal kui raudteel veeti 2016. aastal
kdikide transpordiliikide arvestuses 11,2 % kaupadest ja 6,6 % reisijatest. Samuti on tegu
ainsa transpordiliigiga, mille puhul on CO; heide alates 1990. aastast peaaegu pidevalt

11 Komisjoni 22.novembri 2017. aasta rakendusmaarus (EL)2017/2177 teenindusrajatistele ja

raudteega seotud teenustele juurdepadsu kohta (ELT L 307, 23.11.2017, Ik 1-13).

Iga-aastases raudteeturu-uuringu ankeedis esitatud mahuandmed vdivad Eurostati omadest erineda
erineva ulatuse, transiidimahu vGimaliku topeltarvestuse ja kohanduste (prognooside ja muudest
allikatest Glevbetud andmete) tattu.
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vahenelr;ud: 2016. aastaks andis raudtee vaid 0,5 % kdikide transpordiliikide CO,
heitest™.

Reisijatevedu

2016. aastaks ulatus ELi reisijateveo maht 450 miljardi reisijakilomeetrini kokku
ligikaudu kuuest triljonist maismaatranspordi reisijakilomeetrist. Reisijatevedu raudteel
toimub enamjaolt liitkmesriigi piirides, piiritlene vedu moodustas 2016. aastal vaid 6 %.

Joonis 3. Raudtee-reisijateveo mahtude areng 2007-2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Uhtlustatud andmed muudest eri allikatest ja prognoosid.

Keskmine reisimissoov ELis kasvas 830 reisijakilomeetrilt elaniku kohta 2011. aastal
882 reisijakilomeetrini 2016. aastal (+1,2 % aastas). Ehkki s6iduautode osakaal
maismaatranspordis oli Ule 80 %, kasvas reisijatevedu raudteel 2007-2016. aastal
7,0 %-1t 7,6 %ni.

¥ Vilja arvatud kaudne heide elektritarbimisest.
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Joonis 4. Reisijate maismaavedu transpordiliikide kaupa riigiti aastal 2016 ja raudtee osakaalu muutus
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Allikas: Eurostat ja statistika kdsiraamat 2018. 2011. aasta andmed 27 ELi liikmesriigi kohta.

Kaubavedu

2016. aastal ulatus ELi kaubaveo maht 419 miljardi tonnkilomeetrini kokku ligikaudu
2,5 triljonist maismaatranspordi tonnkilomeetrist. Ligikaudu pool raudtee-kaubaveo
kogumahust on npiirililene. See annab raudtee-kaubaveole tugeva Euroopa mddtme,
mistottu see on veelgi tundlikum koostalitluse ja riiklike raudteevorkude koosto6
puudumise suhtes, mis vdib mdjutada selle konkurentsivGimet.



Joonis 5. Raudtee-kaubaveo mahtude areng 2007-2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Uhtlustatud andmed muudest eri allikatest ja prognoosid.

Raudtee osakaal maismaa kaubavedudest ELis on pdarast 2011. aastal saavutatud tippu
(19%) vahenenud, ehkki pusis 2016.aastal 17 % juures, samal ajal kui
maanteetranspordi osakaal on suurenenud 75 %-It 76 %oni.



Joonis 6. Kauba maismaavedu transpordiliikide kaupa riigiti aastal 2016 ja raudtee osakaalu muutus
2011-2016

100%

90%

80%

70% [

60%

50%

40% H

Tonnkilomeetrite osakaal

30%

20%

10%

0%

LV LT EE SK SI AT RO SE HU FI CZ PL DE EL HR BG IT PT NO BE DK FR UK LU NL ES EL IE woom 0% 1%
28

Raudteed ~ W Maanteed M Siseveeteed

Allikas: Eurostat.

5.  Raamtingimuste areng raudteesektoris
5.1. Taristukasutustasud

Raudteekasutustasud moodustasid enamikus riikides nii reisi- kui ka kaubarongide puhul
tle 80 % taristuettevotjate kasutustasudest saadavast tulust.

Kiirraudtee kasutustasud (valja arvatud lisatasud) on muudest reisijatasudest kdrgemad,
ulatudes maksimumini Uhendkuningriigis (2016. aastal 19 euroni rongkilomeetri kohta).

Tavaliste kaugreisirongide puhul jaid raudteekasutustasud (vélja arvatud lisatasud)
enamikus riikides alla 3 euro rongkilomeetri kohta.



Joonis 7. Raudteekasutustasud (valja arvatud lisatasud): reisirongide liigid riigiti, 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Saksamaa andmed sisaldavad lisatasusid.

Kaubaveotasusid (vélja arvatud lisatasud) jalgitakse kolme erineva maksimaalse
brutokaalu (1 000, 1 600 ja 6 000) IGikes. Viies liikmesriigis (Latis, Eestis, Prantsusmaal,
Portugalis ja Taanis) kohaldatakse rongkilomeetri kohta fikseeritud tasu. Enamikus
muudes litkmesriikides kasvavad raudteekasutustasud koos rongi suurusega, ehkki mitte
alati proportsionaalselt kaaluga.

Tasude maéaras (kui andmed on kéttesaadavad) ei ole ajavahemikus 2013-2016 ei reisi-
ega kaubarongide puhul mérgata selget kasvu- ega langussuundumust.



Joonis 8. Raudteekasutustasud (valja arvatud lisatasud): kaubarongide liigid riigiti, 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Saksamaa: andmed ei ole esitatud rongiliikide kaupa, néitaja sisaldab
lisatasusid.

5.2. LabilaskevGime jaotamine, taristu piirangud ja t6husamate
raudteeteenuste osutamise takistused

Kdige intensiivsemalt kasutatakse raudteevorke Loode-Euroopas, sealhulgas
Madalmaades (2016. aastal peaaegu 50 000 rongkilomeetrit raudteekilomeetri kohta),
samuti Uhendkuningriigis, Austrias, Taanis, Luksemburgis, Saksamaal ja Belgias, kus
vOrgu kasutamise tase tletas ELi keskmist ligikaudu 70 %.



Joonis 9. Vorgu kasutamine aastal 2016 ja keskmine kogukasv 2011-2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018 ja statistika kdsiraamat 2018

Taristu piirangud seisnevad peamiselt tUlekoormatuses; see takistab vdimalikku liiklust
raudteevorgus. Ulekoormatuks loetava raudtee (sealhulgas Norra) kogupikkus kasvab ja
ulatus 2016. aastal peaaegu 3000 kilomeetrini, sealhulgas 1000 km raudtee-
kaubaveokoridore; 40 % kogu Ulekoormatud raudteest asub Uhendkuningriigis.
Ulekoormatus on margatav ka Saksamaal, Itaalias ja Rumeenias — kdik nad on teatanud,
et tlle 100 km nende raudteest on (ile koormatud.

Enamasti loevad liikmesriigid prioriteetseks avaliku teenindamise kohustuse raames
pakutavaid teenuseid, mis on prioriteet 11 liikmesriigis; sellele jargnevad
rahvusvahelised reisijate- ja kaubaveoteenused.

Taristu kasutamise piirangud vdivad Uhtlasi takistada raudteetransporti ja tdhusamate
raudteeteenuste osutamist. Eelkdige piiravad koostalitlust olulisel maaral riikide vanemad
rongijuhtimissusteemid.  Seepérast  vO@eti  liidus  kasutusele {hine  Euroopa
signaalimisstisteem — Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem. Euroopa raudteeliikluse
juhtimissiisteemi uue arenduskava'* kohaselt tuleb 2023. aastaks Euroopa raudteeliikluse
juhtimisstisteemiga varustada ligikaudu 30-40 % vorgu pdhikoridoridest (15 672 km):
praegu kasutatakse sellest vaid kolmandikku, mistottu jargnevatel aastatel on palju teha.

5.3.  Taristukulud ja rahastamine

ELi taristukulude kogusumma kasvas 29 miljardilt eurolt 2011. aastal 50 miljardi euroni
2015. aastal, 2016. aastal vihenes aga 3,5 miljardi euro vérra®.

4 Komisjoni 5. jaanuari 2017.aasta rakendusmaarus (EL)2017/6 Euroopa raudteeliikluse

juhtimissuisteemi Euroopa arenduskava kohta (ELT L 3, 6.1.2017, Ik 6-28).
*  Vilja arvatud Norra.
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Joonis 10. Taristukulud ning hooldus- ja uuenduskulude osakaal 2011-2016

70 70%

60 60%

50 50%

40 40%

30 30%

Kulu (miljardites eurodes)

20 20%

10,7 10,3

10 10%

Hoolduse ja uuenduse osakaal

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Hooldus Uuendus B Tdiustamine m Uus taristu e=g== Hoolduse ja uuenduse osakaal

Allikas: raudteeturu-uuring 2018.

EL saab kaasrahastada voi toetada raudteeinvesteeringute projekte Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Regionaalarengu  Fondi, Euroopa Uhendamise rahastu, Euroopa
Investeerimispanga ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi  kaudu.
Raudteeinvesteeringuteks on kehtiva ELi finantsraamistiku (2014-2020) alusel eraldatud
toetusena tle 33 miljardi euro.

Olemasoleva vorgu haldamine ja uuendamine selle ohutuse ja tGhususe parandamiseks
ning usaldusvaarse teenuse tagamiseks on taristuettevOtjatele tdsine Ulesanne —
arvestades eelkdige transpordimahtude kasvu ning riiklike asutuste ja ettevotjate vahel
kokku lepitud ambitsioonikaid eesmarke.

2016. aastal ulatusid registreeritud hooldus- ja uuenduskulud 26 miljardi euroni'®.
Hooldus- ja uuenduskulud moodustasid kogukuludest 54 %, kuid erinesid riigiti,
kusjuures Kesk- ja lda-Euroopas kulutati raudteeliinide hooldusele ja uuendamisele
markimisvéaarne summa.

% Norra kaasa arvatud.
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Joonis 11. Taristukulud ning hooldus- ja uuenduskulude osakaal riigiti, 2016

10 000 & 100%
P *
9000 * 90%
8000 * * . 80%
*
L 4
7000 ¢ 70% —
— ¢ 8
wv
©
g 8
O 6000 60% o
] P 3
9] 'S 3
£ 5000 2 ¢ N s0% O
9 TS >
2 o,
£
= 4000 * 2 0% @
E] 5
> ‘ =
< < 8
3000 PS 30% T
2000 I I 20%
1000 I I . I 10%
|
0 0%

UK DE FR IT AT ES NO SE PL NL BE CZ DK LU F RO EL HU BG SK IE LT SI LV HR PT EE

W Hooldus Uuendus B Taiustamine M Uus taristu @ Hoolduse ja uuenduse osakaal

Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Norra ja Rootsi puhul h6lmab uuendamine ka tdiustamist.

Taristuettevdtjad saavad oma raudteetaristu haldamiseks ja taiustamiseks vahendeid eri
allikatest, ehkki 2016. aastal pérines 70 % riigieelarvest. Nende omavahendid hdlmavad
taristukasutustasusid. Riikliku kogurahastuse osakaal oli suurim Létis (100 %), Leedus ja
Prantsusmaal (mdlemas 81 %), millele jargnes Slovakkia (69 %) ja Uhendkuningriik
(42 %).
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Joonis 12. Riikliku raudteetaristu rahastamine allika ja riigi kaupa, 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018.

5.4. Raudteeveoteenuste kvaliteet
S6idugraafikust kinnipidamine ja usaldusvaarsus reisijateveoteenuste puhul

Kasutatava maaratluse’” alusel peeti sdidugraafikust kinni keskmiselt 90 % kohalike ja
piirkondlike reisijateveoteenuste puhul. Kaugveoteenuste puhul on sbéidugraafikust
keerulisem kinni pidada, sest pikemad vahemaad hd&lmavad sageli tiheda ja
segaliiklusega liine. Teenuste usaldusvaarsus, mida moddetakse sditude tlhistamise
maadra abil, on tavaliselt nii pikamaa- kui ka kohalike ja piirkondlike rongide puhul alla
2 %.

S6idugraafikust kinnipidamine ja usaldusvaarsus kaubaveoteenuste puhul

Teave kaubaveoteenuste usaldusvaarsuse kohta on piiratud, sest litkmesriigid kasutasid
raudteeturu  jarelevalve madruse uute aruandlusnduetega kohanemiseks veel
uleminekuperioodi. Enamik liikmesriike teatas, et riigisiseste kaubaveoteenuste puhul
peetakse sdidugraafikust tapsemalt kinni'® kui rahvusvaheliste kaubaveoteenuste
puhul. Kattesaadavatest piiratud andmetest néhtub, et kaubaveoteenuste usaldusvéarsus
on margatavalt madalam kui reisijateveoteenuste oma ning et rahvusvahelised teenused
kannatavad pikemate vahemaade tottu riigisisestest rohkem.

Ohutus

17 Raudteeturu jérelevalve madruses satestatakse, et reisirong peab sdidugraafikust kinni, kui rong

hilineb kuni viis minutit.
Raudteeturu jarelevalve madruses sétestatakse, et kaubarong peab s@idugraafikust kinni, kui rong
hilineb kuni viis minutit.

18
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Raudtee on (ks koige turvalisemaid transpordiliike. 2016. aastal hukkus Euroopas
raudteel 964 inimest:* enamik juhtumitest hdlmas raudteeiiletuskohti (255) ja raudteel
viibivaid volitamata isikuid (600). Hukkus vastavalt 32 raudteetdotajat ja 44 reisijat.
Raudteede ohutus paranes aastatel 2010-2015 jatkuvalt, kuigi 2016. aastal
surmajuhtumite ja tdsiste vigastuste arv pisut kasvas. Ajavahemikus 2011-2015 oli
raudteel reisida ule 25 korra turvalisem kui autoga.

Tarbijate rahulolu reisijateveoteenustega

Septembris 2018 avaldatud Eurobaromeetri uuringu® andmetel on 66 % eurooplastest
rahul  reisirongide sOidusagedusega, 59 % sOidugraafikust kinnipidamise ja
usaldusvaarsusega ning 55 % liiklusteabe edastamisega sOidu ajal, eelkdige viivituse
korral. Need néitajad on 2013. aasta sarnase uuringuga vorreldes tunduvalt paremad.

Uuring heidab valgust ka s@iduharjumustele. Rongiga sdidab neli eurooplast viiest
(80 %) ning kdige rohkem kasutatakse linnal&hiliine (67 %). Arenguruumi on siiski
palju: vaid 38 % eurooplasi on rahul kaebuste menetlemisega ning raudteeteenuste
kattesaadavust piiratud litkumisvdimega isikutele tuleb veel parandada. Samuti nditab
uuring, et 75 % eurooplastest peab pileti ostmist lihtsaks ning 62 % on rahul piletite
kattesaadavusega mitme rongi voi transpordiliigiga sditmiseks.

Sidusriihmade rahulolu raudtee-kaubaveokoridoride teenustega

Kogu ELi hdlmavat vordlusuuringut  klientide rahulolu  kohta raudtee-
kaubaveoteenustega ei ole tehtud?'. Siiski naib, et sidusriihmade hulgas valitseb teatav
konsensus, et Klientide rahulolu kaubaveoga raudteel tagavad kolm pdhielementi:
usaldusvaarsus, paindlikkus ja usaldusvéarne teave veoste kohta.

5.5.  Avaliku teenindamise lepingud

2016. aastal labiti 60 % ELi reisijakilomeetrite koguhulgast avaliku teenindamise
kohustuse alusel osutatavate teenustena ning avaliku teenindamise kohustusega seotud
hivitis on enamikus liikmesriikides raudtee-ettevotjatele oluline tuluallikas. Avaliku
teenindamise kohustus on seotud pigem riigisiseste ja piirkondlike raudteeteenuste kui
pikamaateenustega; vaid moni riik teatas rahvusvaheliste teenuste osutamisest avaliku
teenindamise kohustuse raames.

¥ wvilja arvatud enesetapud. PGhjalikum teave ameti aruandes raudteeohutuse ja koostalitluse kohta

ELis 2018. aastal.
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/
flash/surveyky/2172.

Raudtee-kaubaveokoridoride kohta avaldatakse igal aastal standardkisimustikul pdhinevaid
uuringuid.
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Joonis 13. Avaliku teenindamise kohustusega hélmatud reisijakilomeetrid ja raudtee-kaubaveeteenused,
2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Madalmaade kohta vérskeid andmeid ei ole.

Voistlevat pakkumismenetlust kasutati 2016. aastal vaid 41 % puhul koikidest avaliku
teenindamise aktiivsetest teenustest — peaaegu eranditult kolmes teenused varakult
liberaliseerinud liikmesriigis (Uhendkuningriik, Saksamaa ja Rootsi). Tanu neljandale
raudteepaketile saab vdistlevast pakkumismenetlusest jark-jargult reegel ning
otselepinguid lubatakse sdlmida vaid erandjuhtudel. 2016. aastal h&lmasid vdistleva
pakkumismenetluse alusel s6lmitud lepingud rohkem kui 32 miljonit rongkilomeetrit
aastas.
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Joonis 14. Voistlev pakkumismenetlus ja otselepingute sGlmimine avaliku teenindamise kohustuse alusel,
2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Madalmaade kohta andmed puuduvad.

Avaliku teenindamise kohustusega seotud hivitise maar rongkilomeetri kohta ja
piletituludest hivitatavate avaliku teenindamise kohustusega seotud kulude osakaal on
riigiti véga erinevad. Keskmine avaliku teenindamise kohustusega seotud hivitis on
negatiivne Uhendkuningriigis, kus avaliku teenindamise kohustusega seotud lepingutega
antavate ainudiguste (frantsiisi) taotlejad vdivad maksta lisatasu, kui nad leiavad, et
teenuseid on v@imalik osutada kasumlikult praeguste (reguleeritud) raudteekasutustasude
ja piletihindade puhul.
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Joonis 15. Teadaolev keskmine avaliku teenindamise kohustusega seotud hvitis, 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Kreeka, Madalmaade, Portugali kohta andmed puuduvad.
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Joonis 16. Piletituludest hiivitatavate avaliku teenindamise kohustusega seotud kulude teadaolev osakaal,
2016

100%

80%

60%

40%

Piletituludest hivitatavate avaliku teenindamise
kohustusega seotud kulude teadaolev osakaal

20%

0% ||||||||

UK LU NL PT LT FI ES IE IT  NO DE DK SE EL PL RO AT CZ HR LV BE EE SK HU BG

Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Prantsusmaa ja Sloveenia kohta andmed puuduvad.

5.6. Tegevuslubade valjaandmine

2016. aastal ulatus raudtee-ettevGtjate aktiivsete tegevuslubade arv  kahest
Luksemburgis ja lirimaal kuni 448ni Saksamaal. Ka Poola ja TSehhi teatasid rohkem kui
100st ja Uhendkuningriik rohkem kui 50st aktiivsest tegevusloast.

Keskmine tasu tegevusloa saamiseks jai 2016. aastal vahemikku 37 500 eurot Portugalis
ja 10 eurot Horvaatias.

Esitatud teabe kohaselt kulus loa saamiseks keskmiselt kdige rohkem aega (ule saja
péeva) Rootsis, Hispaanias ja Poolas.

5.7.  Turu avatuse maar ja juurdepaasudiguste kasutamine

Tanu ELi Gigusaktidele avati raudtee-kaubavedude turg 2007. aastal konkurentsile.
2016. aastal tegutsesid riiklike turgu valitsevate ettevdtjatega konkureerivad uued
ettevotjad aktiivselt kdikides riikides, valja arvatud Kreeka, lirimaa, Leedu ja
Luksemburg, ning pooltes neist letas konkurentide turuosa 40 %. Konkurentide turuosa
kasvas vahemikus 2011-2016 stabiilselt kdikides ELi liikmesriikides. Konkurendid
kaotasid turuosa vaid Rootsis ja Eestis: Eestis kahanes nende turuosa 41 %-ilt 20 %ni.
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Joonis 17. Konkurendid kaubaveoturul, turuosa ja keskmine kogukasv, 2011-2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Uks ettevdtjia 100% turuosaga Kreekas, lirimaal, Leedus, Luksemburgis.

Kuigi rahvusvaheline reisijateveoturg on olnud konkurentsile avatud alates
2010. aastast, reguleerivad litkmesriigid endiselt juurdep&su oma kohalikele
reisijateveoturgudele kuni neljanda raudteepaketi rakendamiseni. Reisijateveoga
tegelevad raudtee-ettevdtjad vbivad esialgu pakkuda teenuseid avaliku teenindamise
kohustuse alusel vdi kommertstingimustel (st ilma riikliku huvitiseta). Mdlemal turul
saavad teenuseid osutuda vaid monopoolsed turgu valitsevad ettevdtjad voi turud
vOidakse avada konkureerivatele raudtee-ettevotjatele. Statistika jéargi tegutsevad
konkurendid reisijateveo kommertsturul vaid pooltes liikmesriikides. Nende turuosa on
uldjuhul Gle 10 % ja neljas liikmesriigis osutavad uued turule sisenenud ettevotjad
peaaegu koiki kommertsteenuseid. Alternatiivsed ettevdtjad tegutsevad ka avaliku
teenindamise kohustuse valdkonnas; nende turuosa tletab 10 % siiski vaid vahestes
lilkmesriikides.
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Joonis 18. Konkurendid rongireisijateveo kommertsturul, turuosa 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Belgia, TSehhi, lirimaa, Madalmaade ja Rumeenia kohta andmed
puuduvad.

Joonis 19. Konkurendid reisijateveo avaliku teenindamise kohustuse turul, turuosa, 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. KGik iilejdédnud liikmesriigid teatasid vaid (ihest ettevotjast.

5.8. ToO6hdive ja sotsiaalsed tingimused

Raudteeturu-uuringus liikmesriikide ja Norra esitatud andmete kohaselt to6tas
2016. aasta 16pus Euroopa raudteesektoris veidi tle miljoni inimese, neist 600 000
raudteeveo-ettevotjate ja 440 000 taristuettevitjate heaks.

Tootajad on peamiselt mehed; vaid keskmiselt 21 % on naised. Naistdotajate osakaal
ulatub 8 %st Austrias 50 %ni Eestis.
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Joonis 20. Téotajate sugu ja riik, 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Luksemburgi kohta andmed puuduvad.

Endiselt teeb muret todtajaskonna vananemine, eelkdige Hispaanias, Kreekas ja Itaalias,
kus Ule poole tootajate vanus tletas 2016. aastal 50 eluaastat.
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Joonis 21. Té6tajate vanuseriihm ja riik, 2016
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Allikas: raudteeturu-uuring 2018. Luksemburgi kohta andmed puuduvad.

Andmete kohaselt to6tab 90 % vGi rohkem tdotajatest tdhtajatu lepingu alusel, mis viitab
nii vajadusele koolitada valjabppinud t06tajate (nagu rongijuhid ja signaalijad) asemele
uusi todtajaid kui ka ajalooliselt valjakujunenud to6héivepoliitikale. 80 % tdotajatest voi
rohkem tootab tdisajaga.

Vaid moned liikmesriigid teatasid praktikantidest ja dppepraktikast, mis on raudtee-
ettevotjate seas rohkem levinud Austrias ja taristuettevotjate puhul Saksamaal.

6. Jareldused

Selles osas tehtud jareldused pdhinevad aruandes ja lisatud komisjoni talituste
toddokumendis esitatud analtisil ning kasitlevad komisjoni kédimasolevate algatuste
asjakohasust ja raudteesektori vajadust digusaktide jarele.

ELi raudteede kasv jatkub, eriti kasvas reisijateveo maht ajavahemikul 2011-2016.
Kaubaveo maht on siiski kdikuv ja viis 2016. aastal raudtee osakaalu vahenemiseni
vOrreldes maanteetranspordiga. Samal ajal avanevad raudteeturud jark-jargult ja ohutuse
tase on korge. Valdkonnas keskendutakse ajapikku (iha enam tulemuslikkusele,
innovaatilisusele ja tarbijate huvidele.

Raudtee rikastab oluliselt ELi transpordiliike, on keskkonnasaastlik ja tdhus. EhkKki
eurooplaste rahulolu reisijateveoteenustega on viie aasta taguse ajaga vorreldes
kasvanud, on reisijate Giguste valdkonnas veel arenguruumi. Jatkuvad l&biraakimised
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seadusandjatega komisjoni 2017. aasta ettepaneku (le vaadata labi maarus (EU)
1371/2007% rongireisijate diguste ja kohustuste kohta.

See areng on toimunud suurte muutuste taustal valdkonnas, mida on kujundanud ELi
Oigusaktidega enam kui 20 aasta eest algatatud struktuurilised muutused ja mis on
kulmineerunud neljanda raudteepaketi vastuvotmisega 2016. aastal. Paketi tehnilise
samba rakendamine alates juunist 2019 parandab liikmesriikide raudteevorkude
koostalitlust veelgi. Uhtlasi vahendab see birokraatiat mitut liikmesriiki hdlmavate
vedude puhul ja tugevdab Euroopa Liidu Raudteeameti rolli. Turusambaga viiakse alates
detsembrist 2019 I6pule liikmesriikide turgude avamine ning kehtestatakse hiljemalt
detsembriks 2023 vdistleva pakkumismenetluse pohimdte avalike teenindamise
lepingutes, kusjuures otselepinguid lubatakse sélmida vaid erandjuhtudel.

Komisjon on jatkanud t66d turu tdhusaks toimimiseks vajalike rakendusmeetmete kallal.
Niud keskendub ta nende tditmisele, et tagada paketi mblema samba ulevétmine ja
korrektne rakendamine ning rakendusaktide vastuvétmine ja taitmine.

Seoses puidega suurendada raudteevedude osakaalu tuleb arvestada, et kuna need
teenused on rahvusvahelised, mdjutavad neid koostalitluse tdkked ja piiritilese
koordineerimise probleemid. Olukorra parandamiseks koostab komisjon lisaalgatuste ja -
meetmete kava. Hiljuti tugevdati komisjoni pikaajalist koostalitluse saavutamise
poliitikat (sealhulgas Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi t6hus ja kooskdlastatud
kasutuselevott) ning keskendutakse praktiliste piiriileste  k&itamisprobleemide
lahendamisele.

Komisjoni taristuarenduspoliitika eesmark tleeuroopaliste transpordivorkude (TEN-T)
naol on taristut parandada, ko&rvaldades Kkitsaskohti ja puuduseid. Jargmiseks
rahastamisperioodiks on komisjon teinud ettepaneku kasutada Euroopa Uhendamise teist
rahastut, Ohtekuuluvusfondi, Euroopa Regionaalarengufondi ja InvestEU programmi
rahalist toetust ka raudtee digitaliseerimiseks. Raudteesektori abistamiseks rahalise
toetuse tagamisel toGtab komisjon jatkusuutliku rahanduse tegevuskava®® raames valja
metoodikat raudteeprojektide keskkonnakomponentide hindamiseks.

Komisjoni raudteevedude edendamise poliitika oluliseks osaks jadvad raudtee-
kaubaveokoridorid. Kestab raudteekaubaveo maaruse*® ja vedurijuhtide direktiivi®®
hindamine. Kaubaveo toetamiseks raudteel tegi komisjon novembris 2017 ettepaneku
muuta kombineeritud vedude direktiivi 92/106/EU® — see oli osa komisjoni teisest
liikuvuspaketist uute ja tdhusamate toetusmeetmete leidmiseks kaubavedude
suunamiseks maanteelt raudteele.

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta maarus (EU) nr 1371/2007 rongireisijate

diguste ja kohustuste kohta (ELT L 315, 3.12.2007, Ik 14-41).

https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_et.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22.septembri 2010.aasta maarus (EL) nr913/2010
konkurentsivlimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevorgustiku kohta (ELT L 276,
20.10.2010, Ik 22-32).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2007.aasta direktiilv 2007/59/EU (ihenduse
raudteesiisteemis vedureid ja ronge juhtivate vedurijuhtide sertifitseerimise kohta (ELT L 315,
3.12.2007, 1k 51-78).

% Noukogu 7.detsembri 1992. aasta direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse (ihiseeskirjad
kaupade teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel (EUT L 368, 17.12.1992, Ik 38).
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https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_et

Seda olulist poliitikat tdiendavad joupingutused leevendada raudtee miraprobleemi,
integreerida raudtee digitehnoloogia kasutuselevotuga paremini  mitmeliigilisse
transpordististeemi ning edendada innovatsiooni, eelkdige Uhisettevétte Shift2Rail®’
tegevuse kaudu.

Pealegi ei saa raudteed késitleda teistest transpordiliikidest eraldi: raudtee
konkurentsivdime oleneb transpordiliikidevahelise konkurentsi raamistikust. Seeparast
taotleb komisjon transpordiliikide konkurentsis vordseid tingimusi, naiteks liikuvuspaketi
kaudu, sealhulgas Eurovignette’i direktiivi® muutmine. Samuti on komisjon tellinud
pdhjaliku uuringu véliskulude sisestamise kohta transpordis. See aitab hinnata, mil
maidral rakendatakse litkmesriikides koikide transpordiliikide puhul pShimdtet , kasutaja
maksab“ ja ,,saastaja maksab®.

Endiselt jadb prioriteediks raudteeturu usaldusvéérne seire, et jalgida turu arengut ja
vorrelda tulemuslikkust.

27 https://shift2rail.org/.
% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en.
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