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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

na temat funkcjonowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1337/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie statystyk europejskich dotyczacych
upraw trwalych

1. INFORMACJE OGOLNE

Rozporzadzenie (UE) nr 1337/2011 (,,rozporzadzenie”) w sprawie statystyk europejskich
dotyczacych upraw trwatych® weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r. Uchylito ono dwa akty
prawne: rozporzadzenie Rady (EWG) nr357/79 zdnia 5 lutego 1979r. w sprawie badan
statystycznych dotyczacych obszarow uprawy winorosli? oraz dyrektywe 2001/109/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 2001 r. dotyczaca badan statystycznych,
ktére maja by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie w celu ustalenia potencjatu
produkcyjnego plantacji niektérych gatunkéw drzew owocowych®. Rozporzadzenie (UE)
nr 1337/2011 obejmuje dwa obszary zbierania danych strukturalnych dotyczacych upraw
trwatych:

e zbieranie danych na temat sadow dotyczacych jabtek, gruszek, brzoskwin, nektaryn,
pomaranczy, cytryn, malych owocéw cytrusowych i drzew oliwnych oraz winorosli
przeznaczonych na winogrona stolowe oraz

e Zzbieranie danych na temat winnic produkujacych winogrona na wino, winogrona na
rodzynki i winogrona o dwojakim przeznaczeniu.

Dotychczas dane zbierano trzy razy: dwa razy na temat sadéw (w roku 2012 i 2017) iraz na
temat winnic (w roku 2015).

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia ,,do dnia 31 grudnia 2018 r., a nastgpnie co pi¢c¢ lat, Komisja
dokonuje przegladu funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia. W ramach tego przegladu
Komisja ocenia konieczno$¢ tworzenia wszystkich danych, o ktorych mowa w art. 4. Jezeli
Komisja uzna, Ze niektore z tych danych nie sg juz potrzebne, jest ona upowazniona do przyjecia
aktow delegowanych zgodnie z art. 11, usuwajacych niektore dane z zatgcznikow 11 117

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1337/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
statystyk europejskich dotyczacych upraw trwatych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 357/79
i dyrektywe 2001/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz.U. L
347 2 30.12.2011, s. 7.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr357/79 zdnia 5 lutego 1979r. wsprawie badan statystycznych
dotyczacych obszarow uprawy winoros$li, Dz.U. L 54 z 5.3.1979, s. 124.

Dyrektywa 2001/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 2001 r. dotyczaca badan
statystycznych, ktéore maja by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie w celu ustalenia potencjatu
produkcyjnego plantacji niektorych gatunkdw drzew owocowych, Dz.U. L 13 z 16.1.2002, s. 21.
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W niniejszym sprawozdaniu podsumowano gltowne ustalenia przegladu funkcjonowania
rozporzadzenia. Odwotano si¢ w nim do europejskiej strategii dotyczacej statystyk rolnych na
rok 2020 zatwierdzonej przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego na jego 27.
posiedzeniu w dniu 19 listopada 2015 r. i przedstawiono w nim nowe ramy prawne dla statystyk
strukturalnych dotyczacych upraw trwalych uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1337/2011,
ktorego funkcjonowanie jest przedmiotem niniejszego sprawozdania.

2. GLOWNE USTALENIA I OCENA

Jak pokazujg do$wiadczenia zdobyte podczas zbierania danych na temat sadow w 2012r.
i 2017 r. oraz zbierania danych na temat winnic w 2015r., informacje zwrotne z réznych
posiedzen grup ekspertow” oraz sprawozdania dotyczace jakosci przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie, wdrazanie rozporzadzenia (UE) nr 1337/2011 jest do pewnego stopnia
problematyczne. W ciagu ostatniej dekady zmienity si¢ rowniez potrzeby uzytkownikow.

2.1  Problemy zwigzane ze zbieraniem danych

Z analizy danych i sprawozdan dotyczacych jakosci jednoznacznie wynika, ze zbieranie danych
na temat sadow i winnic wigze si¢ z pewnymi nicodtgcznymi wyzwaniami.

2.1.1 Zbieranie danych na temat sadéw

Krzyzowe zestawienie zmiennych danych (grupa gatunkow, kolor owocoéw, czas zbioru, wiek,
gestos¢) niesie ze sobg dwojakie konsekwencje. Po pierwsze, odsetek pobranych probek
w panstwach cztonkowskich musi by¢ bardzo wysoki. Wérod panstw, ktore nie posiadaty
rejestru sadow, $redni odsetek pobranych probek byt bardzo wysoki | wyniost 54 %. Pie¢ z tych
panstw musiato zatem sporzadzi¢ spis powszechny na potrzeby zbierania danych na temat
sadow. Po drugie, szczegotowy podzial danych powoduje, Ze zbieranie danych staje si¢
kosztowne i czasochtonne. Sredni koszt zbierania danych na temat sadéw (na rok referencyjny)
wynosi okoto 220 000 EUR na panstwo, wahajac si¢ od 2500 EUR do 900 000 EUR. Naktady
pracy w organach statystycznych wahaja si¢ od 0,1 ekwiwalentu pelnego czasu pracy (EPC)
do 6,2 EPC. Na respondentach spoczywa rowniez istotne obcigzenie ze wzgledu na bardzo duze
rozmiary prébek i dtugie kwestionariusze wymagajace wielu pomiaréw obszaru.

Duze inwestycje poczynione na szczeblu krajowym w celu zebrania bardzo szczegdtowych
informacji niestety nie przynosza uzytkownikom danych wszystkich korzy$ci, poniewaz

Posiedzenia grupy roboczej ds. statystyk upraw (2012-2017), stalego komitetu ds. statystyk rolnych
(do 2014 r.) oraz Grupy Dyrektorow ds. Statystyk Rolnych (od 2015r.).
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niektérych z zebranych danych nie mozna udostepni¢ ze wzgledu na poufno$¢ informacji
statystycznych.

Grupy gatunkow okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia, w szczegdlnosci grupy jabtek
i gruszek, nie odzwierciedlajg odpowiednio rozmieszczenia grup gatunkow w UE. W przypadku
jabtek deserowych 34 % powierzchni obsadzonej drzewami zalicza si¢ do grupy ,,Inne” —
w przypadku gruszek deserowych jest to 18 %. Problem ten jest jeszcze wigkszy w potnocne;j
I wschodniej czgsci Europy, gdzie niektore panstwa zaliczajg niemal wszystkie sady do klasy
,,Inne”.

Trudno jest zbiera¢ dobrowolne dane dotyczace jabloni, grusz idrzew brzoskwiniowych
zasadzonych do przetwarzania przemystowego, poniewaz w wielu przypadkach pogoda, warunki
rynkowe i aspekty jako$ciowe w wigkszym stopniu niz odmiana drzewa owocowego wpltywaja
na coroczne decyzje rolnikow dotyczace tego, czy sprzedaja oni owoce do konsumpcji, czy tez
do przetwarzania przemystowego.

2.1.2 Zbieranie danych na temat winnic

Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia dane dotyczace winoro$li innych niz winogrona stotowe
(zalacznik 11 do rozporzadzenia) ,,dostarcza si¢ przy wykorzystaniu danych dostgpnych
w rejestrze winnic, wprowadzonym Ww zycie zgodnie zart. 185a rozporzadzenia (WE)
nr 1234/2007 dla wszystkich gospodarstw wlaczonych do tego rejestru, zgodnie z definicja
wart. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 436/2009”. Obowigzkowe powigzanie rejestru
winnic ze zbieraniem danych na temat winnic zgodnie z rozporzadzeniem stwarza problemy
w kilku panstwach cztonkowskich, poniewaz rejestr ten nie zawsze jest aktualny i nie zawsze
zawiera wszystkie zmienne wymienione w rozporzadzeniu. Obowigzek korzystania z rejestru
jako jedynego zrodta danych jest rowniez problematyczny z perspektywy Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych®. Spowodowane jest to faktem, iz jego art. 6 ust.2 stanowi, ze przy
wyborze zrddet statystycznych nalezy kierowac si¢ wzgledami statystycznymi, a w art. 12 ust. 1
wymaga si¢, aby dane Zrodtowe poddawac regularnej ocenie i walidacji.

2.2.  Potrzeby uzytkownikéw

Konsultacje z dyrekcjami generalnymi odpowiedzialnymi za t¢ dziedzing polityki potwierdzity,
7ze Komisja powinna by¢ doktadnie informowana o potencjale produkcyjnym plantacji
niektérych gatunkow upraw trwatych w UE. Aby zapewni¢ wilasciwe zarzadzanie wspolng

Europejski kodeks praktyk statystycznych dla krajowych organdéw statystycznych i Eurostatu (organu
statystycznego UE), zatwierdzony przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego w dniu 16
listopada 2017 r.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-
N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7 (dokument dostgpny wylacznie w jezyku angielskim).
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polityka rolng, Komisja wymaga regularnego przekazywania danych dotyczacych upraw
trwatych. Kontrola danych wykazata jednak, ze mozna zastosowac istotne srodki zmniejszajace
obcigzenie, w szczegdlnosci w zakresie zbierania danych na temat sadow.



Nastepujace zmienne nie sg juz konieczne jako element strukturalnych danych statystycznych
dostarczanych na potrzeby monitorowania polityki:

. grupy gatunkow jabtek i gruszek;
. kolor owocow w przypadku brzoskwin, nektaryn i winogron stotowych; oraz
. czas zbioru brzoskwin, nektaryn, moreli, pomaranczy i matych owocow cytrusowych.

Ponadto nie ma juz konieczno$ci krzyzowego zestawiania zmiennych wykorzystywanych
w odniesieniu do wieku i zageszczenia, chociaz mozna je zbiera¢ oddzielnie. Zbieranie danych
moze odbywac sie¢ regularnie co 6-7 lat, poniewaz struktura sadow i winnic jest stosunkowo
stabilna. Zgodnie z rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie uprawiajgce winorosl na obszarze
co najmniej 500 ha musialy wprowadzi¢ obowigzek zbierania danych. W przypadku sadéw prog
wynosit 1000 ha na szczeblu krajowym dla kazdego rodzaju drzewa owocowego. Aby
ujednolici¢ prog z pozostatymi $rodkami i rejestrami w sektorze wina, powinien on wynosic
1000 ha réwniez dla winnic.

Na potrzeby ksztaltowania polityki potrzebne sa dane, ktére lepiej odzwierciedlajg obszary
regionalne. Zgodnie z rozporzadzeniem dane dotyczace drzew owocowych zebrano na poziomie
NUTS 1° a dane dotyczace winnic produkujacych winogrona na wino — na poziomie NUTS 2.
Dane te s3 wazne z punktu widzenia analizy regionalnego potencjatu sadow i winnic, zardbwno
W kontek$cie zarzadzania rynkiem, jak 1 W przypadku kryzysu, dlatego niezbedne jest zebranie
wszystkich danych strukturalnych na temat sadéw i winnic na poziomie NUTS 2.

3. EUROPEJSKA STRATEGIA DOTYCZACA STATYSTYK ROLNYCH NA ROK
2020 I NOWY SPOSOB GENEROWANIA STATYSTYK ROLNYCH: WPLYW
NA ROZPORZADZENIE (UE) NR 1337/2011

Od 2014 r. Eurostat wraz z uzytkownikami danych (gtéwnie innymi departamentami Komisji
i instytucjami Unii) oraz krajowymi urzgdami statystycznymi prowadzi intensywne prace nad
,strategia dotyczaca statystyk rolnych na rok 2020 i na okres pozniejszy”’. Celem strategii
dotyczacej statystyk rolnych jest:

e skuteczne sporzadzanie statystyk, ktore spetniajg potrzeby uzytkownikow;

e ograniczenie zwigkszania obcigzenia respondentéw i SystemOw statystycznych oraz
udostepnienie wigkszej iloSci statystyk;

e poprawa spojnosci miedzy poddomenami statystyk rolnych;

Wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych.

Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena skutkow towarzyszaca strategii dotyczacej statystyk rolnych
na rok 2020 i na okres pdzniejszy oraz zwigzanych z nig potencjalnych scenariuszy ustawodawczych,
SWD(2016) 430 final — 2016/0389 (COD),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:52016SC0430 (dokument dostepny
wylacznie w jezyku angielskim).
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e wyjasnienie i ujednolicenie poje¢ i definicji;
e poprawa jakosci statystyk rolnych oraz
e poprawa integracji statystyk dotyczacych rolnictwa, lesnictwa, uzytkowania gruntow
i sSrodowiska.
Etap wdrazania rozpoczat si¢ po zatwierdzeniu strategii przez Komitet ds. Europejskiego

Systemu Statystycznego w 2015r. W ocenie skutkow uznano, ze dwuectapowa strategia
wdrazania najlepiej odpowiada potrzebom systemu statystycznego i uzytkownikow danych.

. Pierwszy etap obejmuje rozporzadzenie ramowe w Sprawie zintegrowanych statystyk
rolnych, ktore dotyczy badania struktury gospodarstw rolnych uregulowanego
obecnie rozporzadzeniem w sprawie badan gospodarstw rolnychs, statystyki
dotyczace struktury sadow i winnic zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1337/2011
oraz niektére wskazniki rolnosrodowiskowe. Dane strukturalne na temat sadow
I winnic beda zbierane w ramach modutow ,,Sady” i ,,Winnice” okreslonych
W rozporzadzeniu 2018/1091 (rozporzadzenie w sprawie zintegrowanych statystyk
rolnych)® przyjetym w dniu 18 lipca 2018 r. Rozporzadzenie (UE) nr 1337/2011
zostato uchylone ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2022 r.

. Drugi etap obejmuje rozporzadzenie w sprawie statystyki dotyczacej Srodkoéw
produkcji i produkcji rolnej uwzgledniajace m.in. produkcje roslinng i bilans upraw.

Moduty ,,Sady” i ,,Winnice” okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych statystyk
rolnych beda zawiera¢ mniej szczegdbtowych danych na temat cech upraw, beda one jednak
przekazywane do Eurostatu w postaci danych jednostkowych powigzanych z danymi
podstawowymi na temat gospodarstwa rolnego. Dzigki temu dane mozna wykorzystywac
w sposéb bardziej elastyczny i lepiej dostosowaé do potrzeb uzytkownikow. Dane jednostkowe
umozliwig zestawienie krzyzowe, ktore pozwoli na pokazanie typow rolnikéw zajmujacych sie
uprawg poszczegolnych rodzajow upraw trwatych oraz tego, jak pracuja ci rolnicy (np. wiek,
wyksztalcenie i szkolenie, inna dziatalno$¢ rolnicza, inne rodzaje dziatalnosci zarobkowej, czy
znajdujg si¢ na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania itp.).

3.1 Modul ,,Sady” w rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych

Statystyki strukturalne dotyczace sadow beda objete modulem ,,Sady” okreslonym
W rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych. Modul ten stanowi rozwigzanie
problemow przedstawionych w rozdziale 2 iuwzglednia obecne potrzeby Komisji. Modut
»dady” obejmuje o okoto 600 zmiennych mniej, niz przewidziano w rozporzadzeniu (UE)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 z dnia 19 listopada 2008 r.
W sprawie badan struktury gospodarstw rolnych ibadania metod produkcji rolnej oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88, Dz.U. L 321 z 1.12.2008, s. 14.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zintegrowanych statystyk dotyczacych gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzagdzen (WE)
nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011, Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 1.



nr 1337/2011. Oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ to do zmniejszenia kosztow i obcigzen zwigzanych
ze zbieraniem danych, nawet biorgc pod uwage wymogi doktadnosci na poziomie NUTS 2.

Dane na temat saddw w ramach modutu ,,Sady”, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
zintegrowanych statystyk rolnych, bedg zbierane w 2023 r.



3.2 Modul ,,Winnice” w rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych

Zakres zbierania danych na temat winnic wramach modutu ,,Winnice” okre$lonego
W rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych pozostanie w wigkszosci taki
sam, jak w rozporzadzeniu (UE) nr 1337/2011. Jedyng roznicg jest definicja gtdwnych odmian
winoro$li. Obecnie gldéwne odmiany okresla si¢ jako wszystkie odmiany winorosli, ktore na
poziomie krajowym uprawia si¢ na powierzchni wynoszacej co najmniej 500 ha.
W rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych zostaty one okreslone oddolnie:
kazdy plantator winorosli zglasza 10 odmian o najwigkszej uprawie na danej plantacji, a gldowne
odmiany na poziomie krajowym zostang ustalone na podstawie zgloszonych odmian.

W ramach modulu ,,Winnice” okres§lonego w rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych
statystyk rolnych panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé si¢ na wykorzystanie najlepszego
dostepnego zrodta danych na potrzeby zbierania danych na temat winnic (zbiér danych albo
rejestr winnic). Komisja zacheca jednak panstwa czlonkowskie do wykorzystywania danych
Z rejestrow winnic w jak najwigkszym stopniu, poniewaz zmniejsza to obcigzenie respondentow
oraz koszty. Aby poprawi¢ jako$¢ danych zawartych w rejestrze winnic, Komisja planuje ogtosic¢
zaproszenie do sktadania wnioskéw o dotacje majace na celu poprawe interoperacyjnosci
rejestru winnic i zbierania danych statystycznych (w tym statystycznego rejestru gospodarstw).

Dane na temat winnic beda zbierane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zintegrowanych
statystyk rolnych w 2026 r. Zbieranie danych na temat winnic w 2020 r. odbe¢dzie si¢ jeszcze na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1337/2011, aby zapewni¢ wystarczajaca iloS¢ czasu na
ujednolicenie statystycznego rejestru gospodarstw z rejestrem winnic, co jest konieczne zgodnie
zZ rozporzadzeniem w Sprawie zintegrowanych statystyk rolnych.

4. WNIOSKI

Rozporzadzenie (UE) nr1337/2011 nie funkcjonuje zgodnie z planem przewidzianym
W momencie jego przyjecia. Wynika to z faktu, ze zakres danych i krzyzowe zestawienia danych
sg zbyt szczegOlowe. Czynniki te przyczynily si¢ do znacznego obcigzenia respondentéw
i wysokich kosztéw zbierania danych, co z kolei doprowadzito do zachowywania poufnos$ci
danych. Na przestrzeni lat zmienily si¢ rowniez potrzeby uzytkownikéw — obecnie Komisja
potrzebuje mniej szczegdlowych informacji.

Z wyzej wymienionych wzgledow oraz w celu wprowadzenia w zycie ,,strategii dotyczacej
statystyk rolnych na rok 2020 i na okres pdzniejszy” zbiory danych na temat sadow i winnic
okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1337/2011 wlaczono do nowego rozporzadzenia w Sprawie
zintegrowanych statystyk rolnych. Rozporzadzenie nr 1337/2011 zostato uchylone ze skutkiem
od momentu zebrania danych na temat winnic w 2020 r. (przekazanie danych w 2022 r.).



Nowa podstawa prawna dla danych strukturalnych dotyczacych sadow i winnic pozwoli lepigj
zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikow 1 oczekuje si¢, ze zmniejszy ona obcigzenie spoczywajace na
respondentach. Dane uzyskane w ramach modutow ,,Sady” i ,,Winnice”, o Ktorych mowa
W rozporzadzeniu w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych, umozliwia dokladng analizg
gospodarstw zajmujacych si¢ uprawg drzew owocowych i winoros$li. Wynika to z licznych
mozliwos$ci, jakie daje dostarczanie danych jednostkowych pozwalajacych na powigzanie
struktury sadow i winnic z pelnymi danymi strukturalnymi gospodarstw rolnych. Przyczyni si¢
to zatem do wzmocnienia bazy dowodowej wykorzystywanej do podejmowania decyzji
majacych wptyw na sektor.
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