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1. JOHDANTO

Yhteison tyovoimaa koskevan otantatutkimuksen jarjestdmisestd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 577/98' vahvistetaan vahimmaisvaatimukset, joita sovelletaan
tyovoimatutkimusten yhdenmukaiseen tuotantoon Euroopan unionissa (EU) ja sen
jasenvaltioissa.

Asetuksen (EY) N:o 577/98 7 artiklassa todetaan seuraavaa:

Komissio antaa parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tamén asetuksen taytantddnpanosta
joka kolmas vuosi vuodesta 2000 alkaen. Kertomuksessa arvioidaan erityisesti niiden
tilastollisten menetelmien laatua, joita jasenvaltiot aikovat kayttdd tulosten tason
parantamiseksi tai tutkimusmenettelyjen keventamiseksi.

Kaésilla oleva kertomus on komission seitsemas kertomus parlamentille ja neuvostolle, ja siina
késitellaan jaksoa 2015-2017. Kertomuksen rakenne on seuraava:

e Osassa 2 esitelldan yleisesti Euroopan unionin tyévoimatutkimusta ja sen tehtdvaa
Euroopan unionin toimintalinjojen tukena.

e Osassa 3 tarkastellaan asetuksen (EY) N:o 577/98 taytantd6npanoa jasenvaltioissa,
ehdokasmaissa ja Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvissa maissa.

e Osassa 4 tarkastellaan meneillddn olevia Euroopan tilastojarjestelmassa (ESS)?
kaynnistettyja aloitteita, joilla pyritddn parantamaan tyovoimatutkimuksen laatua.

2. YLEISTA TYOVOIMATUTKIMUKSESTA
2.1. Yleinen kuvaus

Euroopan unionin tydvoimatutkimus, jdljempdnd EU-LFS’, on yksityisten kotitalouksien
jasenia koskeva laaja otantatutkimus. Sen avulla tuotetaan sekd neljannesvuosittaiset etta
vuosittaiset tydmarkkinatilastot tyollisyydesta ja tyottomyydestd seka tydvoiman ulkopuolella
olevasta véestostd. Tutkimuksessa kerdtddn myGs monivuotisia tietoja lisakysymyksilla (ad
hoc -moduuleilla), ja siitd saadaan aineistoa tyottomyytta ja tyottdmyysastetta koskevien
mallipohjaisten kuukausittaisten estimaattien pohjaksi.

Kansalliset tilastolaitokset vastaavat kussakin maassa kansallisten kyselylomakkeiden
laatimisesta, otoksen valitsemisesta, haastattelujen tekemisestd ja tulosten lahettamisesta

! EYVL L 77, 14.3.1998, s. 3.

2 Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 (EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164) 4 artiklan
mukaan ESS on kumppanuus, johon osallistuvat unionin tilastoviranomainen (joka on Euroopan
komissio (Eurostat)), kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat
kussakin jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittdmisestd, tuottamisesta ja jakelusta.
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komissiolle (Eurostatille) komission asetuksella (EY) N:o 377/2008° vahvistetun yhteisen
koodausjarjestelman mukaisesti.

Eurostat vastaa asetuksen (EY) N:o 577/98 taytantdonpanon seurannasta, avustaa kansallisia
tilastolaitoksia, edistdd yhtendistettyjen kasitteiden ja menetelmien kéayttéa ja levittda
vertailukelpoisia kansallisia ja eurooppalaisia tydmarkkinatilastoja.

Vuonna 2017 EU-LFS:n otoskoko oli noin 1,3 miljoonaa 15-74-vuotiasta henkil6a (joista
noin 1,2 miljoonaa oli EU28-maista). Otokset poimittiin neljannesvuosittain 34:sta
tutkimukseen osallistuneesta maasta*. EU-LFS on siten suurin kotitalouksia koskeva tutkimus
Euroopassa.

2.2. Merkitys

EU-LFS on virallisten tyomarkkinatilastojen merkittavin lahde EU:ssa. Kaiken kaikkiaan
silla keratdan tietoja yli 100 muuttujasta, jotka liittyvat tyomarkkina-asemaan,
ammattiasemaan, tydaikaan, koulutustaustaan ja kouluttautumiseen. Lisaksi EU-LFS:n tietoja
taydennetaan vuotuisilla eri aiheita kasittelevilla lisakysymyksilla®.

EU-LFS perustuu kansainvalisiin standardeihin ja maaritelmiin®, ja silla on merkitysta myos
EU:n ulkopuolella, silld sen avulla Euroopan tyomarkkinoita voidaan verrata muiden
alueiden tai maiden tyomarkkinoihin.

Osassa EU:n keskeisistd poliittisista aloitteista tukeudutaan EU-LFS:st4 saatuihin tietoihin.
EU-LFS on esimerkiksi yksi keskeisistd tietoldhteistd, kun seurataan jasenvaltioiden
edistymista tyollisyyttd koskevien suuntaviivojen toteuttamisessa i) Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 148 artiklan’ ja ii) EU:n Eurooppa 2020
-kasvustrategian puitteissa. Kahta Eurooppa 2020 -strategian viidestd yleistavoitteesta®
seurataan kolmella EU-LFS-indikaattorilla (20—64-vuotiaiden tyo6llisyysaste, opintonsa
keskeyttaneiden osuus ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 30—34-vuotiaiden maara).
Eurooppa 2020 -strategian yhteisessé arviointikehyksessa hyddynnetddn myds monia muita
LFS:44n perustuvia indikaattoreita.

Komission asetus (EY) N:o 377/2008, annettu 25 paivana huhtikuuta 2008, yhteisdn tydvoimaa
koskevan otantatutkimuksen jarjestdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/98
taytdntdonpanosta vuodesta 2009 lahtien toimitettavien tietojen koodauksen, rakenteellisia muuttujia
koskevien tietojen keruussa kéytettavan alaotoksen ja tarkasteluvuosineljanneksen méaritelmén osalta
(EUVL L 114, 26.4.2008, s. 57).

Tutkimukseen osallistuivat EU:n 28 jasenvaltiota, Islanti, Norja, Sveitsi, Montenegro, entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Turkki.

5 Vuonna 2015 EU-LFS:88n ei sisaltynyt lisakysymyksid. Vuoden 2016 lisakysymys koski
tyémarkkinoilla olevia nuoria ja vuoden 2017 lisékysymys itsendistd ammatinharjoittamista.

EU-LFS noudattaa erityisesti Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) jarjestdmien kansainvélisten
tyovoimatilastoja késittelevien konferenssien paatéslauselmia  ja  suosituksia, ks.
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm (sivusto on saatavilla ainoastaan
englannin, ranskan ja espanjan kielellg).

! Ks. neuvoston paatds 2014/322/EU, annettu 6 paivand toukokuuta 2014, jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodelle 2014 (EUVL L 165, 4.6.2014, s. 49).

Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteet:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020 _headline_indicators.
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Useita EU-LFS-indikaattoreita kaytetddn my0s sen seuraamiseen, millaisia tuloksia
jasenvaltiot ovat saavuttaneet Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kahdella
ulottuvuudella. Nama ulottuvuudet ovat yhtalaiset mahdollisuudet ja paasy tydomarkkinoille
(johon kuuluvat koulutus, osaaminen ja elinikdinen oppiminen, sukupuolten tasa-arvo
tyomarkkinoilla ja nuoriso) ja dynaamiset tydmarkkinat ja oikeudenmukaiset tyolot (johon
kuuluvat tydvoimarakenne ja tydmarkkinoiden dynamiikka)®.

Taman lisédksi useita EU-LFS:n aluetason tyomarkkinaindikaattoreita (eli nuorten
tyottomyysastetta ja kokonaistyottomyysastetta) kéytetaan kohdennettaessa
koheesiopolititkan maararahoja.

EU-LFS:std saadaan my0s indikaattoreita kestdvdn kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelmaan’®. Kolmeen kestévén kehityksen toimintaohjelman tavoitteista liittyy EU-
LFS:84n perustuvia indikaattoreita. Nama tavoitteet ovat laadukas koulutus, sukupuolten
tasa-arvo sekd ihmisarvoinen tyo ja talouskasvu.

EU-LFS:84n perustuva kuukausittainen tyottomyysaste on térked lyhyen aikavélin
taloudellinen indikaattori. Se on yksi Euroopan talouden pagindikaattoreista®, ja sita
kaytetddn myos tyottomyysasteen vuotuisten liukuvien keskiarvojen laskemiseen talous- ja
rahoitustilannetta kuvaavien indikaattoreiden tulostaulua varten. Tulostaulua puolestaan
kaytetaan makrotalouden ja kilpailukyvyn epatasapainon havaitsemiseen®?. EU-LFS:std
saadaan kansantalouden tilinpitoa varten tietoja tyollisyydestd ja tyOajasta sekd muista
tyomarkkinoiden ulkopuolisista tekijoistad, kuten koulutuksesta.

EU-LFS:n tietoja kaytetdan laajasti komission padosastoissa ja EU:n virastoissa. Erityisesti
Eurofound kéyttaa tietoja Euroopan tydvoiman ominaispiirteita koskevan tiivistelméraportin
laadinnassa.

Liséaksi EU-LFS on yksi merkittavimmista tilastollisten mikrotietojen l&hteistd Euroopan
tutkijoille. Laaja otos mahdollistaa tutkimusten tekemisen yksittéisista tyomarkkinaryhmista.
EU-LFS:n tiedot ovat my0s vaestollisten, alueellisten ja koulutustaustaa kuvaavien
muuttujien osalta erittdin kattavia.

3. TYOVOIMATUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tassd osassa késitellddn pédasiassa jaksoa 2015-2017, mutta myos vuoden 2014
tydvoimatutkimuksessa saatuja tietoja esitetddn tarpeen mukaan, jotta edellisen kertomuksen
laadinnan jalkeen tapahtuneita parannuksia voidaan tuoda esille.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators ~ (sivusto on saatavilla
ainoastaan englannin, ranskan ja saksan kielell&).
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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1 Principal European Economic Indicators — A statistical guide, Eurostat 2009, ks.
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-81-08-398 (saatavilla ainoastaan
englanniksi).

12 Makrotalouden epatasapainoa koskevan menettelyn tulostaulua kéytetddn maakohtaisesti uusien ja

jatkuvien makrotalouden ongelmien tunnistamiseen. Se kuuluu vuotuiseen arviointiin, jossa
ensimmadinen vaihe on varoitusmekanismia koskevan kertomuksen laatiminen. Ks. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011 (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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3.1. Tarkkuus

Tilastoinnin tulosten tarkkuudella tarkoitetaan sit4, miten l&hell& laskelmat tai estimaatit ovat
niita tasmallisia — tai todellisia — arvoja, joita tilastoilla on tarkoitus mitata. Estimaattien
tarkkuutta heikentavat kahdentyyppiset virheet: otantavirheet ja muut kuin otantavirheet.
Otantavirheitd esiintyy, koska koko vdestosta tutkitaan vain yksi alaryhmd. Muita kuin
otantavirheitd ovat kaikki muut virheet, jotka eivdt johdu otannasta (esimerkiksi
kattavuusvirheet, mittausvirheet, késittelyvirheet ja vastauskadosta johtuvat virheet).

Tarkein otantavirheisiin vaikuttava tekija on otoksen koko. Laajemmat otokset parantavat
tulosten tarkkuutta. Taulukossa 1 esitetddn neljdnnesvuosittain  15-74-vuotiaista
haastateltavaksi valittujen henkildiden otoksen koko kussakin tutkimukseen osallistuneessa
maassa absoluuttisina lukuina ja suhteutettuna koko kyseisen ikédryhman vaestoon. Vuonna
2017 otannan osuus™ kokonaisvaestosta vaihteli 0,14 prosentista (Yhdistynyt kuningaskunta)
1,46 prosenttiin (Luxemburg). Neljannesvuosittaisen otoksen koko oli vuonna 2017
keskimaéarin noin 1,3 miljoonaa henkil6a eli 0,29 prosenttia tutkimukseen osallistuneiden 34
maan koko 15-74-vuotiaasta véestosta.

EU-LFS:n Kkaltaisissa virallisissa tutkimuksissa kaytetd&dn todenndkdisyysotantaa. N&in
otantavirheet voidaan ilmaista maarallisesti luottamusvaleind. Taulukossa 2 esitetddn
estimaatit ja 95 prosentin luottamusvalit, jotka on saavutettu tyollisyytta ja tyottomyyttd
kuvaaville seitsemélle paéindikaattorille EU28-tasolle aggregoituna.

N&ma valit vastaavat neuvoston asetuksessa (EY) N:o 577/98 vahvistettuja
tarkkuusvaatimuksia.

Muiden kuin otantavirheiden osalta voidaan todeta, ettd Eurostat ja tutkimukseen osallistuvat
maat seuraavat saannollisesti tallaisten virheiden lahteitd, kuten vastauskatoa. Osallistuvat
maat ilmoittavat Eurostatille vuosittain virheiden péaasialliset syyt sekd menetelmat, joita
sovelletaan kansallisesti niiden vahentdmiseksi. Tasta seurannasta julkaistaan yhteenveto EU-
LFS:n vuotuisessa laatukertomuksessa™.

Vuonna 2017 EU-LFS:4an osallistuminen oli pakollista 14 maassa (Belgia, Saksa, Kreikka,
Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Luxemburg, Malta, Itdvalta, Portugali, Slovakia, Norja ja
Turkki) ja vapaaehtoista muissa 20 maassa. Maissa, joissa vastaaminen on vapaaehtoista,
yksikkdkadon osuus on yleensd suurempi kuin maissa, joissa tutkimus toteutetaan
pakollisena®.

B Otannan osuus on madritelty otoskoon (otokseen kuuluvien otosyksikdiden maard) ja vaeston maarén

(otosyksikdiden kokonaismaara kohdevéestdssd) suhteena.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (saatavilla ainoastaan englanniksi).
Yksikkokato tarkoittaa sitd, ettd tietojen keruun kohteeksi nimetysta véestoyksikosta ei saada kerattya
mitddn tietoja. Yksikkdkadon osuus on niiden yksikoiden, joista ei ole kerdtty mitdén tietoja,
lukumaé&ran suhde tietojen keruun kohteeksi nimettyjen yksikdiden kokonaismaaraan.
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Taulukko 1:
prosenttiosuus 15-74-vuotiaasta véestosta (neljannesvuosittainen keskiarvo), 2017 ja

Eurooppalaisessa tyévoimatutkimuksessa

saavutettu otoskoko ja

2014
Otannan | Otannan Otannan @ Otannan
Neljannes- | osuus 15— ' osuus 15— Neljannes- osuus osuus
vuosittainen | 74- 74- vuosittainen | 15-74- 15-74-
otoskoko vuotiaista | vuotiaista otoskoko vuotiais- | vuotiais-
(tuhatta) (%) (%) (tuhatta) ta (%) ta (%)
Maa 2017 2017 2014 Maa 2017 2017 2014
EU28 1162 0,31 0,32 MT 5 1,44 1,54
BE 29 0,35 0,23 NL 75 0,59 0,69
BG 25 0,45 0,45 AT 34 0,52 0,54
Ccz 41 0,50 0,53 PL 58 0,21 0,26
DK 21 0,49 0,59 PT 30 0,39 0,38
DE 142 0,23 0,20 RO 47 0,31 0,28
EE 5 0,56 0,49 Sl 13 0,79 0,76
IE 27 0,77 1,12 SK 18 0,41 0,47
EL 45 0,56 0,55 Fl 29 0,71 0,77
ES 119 0,34 0,36 SE 51 0,68 0,84
FR 94 0,20 0,19 UK 67 0,14 0,16
HR 6 0,20 0,21 IS 3 1,08 1,36
IT 105 0,23 0,24 NO 20 0,51 0,50
CY 8 1,22 1,27 CH 28 0,43 0,50
LV 8 0,53 0,56 ME 5 1,09 -
LT 12 0,57 0,75 MK 11 0,65 0,53
LU 7 1,46 0,65 TR 89 0,16 0,17
YH-
HU 43 0,58 0,32 TEEN- | 1318 0,29 0,31
SA

Taulukko 2: Tydllisyytta ja tyottomyyttd kuvaavien LFS:n pédindikaattoreiden
95 prosentin luottamusvali EU28-maissa, 2017

Tyollisten Tydllisyysaste Tyd6ttdmien Tyo6ttomyysaste leor:ten
N . v e : tyottomyysaste
lukumaara prosenttiosuutena | lukumaara prosenttiosuutena Brosentfiosultena
N, . o
(x 1 000) véaestosta (%o) (x 1 000) tyovoimasta (%) fyBvoimasta (96)
217 740 + 311 72,1+0,1 18 781 + 145 79+0,1 16,8 +0,3




Taulukko 3: Osallistuminen ja vastauskadon osuus EU-LFS:ssad maittain, 2017 ja 2014

Yksikko- | Yksikko- Y ksikko- Y ksikko-
Osallistu- | kadon kadon Osallistu- | kadon kadon
minen osuus (%) ' osuus (%) minen osuus (%) | osuus (%)
vuonna vuonna vuonna vuonna vuonna vuonna
Maa @ 2017 2017 2014 Maa | 2017 2017 2014
BE Pakollinen | 17,4 27,8 MT Pakollinen | 24,8 23,7
Vapaa- Vapaa-
BG ehtoinen 19,7 23,7 NL ehtoinen 48,4 42,1
cz Vapaaeht. 21,2 20,6 AT Pakollinen | 3,4 57
DK Vapaaeht. 45,0 46,2 PL Vapaaeht. 38,7 315
DE Pakollinen | 3,8 2,3 PT Pakollinen | 16,1 14,8
EE Vapaaeht. 33,2 31,3 RO | Vapaaeht. 12,7 9,5
IE Vapaaeht. = 32,2 23,9 Sl Vapaaeht. | 20,1 21,3
EL Pakollinen | 25,4 24,6 SK Pakollinen | 18,0 11,0
ES Pakollinen | 13,1 15,2 FI Vapaaeht. 32,7 28,0
FR Pakollinen | 20,4 20,9 SE Vapaaeht. 43,4 35,7
HR | Vapaaeht. | 44,5 31,3 UK | Vapaaeht. 50,7 39,8
IT Pakollinen | 14,9 11,8 IS Vapaaeht. 31,5 21,0
CY Pakollinen | 3,8 4,2 NO Pakollinen | 15,8 19,9
LV Vapaaeht. 35,4 35,7 CH Vapaaeht. 19,7 18,8
LT Vapaaeht. | 22,3 19,6 ME | Vapaaeht. 16,7 -
LU Pakollinen | 41,7 84,6 MK | Vapaaeht. 11,9 24,6
HU Vapaaeht. 215 17,2 TR Pakollinen | 4,3 9,3
3.2. Ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilastojen ajantasaisuus maédritelladn tietojen saataville tulemisen ja niiden kuvaaman
tapahtuman tai ilmion véliseksi ajanjaksoksi. EU-LFS:n osalta tdmédn ajanjakson kesto
riippuu i) ajasta, jonka jasenvaltiot tarvitsevat tutkimuksen suorittamiseen ja kasittelemiseen
ja sen tulosten lahettdmiseen Eurostatille, sek& ii) ajasta, jonka Eurostat tarvitsee tulosten
kasittelemiseen, validoimiseen ja julkaisemiseen.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:0 577/98 s&dédetéén, etté jasenvaltioiden on toimitettava tiedot
Eurostatille 12 viikon kuluessa viitevuosineljanneksen paattymisestd. Eurostat validoi
kansalliset  tietosarjat heti ne saatuaan. Taulukossa 4  esitetddn  ajanjakso
viitevuosineljanneksen paattymisesta siihen asti, kun tiedot tulivat Eurostatin kayttjien
saataville vuosina 2014-2017. EU-LFS-tietojen ajantasaisuus on viime vuosina hieman
parantunut EUZ28-maiden osalta. Vuonna 2017 EU28-maiden tietojen levittdmiseen
tarvittavien kalenteripéivien lukuméara oli keskimaarin 75, kun taas vuonna 2014 vastaava
luku oli 77 péivad. Eurostat aikoo edelleen parantaa levitettdvien EU-LFS:n tulosten
ajantasaisuutta lyhentdmalla tulevaisuudessa madréaikaa, jonka kuluessa tiedot on
toimitettava Eurostatille.



EU-LFS-tietojen  ajantasaisuus on  tarkedd my0s estimoitaessa  kuukausittaisia
tyottdmyysasteita. Heti kun Eurostat on kasitellyt kansalliset tiedot, niitd kdytetddn seuraavan
kuukausittaisen tydttomyysasteen laskemiseen. Tieto kuukausittaisesta tyottomyysasteesta
saadaan levitykseen noin 30 paivéa viitekuukauden paattymisen jalkeen.

Taulukko 4: LFS-tietojen saatavuus kayttgjille — ajantasaisuus, 2014-2017

Kalenteripaivien lukumaara . o
P Maiden lukumaara

viitejakson paattymisesta

sithen, kun Eurostat levittaa | 2014 2015 2016 2017
kansalliset tiedot Kaik- EU | Kaik- EU | Kaik- EU | Kaik- EU
(verkkosivustolla) Ki 28 | Ki 28 | Ki 28 | Ki 28
<31 0 0 0 0 0 0 0 0
31-60 2 2 2 2 5 3 6 5
61-90 27 24 | 29 24 | 27 24 | 25 22
91+ 4 2 2 2 1 1 2 1
Yhteensa 33 28 | 33 28 |33 28 |33 28
Kalentlgrl?alwen keskimaardinen 77 77 | 80 80 |73 74 | 77 75
lukumaara

Tilastojen oikea-aikaisuus maaritellaan ilmoitetun julkaisupdivan ja todellisen julkaisupaivan
valiseksi ajanjaksoksi. Eurostat ilmoittaa EU-LFS:n péaaindikaattorien suunnitellut
neljannesvuosittaiset ja vuotuiset julkaisupdivat. Vuosina 2015-2017 kaikki ilmoitetut
julkaisun maaraajat saavutettiin.

3.3. Saavutettavuus ja selkeys

Eurostat levittdd EU-LFS:n tilastoja monin tavoin. Téarkein levitysvaline on Eurostatin
verkkotietokanta, joka sisaltdd yli 400 taulukkoa yksityiskohtaisia EU-LFS-tietoja
(neljannesvuosittaiset, vuosittaiset, kotitalouksien ja lisdkysymysten tiedot). Kohdassa 2.2
kuvatut toimintapoliittiset indikaattorit julkaistaan myds verkkosivuston erillisissa osioissa®®.
Néiden osioiden taulukoissa esitetddn vain EU-LFS:n tarkeimmat tulokset. Kayttédjien
pyynnostd Eurostat tarjoaa myods muita EU-LFS-muuttujien yhdistelmid raataloityina
taulukoina.

EU-LFS-mikrotietojen merkitys on huomattava myos tieteellisessd toiminnassa. Yhéa
useammat Yyliopistojen, tutkimuslaitosten ja kansallisten tilastolaitosten tutkijat ympari
Eurooppaa ja Euroopan ulkopuolella pyytévat niitd kayttdonsd. Eurostat on tarjonnut
mikrotietoja maksuttomasti vuodesta 2011 ldhtien. Tietojen kéyttoikeus myonnetdén
komission asetuksessa (EY) N:o 557/2013% vahvistettujen ehtojen mukaisesti tutkimuksen

1o Esimerkki Eurooppa 2020 -strategiasta: http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-

indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard (saatavilla ainoastaan englanniksi,
ranskaksi ja saksaksi).
Y EUVL L 164, 18.6.2013.
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vastaajien henkil6tietojen suojan varmistamiseksi'®. Yksittaisista tietueista koostuviin
tiedostoihin ei sisdlly suoria tunnistetietoja, kuten nimid, osoitteita tai tunnistenumeroita.
Liséksi sovelletaan anonymisointisaantoja.

Yksityiskohtainen dokumentointi  (metatiedot) toimitetaan kayttajien saataville eri
jakelukanavien kautta. Yleisia tietoja annetaan yleiseen kéyttoon Eurostatin verkkosivuston
EU-LFS-osiossa.  Yksityiskohtaisempia tietoja padsee tarkastelemaan verkkosivuston
“Statistics Explained” -osiossa™. Naité tietoja paivitetdan saannollisesti. Tarkempia tietoja
tilastojen sisallostda ja laadusta julkaistaan kahdessa vuotuisessa  julkaisussa:
menetelmdjulkaisussa  kuvataan  kansallisten  tutkimusten  ominaispiirteitd  ja
laatukertomuksessa esitetddn yhteenveto EU-LFS:ssé saaduista tuloksista®®. Liséksi
Eurostatin verkkotietokannan EU-LFS-tilastoihin liitetddn erityistd metadataa. Kunkin
osallistujamaan kansallisista laatukertomuksista saatuja tietoja on myos julkaistu verkossa
vuodesta 2014 lahtien.

Monet maat parantavat LFS:&ansd sédannallisesti joko menetelmien tai prosessien osalta. Jos
tallaiset parannukset johtavat katkoksiin EU-LFS-tiedoissa, asianomaiset kansalliset
tilastolaitokset ilmoittavat siitd Eurostatille. Merkittavat katkokset dokumentoidaan
Eurostatin julkaisuissa’’. Eurostat julkaisee myds erityissarjaa "LFS main indicators”
("LFS:n pidindikaattorit™), jossa sarjan aiemmat osat mukautetaan katkosten osalta ja
satunnaiset tietoaukot taytetaan.

3.4. Vertailukelpoisuus

EU-LFS pohjautuu pitkalle yhdenmukaistettuihin kasitteisiin, maaritelmiin, luokituksiin ja
menetelmiin. Asetuksessa (EY) N:o 377/2008 séddetddn yhteisesta koodausjarjestelmastd,
jolla varmistetaan, ettd kaikki tutkimukseen osallistuvat maat k&yttdvat samoja muuttujien
médritelmid. Tutkimuksessa kéytetddn yhteisia luokituksia (esimerkiksi tuottavaa
taloudellista toimintaa koskeva eurooppalainen standardiluokitus (NACE) ja kansainvalinen
ammattiluokitus (ISCO)), ja aina kun naitd luokituksia tarkistetaan, Eurostat varmistaa, etta
kaikki tutkimukseen osallistuvat maat ottavat koordinoidusti kayttoon tarkistetut luokitukset.
Liséksi Eurostat julkaisee selittdvid huomautuksia, joissa kansallisille tilastolaitoksille
annetaan yksityiskohtaisia ohjeita tilastojen koodauksesta ja toteutuksesta. Selittdvisséa
huomautuksissa  selitetddn  myds se, mihin  Eurostatin  ohjeet  perustuvat.
Menetelmakysymyksisté keskustellaan tyomarkkinatilastoja kasittelevassa
erityistyoryhmassa. Tyoryhma edistdd kokemusten vaihtoa ja yhteisid kaytant6ja kaikkien
tutkimukseen osallistuvien maiden kesken.

18 Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,

452016, s. 1).
9 http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview (saatavilla ainoastaan englanniksi, ranskaksi ja saksaksi).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey (saatavilla

ainoastaan englanniksi).

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (saatavilla ainoastaan englanniksi).
EU-LFS:n sarjojen katkoksia koskeva dokumentaatio on saatavilla (vain englanniksi) osoitteesta
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey (luku 1).
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Jotta voidaan varmistaa, ettd tyottomyyden mittaaminen on yhdenmukaista kaikissa
tutkimukseen osallistuvissa maissa, komission asetuksessa (EY) N:o 1897/2000%
vahvistetaan tyottomyyden maédritelmd. Asetuksessa vahvistetaan myos periaatteet, joiden
mukaisesti tutkimuksen tyomarkkina-asemaa koskevat kysymykset on muotoiltava.
Tyottomyyden madritelmd on yhdenmukainen Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) standardien
kanssa, jotka hyvaksyttiin 13. ja 14. kansainvalisessd tyovoimatilastoja késittelevassa
konferenssissa®®. Talla varmistetaan, ettd EU-LFS:n tilastot ovat vertailukelpoisia muiden
maiden ja erityisesti OECD-maiden tilastojen kanssa.

3.5. Yhtenaisyys

EU-LFS:84n ja véestotilastoihin perustuvien véestOestimaattien valinen yhdenmukaisuus on
tarked kokonaislaadun osatekija. EU-LFS:n tulokset perustuvat otantatutkimukseen, eli ne
lasketaan vdeston yhden alaryhmén antamista vastauksista. Tamén jalkeen vastauksia
verrataan koko véestoon. Koko véestdd koskevat tiedot perustuvat parhaisiin
laatimisajankohtana kaytettavisséd oleviin estimaatteihin (eriteltyind sukupuolen ja ién
mukaan menettelyn tarkkuuden parantamiseksi). Periaatteessa talla vertailumenettelylla
varmistetaan EU-LFS:n ja véest6tilastojen yhdenmukaisuus. Eroja voi kuitenkin esiintya
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Esimerkiksi joka kymmenes vuosi saadaan kéyttéon uudet
vaestonlaskennan tulokset. Jos uudesta vaestonlaskennasta saadaan lukuja, jotka poikkeavat
ailemmista vaestoestimaateista, aiempaa sarjaa on ehka tarkistettava. Tallaisessa tapauksessa
véestotilastojen ja EU-LFS:n tarkistukset voidaan tehdé kestoltaan ja ajoitukseltaan erilaisina
sen mukaan, puuttuuko vaestdstd yksityiskohtaisia tietoja vaestonlaskentojen véliseltd
kymmenelta vuodelta.

Useimmat EU-LFS:84n osallistuvat maat suorittivat véestonlaskennan vuoden 2011 aikana.
Uuden vaestdnlaskennan tulosten perusteella LFS:dan laaditaan usein uusia painokertoimia,
otantakehikkoja ja/tai otanta-asetelmia. Maissa, joissa pidettiin vaestonlaskenta vuonna 2011,
kaikki kansalliset tilastolaitokset ovat tarkistaneet LFS:n painokertoimet ja tarvittaessa
muuttaneet niitd niin, ettd ne vastaavat uusia vaestdestimaatteja, seké uudelleenpainottaneet
takautuvia tietosarjoja ainakin vuoteen 2010.

Tyottomyysestimaattien yhdenmukaisuuden osalta on huomattava, ettd monet maat
julkaisevat myos tilastoja tyévoimatoimistoon rekisterdityjen ja tyotad hakevien maarasta.
LFS:n tyottomyysluvut ja rekisterdityjen tydnhakijoiden méard eroavat toisistaan, koska
kerétyt tiedot ovat luonteeltaan erilaisia. EU-LFS perustuu yhtendistettyihin menetelmiin,
joiden avulla tutkitaan kotitalouksien tydssakayntia ja tyohon kaytettdvyyttd, kun taas
tyovoimatoimistojen hallinnolliset rekisterit sisaltdvat kattavan luettelon rekisterdidyista ja
tyottomyysetuuksiin oikeutetuista henkildistd. Koska rekisterditymisen Kriteerit riippuvat

22 Komission asetus (EY) N:o 1897/2000, annettu 7 pdivana syyskuuta 2000, yhteisén tydvoimaa

koskevan otantatutkimuksen jéarjestdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/98
taytdntdonpanosta tyottémyyden maaritelman osalta (EYVL L 228, 8.9.2000, s. 18).
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm

Hiljattain 19. kansainvalisessa tydvoimatilastoja késittelevassa konferenssissa hyvéksyttyjen I1LO:n
tyollisyyden ja tyottomyyden médritelmien kayttdonottoa kuvataan luvussa 4 (saatavilla ainoastaan
englanniksi, ranskaksi ja espanjaksi).
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kansallisesta sosiaalipolitiikasta, rekisterdityja tyonhakijoita koskevat tilastot eivét ole
vertailukelpoisia eri maiden vélilla eivatka ajallisesti.

Toinen tilastollisen yhdenmukaisuuden kannalta merkittdvd osa-alue on LFS:n ja
kansantalouden tilinpidon tietojen perusteella laadittavien tyollisyysestimaattien vertailu, silla
ndma estimaatit eivat vélttdmatta ole samanlaisia. T&mé johtuu eroista sekd menetelmissa
(kasitteet ja tietojen kattama véestOjoukko eivat vastaa toisiaan) ettd tilastojen
laatimisprosesseissa. Kansantalouden tilinpito laaditaan vertailemalla ja yhdistelemalld
kaikkia oleellisia tietyssd maassa ké&ytettdvissd olevia tietoldhteitd ja siséllyttaméalla
tarkasteluun kunkin tietoldhteen parhaat ominaisuudet, jotta saadaan kattavia tuloksia.
Kansallisessa tilinpidossa pyritadn myo6s tyollisyysmittareiden ja tuotantomittareiden
(bruttokansantuote, BKT) valiseen yhdenmukaisuuteen. LFS on yksi tietoldhde tdssa
prosessissa. Muita prosessissa kéytettavia tietolahteitd ovat muun muassa yritystutkimukset,
tyollisyysrekisterit  ja  sosiaaliturvarekisterit. LFS:n ja kansantalouden tilinpidon
yhdenmukaisuutta on késitelty tydvoimatilastoja kasittelevasséa tyoryhméssa. Eurostat arvioi
néiden kahden estimaatin eroja, ja monet kansalliset tilastolaitokset ovat analysoineet erojen
syitd ja suuruutta. Joissain tapauksissa kansalliset tilastolaitokset ovat julkaisseet ndiden
kahden tietosarjan vélisia tdsmaytystaulukoita.

LFS:n ja kansantalouden tilinpidon vertailusta ilmenee, ettd LFS soveltuu paremmin
tyomarkkinoille osallistumisen (ty6ttomyyden ja tydssakdynnin) mittaamiseen tai véeston
tiettyjen sosioekonomisten ryhmien tilanteen analysoimiseen (esimerkiksi i&n, sukupuolen tai
koulutustason mukaan). Kansantalouden tilinpidon tiedot ovat puolestaan soveltuvampia
silloin, kun ty6llisyysestimaatteja verrataan kokonaistuotantoa ja -tuloa kuvaaviin mittareihin
makrotasolla.

4. TYOVOIMATUTKIMUKSEN PARANTAMISEEN TAHTAAVAT ALOITTEET
4.1. LFS osana sosiaalitilastojen nykyaikaistettua jarjestelmaa

Komissio toimi antamansa tiedonannon “"EU:n tilastojen uusi tuotantotapa: visio tulevalle
vuosikymmenelle”® mukaisesti, kun se 26. elokuuta 2016 antoi ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannoilla
keré&ttyihin yksilotason tietoihin perustuville henkil6ité ja kotitalouksia koskeville Euroopan
tilastoille (integroituja Euroopan sosiaalitilastoja (IESS) koskeva puiteasetus)®.

Tamaéan aloitteen tavoitteena oli Euroopan sosiaalitilastojen nykyaikaistaminen. Ehdotettu
puiteasetus tuleekin parantamaan Euroopan sosiaalitilastojen vertailukelpoisuutta ja
yhdenmukaisuutta, sill4 asetuksella kootaan yhteen seitseman EU:n alueella tall& hetkell&
toteutettavaa kKotitaloustutkimusta ja yhtendistetddn sellaiset madritelmat, kasitteet ja
muuttujat, joita kdytetddn vahintaan kahdessa ndisté tutkimuksista. Tama tulee helpottamaan
sosiaalisten ilmididen yhteistd analysointia. Oletuksena on, ettd tiedonkeruu toteutetaan
ensimmaista kertaa ehdotetun puiteasetuksen mukaisesti vuonna 2021.

2 KOM(2009) 404, 10.8.2009.
% COM(2016) 551.
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EU-LFS on yksi IESS-puiteasetuksen piiriin kuuluvista kotitaloustutkimuksista, ja sité ollaan
nykyaikaistamassa puiteasetuksen mukaiseksi. Nykyaikaistamisprosessissa EU-LFS saatetaan
19. kansainvélisessa tydvoimatilastoja kasittelevassa konferenssissa lokakuussa 2013
hyvaksytyn péatoslauselman mukaiseksi niin, ettd tyollisyyden mééaritelméa supistetaan ja
vanhempainvapaan ja kausityon perusteita tarkennetaan. Nykyaikaistamisella parannetaan
myo6s LFS:n merkityksellisyyttd i) muuttoliikkeen analysoinnissa ja ii) tyGaikaa ja paatyosta
ansaittua  kuukausipalkkaa  koskevien  tietojen  vertailussa. Lis&dksi EU-LFS:n
nykyaikaistamisella saadaan aiempaa kattavampi késitys i) tyollisyydesta (riippuvaisesta
itsendisestd ammatinharjoittamisesta), ii) yleisistd terveystiedoista (jotta vammaisten
henkildiden tyomarkkinatilannetta voidaan verrata koko kohdevaeston
tyomarkkinatilanteeseen) ja iii) osallistumisesta (vahintddn 12 kuukauden pituiseen)
koulutukseen.

Taman liséksi EU-LFS:n tarkistamisen yhteydessa parannetaan Eurostatille toimitettavien
tietojen ajantasaisuutta, tarkistetaan tarkkuusvaatimuksia ja parannetaan edelleen menetelmié.

4.2. EU-LFS:n laajentaminen uusiin ehdokasmaihin

EU-LFS:&4n osallistuu télla hetkelld 34 maata (28 EU:n jasenvaltiota, kolme ehdokasmaata ja
kolme EFTA-maata). Tama tarkoittaa sitd, ettd maat lahettavét tietoja Eurostatille neuvoston
asetuksen (EY) N:o 577/98 mukaisesti ja Eurostat levittdd sdannollisesti niiden antamia
tietoja. Tutkimuksessa jo mukana olevat ehdokasmaat ovat Montenegro, entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia ja Turkki. Eurostat tekee tiivistd yhteisty6tda muiden ehdokasmaiden
tilastotoimistojen kanssa tukeakseen niitd, kun ne pyrkivat tayttdmaan tutkimuksen siséltoa ja
laatua koskevat neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/98 vaatimukset. Serbia ja Albania ovat jo
alkaneet l&hettdd LFS-tietoja Eurostatille. Heti kun ndiden maiden kansalliset tutkimukset
tayttavat Euroopan sadnndsten vaatimukset, Eurostat alkaa levittdd myos niiden tietoja.

4.3. Uusien tilastotuotteiden kehittdminen
Tyomarkkinoiden dynamiikkaa kuvaavat tilastot

Yksittaisten henkildiden tyomarkkina-aseman muutokset ovat hyvin kiinnostavia, sill& niista
saadaan lisdtietoja tyomarkkinoiden yleistilanteesta, kuten myods tydmarkkinoiden
joustavuudesta tai jadykkyydestd. Namé& muutokset antavat tietoa myods yksittéisten ryhmien
tilanteesta. Tyomarkkinoiden dynamiikkaa koskevien tietojen avulla voidaan analysoida
esimerkiksi sitd, kuinka moni jai tyottomaksi tai 10ysi tyOpaikan tietylla ajanjaksolla ja keita
ndma ihmiset ovat. N&iden tietojen avulla voidaan puolestaan tunnistaa ryhmid, joihin
kuuluvilla on muita paremmat mahdollisuudet tyollistyd tai muita suurempi riski jaada
tyottdmiksi tai pysya tyottomina.

Neljannesvuosittaisia tydmarkkina-analyyseja, jotka ilmentavat tyollisyyden, tyottdmyyden ja
tyovoiman ulkopuolelle jaamisen vélisia liikkeitd, julkaistiin ensimmaéisen kerran vuonna
2015. Lisatuloksia, joissa kyseisid liikkeitd koskevia tietoja eritelld&n sukupuolen, ian,
tyottdmyyden keston tai tyopaikasta toiseen siirtymisen mukaan, on julkaistu vuodesta 2017
lahtien kokeellisina tilastoina.
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Eurostat ja kansalliset tilastolaitokset kehittdvat parhaillaan menetelméé tyomarkkinoilla
tapahtuvien vuotuisten siirtymien estimoimiseen ja etsivat ratkaisuja korkeiden
katoprosenttien (otoskoot pienenevét haastattelukerrasta toiseen) seka ajan myo6té tapahtuvien
vaestomuutosten synnyttdmiin haasteisiin.

EU-LFS:n padindikaattorien laajentaminen ja valmisteleminen tulevaa oikeudellista kehysta
varten

LFS:n padindikaattorit kootaan EU-LFS:n tarkeimmistd tuloksista, ja niitd levitetddn
Eurostatin  verkkotietokannan kautta. Niiden tarkoituksena on tarjota kayttdjille
kausitasoitettuja aikasarjoja tarkeimmistd tyOmarkkinoita kuvaavista indikaattoreista
(esimerkiksi  tyollisyydesta, tyottomyydestd ja tyOvoimaosuuksista). NA&itd erittdin
merkityksellisid indikaattoreita on ajan kuluessa parannettu ja niihin on lisatty indikaattoreita,
joilla kuvataan vyksittdisia ryhmid, kuten NEET-nuoria (tyGel&mén ja koulutuksen
ulkopuolella olevat nuoret).

Eurostat ja tydvoimatilastoja kéasitteleva tyéryhmé ovat kehittaneet strategian, jolla puututaan
uuden puiteasetuksen voimaantulon aikasarjoihin aiheuttamien katkosten aikaansaamaan
ongelmaan. Télla strategialla varmistetaan, ettd padindikaattorisarja pystytaan julkaisemaan
ilman katkoksia. Se edellyttaa tietojen kahdentamista, jotta Eurostat voi johtaa uuden LFS:n
kanssa yhdenmukaisiksi saatetut takautuvat tiedot samanaikaisesti tietojen kansallisen
levityksen kanssa. Eurostat on jo alkanut tyostad kaikkia tamén hankkeen toteutusvaiheita,
koska i) menetelmissa, joita maat kayttdvat sarjoissa esiintyvid katkoksia koskevien tietojen
johtamiseen, on suuria eroja ja ii) suuri méaéra indikaattoreita on johdettava melko vahéisten
tietojen perusteella.

Lisatietoja EU-LFS:n tulosten tarkkuudesta

EU-LFS:n kaltaiset tutkimukset antavat kohdevéestdd koskevia estimaatteja eri
indikaattoreista satunnaisotannalla valitun vaestéotoksen pohjalta. Koska kohdevéestosta
valitaan tutkimukseen vain alaryhmé, on tarkead, ettd estimaatin ohessa annetaan tietoa myos
estimaatin tarkkuudesta (ks. kohta 3.1). Téllaiset laatuindikaattorit ilmaistaan keskivirhein&
tai luottamusvaleina.

Eurostat ja jasenvaltiot ovat laskeneet vuotuisten nettomuutosten varianssin 23:n
toimintapoliittisesti merkittavan indikaattorin alaryhmélle (tatd kuvataan kohdassa 2.2).
Taméan ansiosta kayttdjat voivat téydentdd tietoja indikaattorien muutoksista kahtena
peréttaisend vuonna tiedoilla néiden indikaattorien muutosten tilastollisesta merkitsevyydesta
silloin, kun ndita EU-LFS:n indikaattoreita levitetddn ja analysoidaan toimintapoliittisiin
tarkoituksiin.

5. PAATELMAT

Komissio seuraa, miten jasenvaltiot noudattavat asetusta (EY) N:o 577/98. Se katsoo, ettd
EU-LFS:n taytantéonpano tapahtuu erittdin tyydyttavasti, silla jasenvaltiot toimivat taysin tai
lahes taysin tdiman EU-lainsaddannon vaatimusten mukaisesti. Ratkaisemattomia kysymyksié
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tarkastellaan jasenvaltioiden kanssa ja tarvittaessa laaditaan yhdessé toimintasuunnitelmia.
EU-LFS:n kokonaislaatu on hyva.

Euroopan tilastojarjestelméssa pyritadn jatkuvasti parantamaan EU-LFS:n prosesseja ja
menetelmid. Tassa tydssd on edetty maaréatietoisesti, vaikka tydymparistd onkin ollut vaikea,
silla resurssit ovat olleet vahdisia ja maararahoja on leikattu tuntuvasti. EU-LFS:aa
parannetaan jatkuvasti joko sosiaalitilastojen nykyaikaistamisprosessin osana tai yksittaisissa
EU-LFS:44 koskevissa hankkeissa, joiden avulla pyritdén sopeutumaan kéyttajien muuttuviin
tarpeisiin  ja uusiin  haasteisiin  (esimerkiksi tiukentuvat ajantasaisuusvaatimukset,
tyomarkkinoiden vuotuisia siirtymida kuvaavat estimaatit). Tata tyotd jatketaan tulevina
vuosina.
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