RO

* K%k

*+
*

; COMISIA
okl EUROPEANA

Bruxelles, 21.11.2018
COM(2018) 770 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR
SI BANCA DE INVESTITII EUROPEANA

Analiza anuala a cresterii 2019
Pentru o Europa mai puternica intr-un context de incertitudine la nivel mondial

RO



INTRODUCERE

in 2019, se preconizeazi ci economia Europei va continua si se extindi, si stabileasci
un record in ceea ce priveste numarul de persoane care vor gisi un loc de munca si sa
permiti eliminarea sariciei si a excluziunii sociale pentru milioane de oameni. Reformele
structurale, investitiile si politicile fiscal-bugetare responsabile puse in aplicare de statele
membre, la care se adaugd actiunile decisive intreprinse la nivel european, precum Planul de
investitii pentru Europa, au contribuit la reinstaurarea stabilitatii si la sporirea prosperitatii de
care beneficiaza astdzi economia europeana. Ocuparea fortei de munca a crescut, atingdnd un
nivel record de 239 de milioane de persoane care au un loc de munca, iar somajul a revenit la
nivelul din perioada anterioard crizei, ceea ce a facut posibild eliminarea, In ultimii ani, a
saraciei si a excluziunii sociale pentru mai mult de 10 milioane de persoane’.

Economia Europei intra acum in al saselea an de crestere neintrerupta. Decalajele dintre
ratele de crestere ale statelor din zona euro inregistreaza cel mai redus nivel din istoria uniunii
economice si monetare. Convergenta reald a fost restabilita, ratele de crestere mai mari
Tnregistrandu-se in statele membre cu un PIB pe cap de locuitor mai scazut. Cresterea solida si
ratele scazute ale dobanzilor au favorizat o scadere continud a deficitelor publice nationale,
care, in majoritatea cazurilor, au revenit la nivelurile din perioada anterioara crizei. Decalajul
in materie de investitii cauzat de criza este, In prezent, pe punctul de a fi eliminat. Dupa de s-a
confruntat cu greutati timp de mai multi ani, Grecia si-a dus la bun sfarsit programul de
asistentd financiara, pastrandu-si astfel locul central ocupat in zona euro si In Uniunea
Europeana.

Cu toate acestea, cresterea economicid nu aduce in egali masurd beneficii tuturor
cetitenilor si statelor membre, aceasta fiind in continuare vulnerabila la instabilitatea
mondiala si la provocarile pe termen mediu si lung. Desi Europa dispune de bazele
necesare unei cresteri economice sustinute, previziunile indicd o moderare a cresterii
economice, aceasta fiind expusa unor riscuri semnificative de evolutie negativa. Conditiile de
finantare sunt in continuare favorabile, dar se asteapta o usoara indsprire a acestora, pe masura
ce cresterea continua, inflatia se accelereaza si politica monetard se normalizeazd treptat.
Preocuparile legate de sustenabilitatea finantelor publice in tarile cu un nivel ridicat de
indatorare ar putea conduce la cresterea costurilor de finantare in Intreaga economie, inclusiv
in sectorul bancar. In unele state membre, somajul inregistreaza inca rate ridicate, iar
veniturile gospodariilor rdman sub nivelurile din perioada anterioara crizei, in timp ce alte
state membre sunt afectate de subocupare sau de lipsa de personal calificat. Cresterea
productivitatii este modesta, iar difuzarea tehnologiilor digitale este lentd. Provocarile pe
termen lung, cum ar fi imbatranirea populatiei, digitalizarea si efectele acesteia asupra muncii,
schimbdrile climatice si exploatarea nesustenabila a resurselor naturale, reprezintd in
continuare chestiuni presante. Printre factorii de risc suplimentari se numara indsprirea mai
rapida a politicii monetare In SUA si ramificatiile sale potentiale asupra stabilitdtii financiare

! Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munci ce insoteste Analiza anuali a cresterii 2019 oferd o
imagine completa a evolutiilor recente din domeniul social si al ocuparii fortei de munca din UE.



pe pietele emergente, tensiunile geopolitice continue care afecteaza comertul mondial, precum
si incertitudinile persistente legate de viitoarele relatii ale Uniunii cu Regatul Unit.

Provocarile emergente si contextul de incertitudine la nivel mondial ne reamintesc faptul
cd dinamica economica actuald ofera o oportunitate care nu trebuie sa fie ratata.
Eforturile de reforma reinnoite, investitiile bine orientate si reducerea nivelurilor datoriei, in
conformitate cu regulile politicii fiscal-bugetare europene comune, sunt esentiale pentru ca
Uniunea si statele sale membre sd devind mai puternice, mai favorabile incluziunii si mai
reziliente. Politicile economice si fiscal-bugetare trebuie sa mentina stabilitatea
macroeconomica, sd rezolve problema nivelurilor ridicate de indatorare si sd constituie
rezerve Tmpotriva socurilor externe sau interne pentru a atenua impactul asupra ocuparii fortei
de munca si impactul social. Investitiile si reformele structurale trebuie sd se concentreze si
mai mult pe stimularea cresterii potentiale.

O economie rezilientd si favorabild incluziunii va permite Uniunii s isi valorifice
atuurile la nivel mondial si sa promoveze beneficiile multilateralismului si ale integrarii
economice. Moneda euro este un factor de stabilitate si de protectie impotriva riscurilor din ce
n ce mai mari la adresa perspectivelor economice mondiale. Cu toate acestea, arhitectura sa
trebuie consolidatd in continuare. De asemenea, o piatd unicd pe deplin integratd si
functionala va contribui la protejarea Europei Impotriva viitoarele socuri si crize, in timp ce o
veritabild uniune a pietelor de capital va debloca finantari suplimentare in sprijinul cresterii
economice europene. Dotarea rapida a Uniunii cu un buget pe termen lung care sa reflecte
evolutiile rapide ale inovarii, mediului economic si geopoliticii este, de asemenea, esentiala
pentru sustinerea schimbdrilor structurale si pentru a spori forta si coeziunea Europei in fata
incertitudinilor emergente, atat pe plan intern, cat si extern. Pentru a consolida dimensiunea
sociald a Uniunii si pentru a promova o convergenta in sens ascendent cdtre imbunatatirea
conditiilor de viata si de muncad, este necesar ca principiile proclamate in Pilonul european al
drepturilor sociale sa fie transpuse in actiuni, atat la nivel european, cat si la nivel national.

1. DUPA O PERIOADA DE PATRU ANI: REZULTATE CONCRETE iN MATERIE DE CRESTERE,
LOCURI DE MUNCA SI INVESTITII
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ridicatd, in special in randul tinerilor, o crestere a sdraciei si o accentuare a inegalitatilor
sociale.

Graficl - Dispersia cresterii PIB-ului in zona euro
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% A se vedea, de asemenea, Raportul anual pe 2017 al Bincii Centrale Europene (aprilie 2018), care evidentiaza,
la randul sdu, modul in care, in 2017, diferentele dintre ratele de crestere din zona euro, masurate ca abateri
standard ale valorii addugate brute, au fost cele mai scazute din 1998 (1998: 1,47¢c fata de 2017: 0,750).

¥ Astfel cum se prevede in Decizia (UE) 2018/1215 a Consiliului din 16 iulie 2018 privind orientirile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre si In Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din
14 iulie 2015 privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii Europene.
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Planul de investitii pentru Europa a contribuit in mod semnificativ la indeplinirea
promisiunilor ficute in 2014°. Planul a permis deja cresterea cu 0,6 % a PIB-ul UE si se
preconizeaza ca va contribui la o crestere suplimentara cu 0,7 % a PIB-ului UE pana in 2020 .
Acesta a facilitat canalizarea investitiilor publice si private catre proiecte care asigurd cresterea
pe termen lung. Venind in completarea actiunilor nationale de imbunatatire a accesului la
finantare, Planul Juncker a stimulat si a diversificat disponibilitatea instrumentelor financiare pe
durata redresarii. Se estimeaza ca operatiunile din cadrul planului au sprijinit deja crearea a peste
750 000 de locuri de munca, aceasta cifra urmand sa creasca pana la 1,4 milioane pana in 2020 .

Progresele inregistrate in directia garantarii unor politici fiscal-bugetare solide si a unor
reforme structurale au fost esentiale pentru a reduce nivelurile datoriei si a stimula crearea
de locuri de munci mai numeroase si de mai buni calitate. Tn cadrul semestrului european,
reformele structurale au sprijinit cresterea favorabild incluziunii si ocuparea fortei de munca,
facilitand totodata reducerea dezechilibrelor macroeconomice. Integrarea, incepand cu 2018, a
pilonului european al drepturilor sociale in semestrul european a contribuit si mai mult la acest
proces. Disciplina fiscal-bugetari a garantat stabilitatea financiara in numeroase state membre. In
prezent, finantele publice dispun de o baza mai solida, desi in tarile cu un nivel ridicat de
indatorare trebuie continuata cu mai multd fermitate reconstituirea rezervelor bugetare. Calitatea
cheltuielilor publice s-a imbunatatit, inclusiv datorita redresarii investitiilor. Stabilirea unor
conditii mai bune pentru intreprinderi, inclusiv luarea unor masuri de reducere a sarcinii
administrative sau de eficientizare a sistemelor fiscale, au fost, de asemenea, esentiale pentru
crearea mediului de reglementare adecvat si promovarea unui climat propice pentru
intreprinzatori si pentru crearea de locuri de muncd. Progresele inregistrate la nivelul statelor
membre si al UE in domenii precum serviciile, infrastructura, banda largd, energia,
transporturile, economia circulara, reformele pietei muncii, ingrijirile de sinatate, invatdmantul,
cercetarea, formarea profesionala si inovarea au creat noi oportunitati pentru crearea de locuri de
munca si cresterea economica.

Toate aceste evolutii au promovat cresterea favorabila incluziunii si au adus imbunétatiri
substantiale pietei fortei de munca si conditiilor sociale. Rata de ocupare a persoanelor cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani a crescut la 73,2 % in al doilea trimestru al anului 2018,
acesta fiind cel mai inalt nivel atins vreodata in UE (a se vedea graficul 2). Avand in vedere
Graficul 2 - Evolutiile pietei fortei de muncd tendinta actuald, UE este pe cale sd atingad
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si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii — Planul de investitii pentru Europa:
bilant si etapele urmatoare, COM/2018/771 final.



excluziune sociala, care a fost de 113 milioane de persoane in 2017, a scazut pentru prima data
sub nivelurile din perioada anterioara crizei. Cu toate acestea, nivelul de saracie al persoanelor
incadrate in munca este ridicat si continua sa creasca In mai multe state membre. Riscul de
saracie sau de excluziune sociala continud sa fie o problema, in special pentru copiii, persoanele
cu handicap si persoanele care provin din familii de migranti.

2. PRINCIPALELE PROVOCARI, iN VIITOR

Tn pofida progreselor inregistrate, apar din ce in ce mai multe riscuri si provociri
externe, fiind necesar un raspuns european mai puternic si unit. De la cresterea prezentei
Chinei in lantul valoric global la perturbarea, de citre SUA, a ordinii economice postbelice
prin intensificarea protectionismului comercial, UE va trebui sd faca fatd provocarii
reprezentate de un mediu mondial nesigur si in rapida schimbare.

Un viitor prosper depinde de capacitatea Europei de a aborda vulnerabilitatile
persistente, de a oferi raspunsuri la provocari pe termen mai lung si de a face fata
agravarii riscurilor la nivel mondial. Globalizarea a sprijinit cresterea economica, dar nu a
adus aceleasi beneficii tuturor. Unele regiuni si sectoare au intdmpinat greutdti in incercarea
de a valorifica la maximum integrarea pietei si inovarea tehnologica. Inegalitatea veniturilor
se mentine la niveluri ridicate, In pofida conditiilor economice favorabile.

In mai multe state membre, ritmul lent al reformelor, cresterea scazuta a productivitatii

si nivelurile ridicate ale datoriei afecteazd potentialul de crestere al economiei.
Imbatranirea populatiei, digitalizarea si schimbdrile climatice exercit o presiune tot mai mare
asupra fortei de munca, a sistemelor de asistenta sociald si a industriei din UE, ceea ce ne

obligd sa inovam si sa Intreprindem reforme pentru a mentine un nivel de trai ridicat.

Caseta: principalele riscuri si provocari

V' Vulnerabilitati persistente: cresterea lenta a productivitatii; persistenta inegalitatii veniturilor
si scaderea lentd a saraciei; disparitatile regionale si teritoriale; nivelul ridicat al datoriei
publice si private si alte dezechilibre macroeconomice care au ramas nesolutionate, in special
n zona euro.

V' Provocari pe termen scurt: cresterea protectionismului si a tensiunilor geopolitice care
afecteaza relatiile comerciale; instabilitatea de pe pietele emergente; necorelarea
competentelor si aparitia unui deficit al fortei de munca in anumite tari si sectoare; migratia;
difuzarea lenta a noilor tehnologii digitale; retragerea treptatd a masurilor de stimulare
acordate de bancile centrale; stagnarea ritmului reformelor/riscul de regres al reformelor si de
agravare a dezechilibrelor fiscal-bugetare.

V' Provocarile pe termen mediu/lung: exploatarea potentialului de crestere al digitalizarii;
impactul transformarilor tehnologice asupra lucratorilor si a anumitor sectoare; impactul
schimbaérilor demografice si rolul migratiei; atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea; exploatarea durabila a resurselor naturale.




Stabilitatea macrofinanciara si finantele publice solide continua sa fie o conditie prealabila
a cresterii durabile. Punerea in aplicare a reformelor structurale si recrearea marjei de manevra
fiscal-bugetare se consolideaza reciproc in aceasta privinta: reformele care stimuleaza cresterea
conduc la scaderea nivelurilor datoriei, in timp ce reducerea datoriei poate crea o marja pentru
investitii si crestere. Toate tarile ar trebui sd elimine blocajele din calea investitiilor, insa cu atat
mai mult ar trebui incurajatad realizarea de investitii in tarile din zona euro care au excedente
mari de cont curent, intrucat acest lucru va contribui la reechilibrare.

Pentru contracararea eventualelor socuri viitoare va fi necesar sa se realizeze progrese,
indelung asteptate, in ceea ce priveste aprofundarea uniunii economice si monetare.
Trebuie sa se pund accentul pe finalizarea urgentd a uniunii bancare, inclusiv pe instituirea
unui mecanism de protectie pentru Fondul unic de rezolutie, si pe crearea unei veritabile
functii centrale de stabilizare pentru a face fatd socurilor asimetrice majore, mentinand, in
acelasi timp, stimulente puternice pentru reformele structurale la nivel national. Comisia a
elaborat mai multe propuneri concrete pentru a realiza acest lucru, cea mai mare parte a
acestora aflandu-se in prezent in asteptarea adoptarii de catre Parlament si Consiliu.
Incertitudinile economice globale afecteaza increderea mediului de afaceri, increderea
consumatorilor si perspectivele economice. Aceastd situatie creste costurile generate de
intarzierea interventiei si ofera argumente suplimentare in favoarea consolidarii rolului
international al monedei euro. O economie puternicad va permite UE sa isi valorifice atuurile la
nivel mondial, promovand multilateralismul.

Cresterea protectionismului si a tensiunilor comerciale pe scena mondiala au accentuat,
de asemenea, importanta unei piete unice performante5. Pentru a atenua aceste amenintari,
este esential sa se realizeze rapid reformele privind pietele de capital, piata energiei si
economia digitala, aflate in asteptare, sd se intreprindd actiuni credibile de asigurare a
respectarii legislatiei si sd se continue reformele pietei de produse si servicii la nivel national.
Adoptarea masurilor propuse de UE® pentru a consolida mobilitatea fortei de munca prin
stabilirea unor norme clare si echitabile este esentiald pentru a garanta cd piata interna
prezintd avantaje mai generalizate pentru cetdteni. Un acord privind elaborarea unor norme
armonizate pentru o baza fiscald consolidatd comund a societdtilor ar elimina obstacolele
fiscale transfrontaliere si ar aduce beneficii intreprinderilor de pe piata unica.

® Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor Piata unicd intr-o lume in schimbare. Un atu unic care necesitd un
angajament politic reinnoit, [COM(2018) 772 final]

® Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Autoritati Europene a
Muncii [COM(2018) 0131 final]



Graficul 3 - Sursd: Comisia Europeand In ultimele doua decenii, productivitatea totala a
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Exista diferente considerabile in materie de productivitate intre intreprinderile,
regiunile si sectoarele din UE. In particular, cresterea productivititii inregistrati in
majoritatea sectoarelor serviciilor nu tine pasul cu industria prelucritoare si cu concurenta
internationala. Acest lucru afecteaza in mod semnificativ competitivitatea UE, deoarece 9 din
fiecare 10 noi locuri de munca sunt create in sectoarele serviciilor. In majoritatea statelor
membre, cele mai productive intreprinderi si-au sporit productivitatea, in timp ce
intreprinderile cele mai putin productive stagneaza. Acest lucru conduce la concluzia ca
difuzarea tehnologiilor dinspre intreprinderile cele mai inovatoare catre restul economiei a
incetinit. Imbunititirea eficientei alocative ar contribui la transferul capitalului si al fortei de
munca inspre intreprinderile mai productive, reducand dispersia si crescand productivitatea in
ansamblu. Deoarece productivitatea este un motor al majorarilor salariale, acest lucru ar avea,
de asemenea, un efect de crestere asupra salariilor.

Pentru a prospera, economiile - din ce in ce mai digitalizate si mai globalizate - necesita
investitii sporite si mai inteligente in competente si educatie. Digitalizarea ofera
importante avantaje, dar implica, de asemenea, probleme pentru lucrdtori si angajatori.
Tranzitia tehnologica aflatd in desfasurare se concretizeaza printr-o restructurare rapida, chiar
si in industriile traditionale, ceea ce necesitd o fortd de muncd mai bine calificata si o
actualizare a competentelor. Chiar si in prezent, necorelarea competentelor este considerabild,
40 % dintre angajatorii din UE semnaland ca se confrunta cu dificultati legate de recrutarea de
personal cu competente adecvate. In medie, in UE, ratele de ocupare a fortei de munca in
randul lucratorilor cu un nivel scazut de calificare sunt mai mici cu aproape 30 de puncte
procentuale decat cele ale lucratorilor cu un nivel inalt de calificare. Peste 60 milioane de
adulti nu dispun de competentele de scris-citit, competentele numerice si competentele
digitale necesare.

Disparitatile regionale si teritoriale semnificative sunt in continuare un important motiv
de ingrijorare. UE este un ,,instrument de convergentd” unic, care contribuie la asigurarea
unei mai mari coeziuni in interiorul statelor membre si intre acestea, intr-o Uniune extinsa. Cu
toate acestea, in multe tari din UE, unele regiuni au rdmas in urma. Desi regiunile cele mai
sarace au devenit mai prospere din 2010, decalajul economic dintre acestea si regiunile mai
bogate s-a accentuat. Schimbarile tehnologice si tranzitia energeticd ar putea mari acest



decalaj daca nu se iau masuri adecvate pentru a impulsiona competitivitatea regionald (de
exemplu, prin crearea de stimulente pentru adoptarea noilor tehnologii si reconversia fortei de
munci si prin abordarea problemei declinului demografic). Tn acest sens, un rol important
revine investitiilor realizate prin politica de coeziune a UE, alaturi de reformele nationale care
vizeaza stimularea cresterii potentiale, a incluziunii si a bunei guvernante. Propunerile
Comisiei privind noul cadru financiar multianual promoveaza legaturi mai stranse intre
nevoile in materie de reforme structurale identificate in contextul semestrului european, pe de
o0 parte, si investitiile europene in statele membre, pe de alta parte, cu scopul de a favoriza
competitivitatea si coeziunea.

Chiar daca inegalitatea veniturilor este mai scizutid in UE decat in alte economii
dezvoltate, aceasta riméne peste nivelurile din perioada anterioara crizei. Pilonul
european al drepturilor sociale urmareste sd asigure convergenta catre conditii de munca si de
viatd mai bune. In acest sens, reformele sunt esentiale, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea
unor sisteme de protectie sociala favorabile incluziunii si cresterii economice, a unor sisteme
fiscale si de prestatii sociale mai echitabile si a unor institutii ale pietei muncii care sa
combine in mod eficace flexibilitatea si securitatea. Pe masurd ce apar noi forme de munca,
inclusiv munca prin intermediul platformelor si munca cont propriu, protectia sociald, care
urmdreste Tn mod traditional sa asigure acoperirea lucrdtorilor cu contracte pe durata
nedeterminati cu normi intreagi, va trebui modernizati si adaptata. Intr-o lume globalizat,
capacitatea guvernelor de a impozita, prin mijloace proprii, veniturile cele mai ridicate si pe
proprietarii cei mai instdriti a devenit din ce in ce mai limitata. Garantarea unei impozitari mai
echitabile, inclusiv a economiei digitale, in conformitate cu masurile propuse la nivelul UE,
este o conditie prealabild pentru o crestere mai favorabild incluziunii.

imbitranirea populatiei Europei pune la incercare sistemele de pensii, de séinitate si de
ingrijire pe termen lung. Se estimeaza ca raportul dintre numarul persoanelor cu varste de si
peste 65 de ani si cele cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani va creste de la 28,8 % Tn 2015 la
35,1 % in 2025 si la peste 50 % in 2050. Aceastd situatie are implicatii importante pentru
viitoarea crestere economicd si pentru distribuirea resurselor: vor fi necesare masuri
suplimentare pentru a asigura atat sustenabilitatea fiscala, cat si o acoperire adecvata. Situatia
tinerilor este deosebit de ingrijoratoare, intrucat acestia ar putea sa se confrunte cu o dubla
povara: aceea de a fi nevoiti s@ plateascd contributii mai mari in cursul vietii active, pe de o
parte, si de a primi pensii mai mici dupa pensionare, pe de altd parte. O piatd a muncii mai
dinamica si mai favorabild incluziunii si sisteme de protectie sociald reformate ar putea atenua
riscurile sociale si la adresa finantelor publice legate de imbatranirea populatiei.

3. STABILIREA PRIORITATILOR CORECTE PENTRU ASIGURAREA UNUI VIITOR PROSPER

Europa are nevoie de o viziune pe termen lung si trebuie si isi mareasca rezilienta
socioeconomicd pentru a-si intiri capacitatea de a rezista la socuri si de a profita de
noile oportunitiati. Cresterea constantd de care beneficiazd Europa, in prezent, asigura
contextul optim pentru finalizarea reformelor in curs si a celor urgente care sunt necesare
pentru a face fata provocarilor cu care ne confruntam.



Alegerea optiunilor adecvate in materie de politica este esentiala pentru realizarea unei
cresteri mai puternice si mai echitabile, a unor locuri de munca mai bune si a unei
capacitati sporite de atenuare a impactului ciclurilor economice mondiale. Un set coerent
de prioritati este esential pentru a orienta planurile nationale de reforma si pentru a completa
eforturile depuse la nivelul UE. Pentru asigurarea unui viitor prosper este in continuare
indispensabil: (1) sa se realizeze investitii de Tnaltd calitate; (2) ca eforturile sa se axeze pe
reformele menite sd consolideze cresterea productivitatii, incluziunea si calitatea
institutionald; si (3) sa se garanteze in continuare stabilitatea macrofinanciard si soliditatea
finantelor publice.

Realizarea de investitii de inalta calitate

Investitiile constituie motorul cresterii economice si al crearii de locuri de munca. Este
necesar ca statele membre sa promoveze in continuare un mediu favorabil investitiilor care
stimuleaza cresterea. Realizarea de investitii publice si private bine directionate ar trebui sa
fie insotita de un set bine conceput de reforme structurale. Acestea ar trebui sd aibd drept
obiectiv constructia de infrastructuri strategice sau modernizarea acestora, consolidarea
capitalului uman pentru competitivitatea de maine si imbunatatirea conditiilor de munca si de
viatd. De asemenea, investitiile ar trebui sd contribuie la indeplinirea obiectivului UE de a
evolua catre o economie circulard, cu emisii scazute de dioxid de carbon, in sprijinul
durabilitatii pe termen lung. Investitiile care sporesc durabilitatea mediului au, in realitate,
potentialul de a stimula productivitatea in toate sectoarele economice, gratie utilizarii mai
eficiente a resurselor si reducerii costurilor cu factorii de productie.

Se inregistreaza decalaje importante in materie de investitii in cercetare si inovare’ |
inclusiv in infrastructura digitaldi si in imobilizirile necorporale. Dezvoltarea
tehnologiilor digitale modifica in profunzime dinamica inovdrii. Efectele de retea si
complexitatea procesului de inovare sunt in crestere. Beneficiile inovarii se concentreaza in
cateva intreprinderi de varf care au inregistrat rate ridicate de crestere a productivitatii. Pentru
a se asigura o crestere sporita a productivitatii generata de inovare, este necesar ca inovarea sa
fie diseminata si adoptatd pe o scard mai larga in Intreaga UE. Investitiile ar trebui sa sprijine
crearea unor legaturi mai puternice intre mediul stiintific si cel de afaceri, punand un accent
mai puternic pe propagarea inovarii si pe crearea de noi piete, pe extinderea infrastructurii
digitale (de exemplu, banda largd si digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii) si pe
dezvoltarea setului adecvat de competente.

Investitiille in educatie, formare si competente sunt esentiale pentru cresterea
productivitatii si pentru mentinerea ocuparii fortei de munca in contextul schimbérilor
rapide si al digitalizarii. Statele membre ar trebui sa inzestreze tinerii cu competente care
raspund nevoilor pietei fortei de munca, permitand si incurajand totodatd invatarea pe tot
parcursul vietii. Ele ar trebui sd acorde o atentie deosebita adaptabilitatii fortei de munca, in
special a lucratorilor cu un nivel scazut de calificare, pentru a asigura adoptarea optima a

"in prezent, procentul din PIB investit in cercetare si dezvoltare, in UE, este de 2,03 %, departe de obiectivul
general de 3% din PIB, UE situdndu-se cu mult in urma altor economii avansate, cum ar fi Statele Unite
(2,79 %), Japonia (3,29 %) si Coreea de Sud (4,23 %).



progresului tehnologic. De asemenea, este necesar sa se acorde o atentie deosebitd combaterii
inegalitatilor in ceea ce priveste accesul la o educatie si o formare de calitate, care persista in
majoritatea statelor membre.

Caseta: competente si cunostinte pentru cresterea de maine

Investitiile publice de inaltd calitate in educatie si formare sunt esentiale pentru a stimula
cresterea economicd bazati pe un nivel ridicat de cunostinte, durabila si favorabila
incluziunii. Rezultatele slabe in domeniul educatiei au un impact major asupra ratelor de ocupare a
ale inovarii asupra mediului profesional fac ca educatia si formarea de calitate sa fie si mai
importante. In majoritatea statelor membre, acest lucru necesita mai multe investitii in sistemele de
educatie si formare si intensificarea reformelor din aceste domenii. Eficienta investitiilor si
relevanta acestora pe piata fortei de munca ar putea fi imbunatatite si mai mult.

Este esential sa se asigure accesul egal la o educatie de calitate si sa se obtina rezultate de
inalt nivel in domeniul educatiei. In acest scop sunt necesare investitii adecvate. Este esential si
se elaboreze o abordare strategica globala, care trebuie adesea sa inceapa prin asigurarea accesului
la o educatie si o ingrijire de calitate a copiilor prescolari, ca un prim pas catre succesul la gcoala si,
mai tarziu, in munci. In plus, ar trebui si se acorde prioritate actiunilor de consolidare a
competentelor de baza, alaturi de consolidarea educatiei initiale si a dezvoltarii profesionale
continue a cadrelor didactice si a formatorilor. Statele membre ar trebui, de asemenea, si
consolideze sistemele de educatie si formare profesionala si sd sporeasca atractivitatea acestora, ca
precum si prin punerea la dispozitie a unui numar mai mare de oportunitati de invatare la locul de
muncd si de ucenicie. Sunt necesare, de asemenea, eforturi pentru modernizarea Invatamantului
superior.

Este esential sa se elaboreze o abordare strategicd a dezvoltarii competentelor pe tot
parcursul vietii. Pentru a spori rezilienta si adaptabilitatea la schimbare a cetatenilor, masurile de
politica ar trebui sa sprijine implicarea activa a tuturor adultilor 1n activitati de recalificare sau de
actualizare a competentelor. Deciziile privind cheltuielile ar trebui sd se bazeze pe informatii
fiabile privind piata fortei de munca si competentele, care ar trebui sd contribuie la anticiparea
eventualelor nevoi de restructurare. Succesul strategiilor de dezvoltare a competentelor pe tot
parcursul vietii depinde in mare masura de serviciile de orientare si asistentd Tn toate etapele
invatarii. Ar trebui intreprinse mai multe actiuni pentru a oferi adultilor cu un nivel scazut de
calificare acces la actualizarea competentelor (inclusiv a competentelor transversale si digitale),
ajutndu-i sa obtina calificari relevante pe piata fortei de munca. Tn acest mod se vor sprijini, de
asemenea, integrarea migrantilor si o mai buna utilizare a competentelor si calificarilor acestora.

Cresterea economica actuala ar trebui sa se concretizeze prin concentrarea la inceputul
perioadei a investitiilor in modernizarea si decarbonizarea industriei, transporturilor si
sistemelor energetice din Europa. Investitiile in infrastructurile din aceste domenii ar trebui
sa raspunda nevoilor in continud evolutie ale viitorului si sa faciliteze inserarea
intreprinderilor din UE in lanturile valorice internationale de pe piata unica si din afara
acesteia. Pentru indeplinirea obiectivelor UE privind clima si energia pentru 2030 este necesar
sa se continue decuplarea cresterii economice de consumul de energie si resurse, in
conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris. Investitiile intr-0
economie circulard si cu emisii scazute de dioxid de carbon, inclusiv prin inovare, reprezinta
unul dintre elementele-cheie care permit Europei sa ramana competitiva la nivel mondial si sa
sporeasca productivitatea fara a compromite nivelul de trai. Modernizarea infrastructurilor de
transport, care include investitiile in mobilitatea inteligentd, durabila si sigura, inclusiv
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mobilitatea cu emisii zero, este in continuare problematica in mai multe state membre. Pentru
ca locuintele s devind mai abordabile si pentru a limita consumul de energie sunt necesare
investitii orientate 1n sectorul constructiilor rezidentiale, asociate cu simplificarea
reglementdrilor nationale.

Este necesar sa fie mai bine exploatate investitiile private care provin de pe piete de
capital functionale si integrate. Pe masurad ce UE finalizeaza punerea in aplicare a planului
sdu de actiune privind edificarea unei uniuni a pietelor de capital®, ar trebui dezvoltati in
continuare intreaga diversitate a pietelor de capital din Europa, de la platformele mondiale la
retelele integrate la nivel regional si initiativele locale, in vederea finantarii intreprinderilor si
a promovarii decarbonizarii si a tranzitiei catre o economie mai durabila.

Propunerile Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual al UE sprijina pe
deplin realizarea mai multor investitii de o calitate mai buna de catre autoritatile
nationale si sectorul privat. Astfel cum s-a mentionat mai sus, Comisia intentioneaza sa
asigure legaturi mai eficace 1Intre semestrul european si finantarea UE pentru
perioada 2021-2027 (a se vedea caseta de mai jos). in plus, noul Program InvestEU® va reuni
in acelasi cadru multitudinea de instrumente financiare ale UE disponibile pentru sprijinirea
investitiilor. Finantarea UE pentru proiecte de investitii strategice In Europa va deveni astfel
mai simpld, eficientd si flexibild. Prin consolidarea practicilor existente in contextul
urmatorului cadru financiar multianual, programele UE vor fi utilizate intr-un mod coerent
pentru a maximiza valoarea adaugatd a finantarii UE si pentru a sprijini reformele la nivel
national in contextul semestrului european, obiectivul final fiind obtinerea de rezultate in mod
eficient in raport cu prioritdtile politicilor UE.

® Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. Plan de actiune privind edificarea unei uniuni a pietelor de capital [COM(2015) 0468 final].

% Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului InvestEU
[COM(2018) 439 final]
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Caseta: 0 mai buna aliniere a semestrului european si a finantarilor UE
din cadrul politicii de coeziune

Abordarea provocdrilor identificate in contextul semestrului european este esentiald pentru a
stimula investitiile si a spori eficienta acestora in materie de consolidare a coeziunii
socioeconomice si teritoriale in intreaga UE. In acelasi timp, in unele cazuri, sunt necesare
investitii pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari. Exista deja
legéturi formale intre finantarea din cadrul politicii de coeziune a UE si coordonarea politicilor
economice prin intermediul semestrului european. Crearea unor sinergii §i a unei
complementaritdti mai mari intre acestea poate fi deosebit de avantajoasa pentru ambele procese.

Tn acest scop, semestrul european 2019 va pune un accent mai puternic pe evaluarea nevoilor de
investitii pentru a orienta deciziile de programare pentru perioada 2021-2027. Analiza din
rapoartele de tara pentru 2019 va examina nevoile In materie de investitii din fiecare tara,
inclusiv — acolo unde este cazul — dimensiunile sectoriale si regionale. Pe baza acestei analize,
intr-o noud anexa la raportul de tard vor fi identificate nevoile in materie de investitii care sunt
relevante pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus si Fondul
de coeziune in perioada 2021-2027. In acest mod se va aduce o contributie analitici solida la
dialogul privind programarea cu statele membre.

Pe baza rapoartelor de tard, Comisia intentioneazd, de asemenea, sa identifice, in cadrul
propunerilor sale de recomandari specifice fiecarei tari din 2019, domeniile prioritare pentru
investitiile publice si private, in scopul de a facilita si mai mult punerea in aplicare a reformelor
de stimulare a cresterii.

Axarea eforturilor de reformda pe cresterea productivititii, incluziune si calitatea
institutionala

Investitiile de inaltd calitate trebuie sa fie insotite de un set adecvat de reforme
structurale. O abordare orientata spre viitor a cresterii impune necesitatea de a axa eforturile
nationale de reforma pe trei domenii-cheie: cresterea productivitatii, incluziunea si calitatea
institutionala.

O crestere sporiti a productivititii ar trebui sa fie un obiectiv central al reformelor
nationale. Adoptarea pe o scara mai larga si intr-un ritm mai rapid a tehnologiilor care permit
cresterea productivitdtii necesitd masuri specifice de promovare a investitiilor relevante
(de exemplu, stimulente fiscale), dezvoltarea competentelor si crearea unor legaturi mai
stranse intre sistemele de educatie si formare si intreprinderi. Tehnologiile digitale avansate,
cum ar fi calculul de inalta performanta, securitatea cibernetica si inteligenta artificiald, sunt
n prezent suficient de mature pentru a fi utilizate si dezvoltate. Acest lucru are potentialul de
a crea noi surse de venituri si noi locuri de munca cu conditia ca intreprinderile sd beneficieze
de stimulentele adecvate.

Statele membre ar trebui s isi asume responsabilitatea individuala si colectiva in cadrul
pietei unice pentru a desciitusa potentialul neexploatat al acesteia. Impreuni cu inovarea
si cu difuzarea tehnologiei, pietele functionale de produse si servicii reprezintd un factor
esential de crestere a productivitatii, deoarece permit o alocare mai eficientd a resurselor.
Dacé unele state membre dispun de un mediu de afaceri favorabil, altele au nevoie de reforme
mai profunde pentru a facilita intrarea si iesirea de pe pietele de produse si servicii. Sunt
necesare reforme in special in domeniul energiei, al telecomunicatiilor, al transporturilor, al
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serviciilor pentru Intreprinderi si al pietelor cu amanuntul. Persistd comportamente protejate
prin care se urmareste obtinerea de beneficii (,,rent-seeking”) care intérzie introducerea
inovatiilor si a noilor modele de afaceri, inclusiv a economiei colaborative si a economiei
circulare. In multe cazuri, cadrele de insolventi nu sunt suficient de eficace pentru a debloca
resurse pentru noile intreprinderi.

Sunt necesare reforme suplimentare pentru a se asigura un echilibru adecvat intre
flexibilitate si securitate pe piata fortei de munca. Legislatia muncii si sistemele sociale ar
trebui sd ofere securitate pentru toate categoriile de lucratori, sa faciliteze tranzitiile intre
locurile de munca si formele de incadrare in munca, sa favorizeze mobilitatea si flexibilitatea,
abordand totodata mai bine problemele legate de segmentarea pietei fortei de munca si saracia
persoanelor incadrate in munci. In acest sens sunt esentiale politici active mai eficiente in
domeniul pietei fortei de munci si in cel al serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. In
unele state membre, stimulentele fiscale si cele de la nivelul politicilor care vizeaza sporirea

e e

considerabile de crestere a productivitatii.

in centrul eforturilor de reformi ar trebui si se afle, de asemenea, incluziunea, ceea ce
ar garanta ca toti cetitenii se bucurd de beneficiile obtinute prin cresterea
productivititii. In acest scop trebuie si se puni un accent mai puternic pe calitatea
activitatilor de educatie, de formare si de Invatare in randul adultilor , in special pentru
lucratorii cu un nivel scazut de calificare (a se vedea caseta dedicatd), precum si pe o
concepere adecvatd si novatoare a sistemelor fiscale si de prestatii sociale si pe accesul
continuu sau imbunatatit la servicii calitative de asistentd medicald, de Ingrijire a copiilor si de
ingrijire pe termen lung.

Majorarile salariale, care sunt datorate cresterii productivitatii, pot reduce inegalitatile
si pot sprijini convergenta in sens ascendent a nivelului de trai. in medie, in 2017, evolutia
salariilor reale a ramas, in continuare, in urma productivitatii, inscriindu-se ntr-o tendinta pe
termen mai lung. Intr-un context in care se recurge mai putin la negocierea de conventii
colective de munca, politicile care consolideaza capacitatea institutionald a partenerilor sociali
ar putea fi benefice in tdrile in care dialogul social este slab sau a fost afectat de criza.

Pentru combaterea saraciei si a inegalitatilor sunt necesare, de asemenea, sisteme fiscale
si de prestatii sociale favorabile incluziunii si eficiente. Reformele nationale ale sistemelor
fiscale si de prestatii sociale ar trebui sa se concentreze pe gradul de adecvare al prestatiilor si
al acoperirii, precum si pe optimizarea stimulentelor pentru participarea pe piata fortei de
munca. Intr-o serie de state membre, combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale este in continuare esentiald pentru a asigura o repartizare echitabila a
sarcinii Intre contribuabili si pentru a garanta veniturile fiscale necesare pentru investitii in
servicii publice de inalta calitate. La nivelul UE, numai evaziunea fiscald a intreprinderilor
este estimata la 50-70 de miliarde EUR pe an.

Statele membre ar trebui sd promoveze intr-o mai mare masura politici de activare si de
incluziune sociala si accesul universal la servicii de ingrijire de calitate si la preturi
accesibile. Sunt deosebit de necesare masuri de politicd menite sa stimuleze participarea la
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sistemele de securitate socialda a lucratorilor cu contracte atipice si a persoanelor care
desfasoara activitati independente. Un acces mai larg la servicii de ingrijire de Tnalta calitate
(de exemplu, Tngrijirea copiilor sau ingrijirea pe termen lung) le-ar asigura femeilor mai multe
oportunitati de a gasi sau a pastra un loc de munca si ar reduce riscul de sardcie si de
excluziune sociala in randul copiilor si al categoriilor vulnerabile ale populatiei. Politici mai
eficiente de integrare a migrantilor pe piata fortei de munca ar contribui la o integrare sociala
mai ampld a acestora. Pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice si pentru a mentine
accesul universal la asistentd medicala de calitate, statele membre trebuie sd imbunatiteasca
raportul cost-eficacitate prin investitii in inovare, printr-o mai buna integrare a serviciilor de
asistentd medicald la nivelul asistentei medicale primare, al asistentei medicale ambulatorii
specializate si al serviciilor medicale spitalicesti si prin intarirea legdturilor cu asistenta
sociald, pentru a raspunde nevoilor unei populatii in curs de imbatréanire. In sprijinul acestor
eforturi, este justificat, de asemenea, sa se puna un accent mai puternic pe prevenire.

Institutiile publice performante contribuie la atingerea unui nivel mai ridicat de crestere
si sunt o conditie prealabila pentru realizarea cu succes a altor reforme. Analizele
empirice aratd cd o calitate institutionald mai bund este asociati, in general, cu o
productivitate mai ridicatd. Este vorba, printre altele, de elemente legate de eficacitatea
administratiei publice, de gradul de digitalizare al serviciilor publice, de calitatea si
stabilitatea cadrului de reglementare, de combaterea coruptiei si de respectarea statului de
drept. Toate aceste aspecte pot avea un impact asupra deciziilor investitionale si ar putea fi
imbundtdtite prin partajarea si punerea in aplicare a celor mai bune practici ale UE la o scara
mai largd. De asemenea, statele membre ar trebui sd se concentreze intr-un mod mai
sistematic asupra calitatii guvernantei si sd 1a masuri active de eliminare a deficientelor.

Statul de drept, existenta unor sisteme de justitie eficace si a unor cadre anticoruptie
solide sunt esentiale pentru atragerea intreprinderilor si pentru crearea conditiilor
propice cresterii economice. Acest aspect se referd in special la independenta si eficienta
sistemelor judiciare, precum si la o abordare cuprinzdtoare a combaterii coruptiei, care
combind prevenirea, urmdrirea penala eficace si sanctiunile. Acestea trebuie sa fie insotite de
un climat de transparenta si integritate In sectorul public, de o protectie juridica efectiva a
avertizorilor de integritate, de prezenta unei mass-medii independente si de o implicare mai
puternicd a societatii civile. In unele state membre, asigurarea mai stricti a respectirii legii
trebuie sa fie completata de politici de prevenire solide si de stimulente pentru utilizarea
sistemelor de plati electronice sau a solutiilor digitale in vederea combaterii economiei
subterane.

in prezent, cresterea economici, in continuare favorabili, oferi conditii optime pentru
punerea Tn aplicare cu succes a reformelor, insa, in unele tiri, eforturile de reforma
pierd din dinamism. Pentru a sprijini si a stimula continuarea punerii in practica a eforturilor
de reforma la nivel national, Comisia a propus instituirea Programului de sprijin pentru
reforme'®. Acest nou instrument bugetar al UE pentru perioada 2021-2027 este menit si ofere
stimulente financiare pentru reforme si o asistenta tehnica sporita, bazandu-se pe succesul

0 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului de sprijin
pentru reforme [COM(2018) 391 final]
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actualului Program de sprijin pentru reforme structurale si pe cererea ridicata de care acesta a
beneficiat.

Asigurarea stabilitatii macroeconomice si a soliditatii finantelor publice

Dezechilibrele macroeconomice din UE au scazut, dar persista o serie de vulnerabilitati.
O reevaluare globald a riscurilor pe pietele financiare internationale ar putea determina
investitorii sd reevalueze riscurile generate de problemele nesolutionate, cum ar fi nivelurile
ridicate de indatorare, deficientele care persistd in sectoarele bancare si marja de manevra
limitata a politicii fiscal-bugetare din unele state membre. Prin urmare, o corectie
suplimentard a dezechilibrelor mari legate de stocuri necesitd reduceri suplimentare ale
nivelului ridicat al datoriei private si publice si consolidarea suplimentara a sectorului
financiar. Acest lucru va contribui la crearea marjei de manevra fiscal-bugetare necesare
pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung, a consolida capacitatea de a face fata crizelor
viitoare si a elibera fonduri pentru investitiile viitoare.

Actiunile credibile menite sii permiti atingerea obiectivelor fiscal-bugetare convenite, in
conformitate cu normele europene comune, sunt in continuare de o importanta
fundamentali. In numeroase tari, nivelul de indatorare rimane ridicat, ceea ce reduce marja
de absorbtie a socurilor negative asupra veniturilor. Avand in vedere faptul ca economia
continud sa creasca, a sosit momentul sa se consolideze rezervele bugetare necesare pentru a
face fata viitoarei incetiniri a cresterii economice si pentru a atenua efectele potentiale asupra
ocuparii fortei de munca si impactul social potential. O serie de state membre si-au redus
datoria publica si si-au atins sau depasit obiectivul fiscal-bugetar pe termen mediu, crednd o
marjd pentru sporirea investitiilor publice cu scopul de a sprijini cresterea potentiald. Cu toate
acestea, mai multe alte state membre continua sa mentina niveluri ridicate ale datoriei publice,
ceea ce le restrdnge capacitatea de a investi pentru viitor. Aceste tiri au inregistrat, de
asemenea, mai putine progrese in ceea ce priveste reducerea datoriei publice Tn ultimii ani.
Ele ar trebui sa utilizeze actuala expansiune economicd pentru a constitui rezerve, sa isi
consolideze in continuare finantele publice, in special din punct de vedere structural si sd
acorde prioritate cheltuielilor aferente elementelor care favorizeaza rezilienta si potentialul de
crestere. Pactul de stabilitate si de crestere prevede norme clare pentru a asigura politici fiscal-
bugetare responsabile.

imbunititirea calititii si a structurii finantelor publice este importanti pentru
asigurarea stabilitiatii macroeconomice si constituie un element esential al politicii fiscal-
bugetare a statelor membre. In ceea ce priveste veniturile, ar trebui instituite sisteme de
impozitare eficiente, care sa furnizeze stimulente pentru investitii si crestere. Sunt necesare,
de asemenea, eforturi In ceea ce priveste cheltuielile, care trebuie sd constea in reexaminarea
cheltuielilor si acordarea de prioritate cheltuielilor care favorizeaza cresterea pe termen lung
si echitatea.

Asigurarea sustenabilititii pe termen lung a finantelor este, de asemenea, esentiala.
Astdzi oamenii trdiesc mai mult si in conditii de sdndtate mai bune decat in trecut, dar
schimbarile demografice exercitd, de asemenea, o presiune din ce in ce mai mare asupra
sistemelor de protectie sociala. Reformele pensiilor care au drept scop adaptarea echilibrului
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dintre viata profesionald si pensionare si sprijinirea economiilor complementare pentru pensie
sunt in continuare de o importanti fundamentala. In numeroase cazuri, punerea in aplicare a
acestor reforme este dificila din punct de vedere politic, dar anularea lor ar trebui evitata,
deoarece ar putea pune 1n pericol sustenabilitatea finantelor publice si ar putea reduce
potentialul de crestere si echitatea intre generatii. De asemenea, in mai multe state membre,
imbundtdtirea guvernantei in domeniul achizitiillor publice ar putea contribui iIn mod
semnificativ la cresterea eficientei cheltuielilor publice.

Rezilienta sectorului financiar s-a imbunatitit, dar este necesar sa se continue eforturile
de reducere a creditelor neperformante si de consolidare a cadrelor de supraveghere.
Unele state membre au avansat considerabil in directia reducerii stocului de credite
neperformante, in timp ce altele trebuie s depuna mai multe eforturi, inclusiv Tn materie de
insolventd. Adoptarea masurilor prezentate de Comisie in martie 2018, in conformitate cu
Planul de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa'?, va sprijini aceste
evolutii. Este necesar sd se valorifice in continuare oportunitatile oferite de evolutiile
tehnologice si de o piatd pe deplin integrata in cadrul unei uniuni bancare finalizate. Cadrele
macroprudentiale trebuie adaptate pentru a contracara riscurile de supraincalzire si pentru a
preveni aparitia unor noi dezechilibre. Cadrele nationale de supraveghere si coordonarea
acestora ar trebui imbunatatite in continuare pentru a asigura punerea in aplicare pe deplin a
normelor UE de combatere a spdlarii banilor si prevenirea si gestionarea adecvate ale
riscurilor de catre banci.

CONCLUZII ST URMATOARELE ETAPE

UE si statele membre ale acesteia trebuie sa ia masuri politice ferme si concertate pentru
a-si respecta promisiunea ficuta cu privire la o crestere durabila si favorabila
incluziunii Tn viitor, cu atat mai mult cu cat cresc incertitudinile la nivel mondial. Europa
trebuie sa 1si sporeasca potentialul de crestere si rezilienta economica si sociald, Intarindu-si
astfel capacitatea de a rezista la socuri si de a transforma provocdrile pe termen lung in
oportunitati.

Statele membre ar trebui sid tind seama de priorititile identificate de Comisie in
prezenta analiza anuala a cresterii la elaborarea politicilor si a strategiilor lor nationale,
in special la definirea propriilor programe nationale de reforma. Actiunile in acest sens ar
trebui sa fie Insotite de accelerarea punerii in aplicare a programelor lor de reforma si a
principalelor reforme evidentiate in recomandarile specifice fiecarei tari. Statele membre ar
trebui sa utilizeze pe deplin instrumentele de politica si de finantare de care dispun la nivelul
UE pentru a incuraja investitiile care stimuleaza cresterea. Va fi deosebit de important sa se
asigure sinergii si mai mari intre prioritdtile stabilite in cadrul coordondrii politicilor
economice si sociale la nivelul UE, pe de o parte, si finantarea de la bugetul UE, pe de alta
parte, in conformitate cu propunerile Comisiei privind urmatorul cadru financiar multianual.

! Pachetul include o propunere de directiva privind administratorii de credite, cumparitorii de credite si
recuperarea garantiilor reale, o propunere de regulament de modificare a Regulamentului privind cerintele de
capital si un proiect cu privire la constituirea societatilor nationale de administrare a investitiilor.

12 Consiliul Uniunii Europene, concluziile Consiliului privind Planul de actiune pentru abordarea creditelor
neperformante in Europa, 11 iulie 2017.
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Comisia va continua dialogul stabilit cu statele membre in cadrul semestrului european.
Scopul urmarit este de a ajunge la o intelegere comund a celor mai presante provocari in
viitoarele rapoarte de tard si de a identifica domeniile de actiune prioritare in urmatoarea
rundd de recomandari specifice fiecdrei tari. Instituirea de consilii nationale pentru
productivitate ar putea aduce beneficii dezbaterilor nationale cu privire la modalitatile de
stimulare a productivitdtii, prin furnizarea unei analize de 1naltd calitate si independente si
prin consolidarea asumarii la nivel national a reformelor’®. Statele membre ar trebui sa se
asigure ca partenerii sociali si parlamentele nationale sunt implicate pe deplin in procesul de
reformd. Implicarea lor, aldturi de consolidarea relatiilor cu societatea civila, este
fundamentald pentru imbunatatirea asumadrii responsabilitatii si a legitimitatii reformelor si
pentru obtinerea unor rezultate socioeconomice mai bune.

3 In prezent, treisprezece state membre au numit un consiliu national pentru productivitate: Cipru, Finlanda,
Franta, Grecia, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia si Slovenia. Trei state membre care nu fac
parte din zona euro au numit un consiliu national pentru productivitate: Danemarca, Ungaria si Romania.
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