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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 29 mars 2017 anmalde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Detta innebér att om inte ndgot annat
datum faststélls i ett ratificerat avtal om uttrdde kommer unionens hela primar- och
sekundarratt att upphora att gélla for Forenade kungariket fran och med den 30 mars 2019
(nedan kallad uttradesdagen). Férenade kungariket kommer da att bli ett tredjeland.

Med forbehall for eventuella 6vergangsbestammelser som kan inga i ett avtal om uttrade,
kommer EU:s lagstiftning om sj6transport inte langre att galla for Férenade kungariket. Ett av
de omraden i EU-ratten som kommer att paverkas ar erkdnnandet pa unionsniva av
organisationer som tillhandahaller tjanster for inspektion och tillsyn av fartyg som for
medlemsstaters flagg (nedan kallade erkanda organisationer).

Mer specifikt kravs enligt artikel 8.1 i foérordning (EG) nr 391/2009' (nedan kallad
forordningen) att organisationer for inspektion och tillsyn av fartyg som ar erkanda pa EU-
niva av kommissionen (nedan kallade erkénda organisationer) vartannat ar maste bedémas av
kommissionen i samverkan med den medlemsstat som l&mnat in begédran om erk&nnande av
organisationen. Organisationer som ursprungligen erkants av den relevanta medlemsstaten
inom ramen for den tidigare lagstiftningen och som for ndrvarande omfattas av EU-
erkannande enligt artikel 15.1 i den forordningen bor bedémas pa samma séatt. Till foljd av
detta bor den medlemsstat som ursprungligen erkédnde dessa organisationer, enligt artikel
15.1, betraktas som den ”’sponsormedlemsstat” som deltar i kommissionens bedomning enligt
artikel 8.1 i forordningen.

Av artiklarna 7 och 8 i férordningen foljer, vidare, att for att kunna fortsatta att omfattas av
EU-erkannande maste erkanda organisationer fortsdtta att uppfylla de krav och
minimikriterier som anges i bilaga | till férordningen. Detta kontrolleras genom den
aterkommande  fornyade beddémning som genomférs av  kommissionen  och
’sponsormedlemsstaten” enligt artikel 8.1.

Fran och med uttradet kommer Forenade kungariket inte langre att kunna delta i de
bedémningar som utfors i enlighet med artikel 8.1 i forordningen med avseende pa de
organisationer for vilka Forenade kungariket fungerar som “sponsormedlemsstat”.
Foljaktligen kan den fortsatta giltigheten nar det géller erkéannandet av dessa organisationer pa
EU-niva komma att ifragasattas, och denna kan inte klargoras med tillracklig rattssakerhet
inom ramen for férordningens nuvarande bestammelser.

Det faktum att organisationerna eventuellt forlorar sitt EU-erk&nnande till foljd av Forenade
kungarikets uttrade skulle kunna fa negativa konsekvenser nar det galler konkurrens- och
attraktionskraften for de av 27 EU-medlemsstaters flagg som har bemyndigat dessa erkanda
organisationer att agera for deras rakning for att utfora lagstadgad inspektion, tillsyn och
certifiering av fartyg. De berorda erkénda organisationerna har for narvarande avtal om
bemyndigande med majoriteten av EU:s 27 medlemsstater och efter Férenade kungarikets
uttrdde kommer dessa medlemsstater inte att kunna anvanda de berérda erkénda
organisationerna for de flottor som for deras flagg. Samtidigt kommer fartygségare som éven
anvander dessa organisationer for klassificering att stéllas infor dilemmat att antingen behdva

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg (EUT L 131, 28.5.2009, s. 11).
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utflagga sina fartyg till ett land utanfor EU eller riskera att behdva bryta sina nuvarande
privata kontrakt for klassificering av sina fartyg med berdrda organisationer.

Detta forslag har till syfte att 6ka rattsligasdkerheten, sakerstalla kontinuiteten i verksamheten
for de berorda fartygsagarna och uppratthalla konkurrenskraften for fartyg som for flagg fran
EU:s 27 medlemsstater.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag har foranletts av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen och dess
tillampningsomrade ar begransat till att hantera de relevanta konsekvenserna. Forordningens
huvudsakliga policymal forblir oférandrade.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar helt forenligt med radets mandat for forhandlingarna med Forenade
kungariket om dess uttréde ur EU.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 100.2 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den foreslagna rattsakten innebér dandring av innehallet i den befintliga unionsréattsakten, och
detta kan endast uppnas genom en atgard pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget anses proportionellt eftersom det innehaller nédvandiga rattsliga andringar utan att
ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna malet att atgarda den rattsosékerhet som skapas
genom Forenade kungarikets uttrade ur unionen. Det innehaller de rattsliga dndringar som
kravs for att bevara konkurrenskraften for de flagg som fors av EU:s 27 medlemsstater.

. Val av instrument

Eftersom rattsakten andrar en Europaparlamentets och radets forordning ar den foreslagna
andringen den enda lampliga formen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning
Ej tillampligt.
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. Samrad med berdrda parter

De aktorer som berdrs av de problem med processen for férnyad bedémning som ar kopplade
till Forenade kungarikets uttrade ur unionen har uppmarksammats pa dessa problem genom
kommissionens tillkannagivande om sjétransporter?.

De berorda aktorerna och medlemsstaterna gavs majlighet att lamna synpunkter pa det
foreslagna initiativet via Europeiska kommissionens webbplats for battre lagstiftning ("Have
your say”’) under tva veckor.

Under den perioden (28 juni—12 juli 2018) Iamnade en aktor kommentarer. Avsikten att skapa
storre rattslig sékerhet och klarhet genom det foreslagna initiativet och att uppréatthalla
konkurrenskraften for fartygsagarna i EU-27 uppskattades generellt. Synpunkterna beaktades
vid utarbetandet av forslaget i den utstréackning de var relevanta.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Aterkoppling samt teknisk sakkunskap inhamtades fran aktorer och medlemsstater samt frén
Europeiska sjosakerhetsbyran. Forslaget underbyggdes ocksa av en rattslig analys av
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade for policyomradet erkanda organisationer.

. Konsekvensbedémning

Enligt riktlinjerna for battre lagstiftning krévs ingen konskevensbeddmning eftersom den
planerade atgarden inte vantas fa betydande konsekvenser och det inte finns nagra andra
vasentligen annorlunda policyalternativ till det foreslagna alternativet.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och

rapportering

| syfte att utvardera om det foreliggande initiativet har lett till att det ovannamnda malet
uppnatts, utan att skapa oonskade konsekvenser pa konkurrensomradet, har en
oversynsklausul inforts i artikel 2 i forslaget.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget syftar till att atgarda den rattsosakerhet som genom Fdrenade kungarikets uttrade
uppstar vad galler den fortsatta giltigheten for erkannandet for de organisationer som har
Forenade kungariket som “sponsormedlemsstat” som deltar i kommissionens beddmning.
Detta skulle innebéra att befintliga arrangemang mellan dessa organisationer och de av EU:s
27 medlemsstater som har undertecknat avtal om bemyndigande fortsatter att 10pa, och att

2 Tillkdnnagivande till berorda aktorer — Forenade kungarikets uttrade och EU-regler pa omradet for

sjotransport,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/brexit-notice-to-stakeholders-maritime-transport.pdf
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dessa organisationer kan fortsdtta att utfora fartygsinspektioner och fartygstillsyn for
medlemsstaternas rakning, och darigenom uppratthalla oavbruten sakerhet.

Den foreslagna lagstiftningsatgarden innebér att artikel 8.1 i férordningen andras genom att
det nuvarande kravet, enligt vilket endast ”sponsormedlemsstaten” ska delta i den
regelbundna beddmning som utférs av kommissionen, ersdtts och det i stéllet infors
deltagande for den eller de medlemsstater som har bemyndigat en av de erkanda
organisationerna. Ddarigenom skulle beddémningen kunna utféras av kommissionen
tillsammans med den eller de medlemsstater som har bemyndigat den berdrda erkénda
organisationen att agera for deras rakning for de syften som avses i artikel 3.2 i direktiv
2009/15/EG?®, och inte endast “sponsormedlemsstaten”.

Den ovannamnda l6sningen ansags vara det mest effektiva och &ndamalsenliga sattet att
atgarda den rattsosakerhet som skapats pa omradet erkanda organisationer till foljd av
Forenade kungarikets uttrade. Den foreslagna rattakten skulle atgarda rattsosakerheten pa ett
icke-diskriminerande satt for medlemsstater som har bemyndigat erk&dnda organisationer att
agera for deras rakning.

Dessutom innebar forslaget att malet att slda vakt om kontinuiteten i verksamheten och
konkurrenskraften for flagg tillhérande de av EU:s 27 medlemsstater som arbetar med de
berdérda organisationerna kommer att uppnas.

Forordningen bor endast reglera de potentiella negativa konsekvenser som orsakas av/uppstar
pa grund av Forenade kungarikets uttrade ur unionen for flagg tillhérande EU:s 27
medlemsstater. Kommissionen bor rapportera om dess effekter efter en lamplig/tillrackligt
lang tillampningsperiod, i synnerhet i syfte att identifiera eventuella konsekvenser som gar
utéver denna forordnings tillampningsomrade.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfoér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed (EUT L 131, 28.5.2009, s. 47).
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Den 29 mars 2017 anmalde Forenade kungariket till Europeiska radet sin avsikt att
uttrdda ur unionen, i enlighet med artikel 50 i férdraget om Europeiska unionen. Om
inte ett annat datum foreskrivs i ett uttradesavtal eller enhalligt faststalls av Europeiska
radet i samforstind med Forenade kungariket, innebar detta foljaktligen att
unionsratten kommer att upphora att galla for Férenade kungariket fran och med den
30 mars 2019. Forenade kungariket kommer da att bli ett tredjeland.

Férordning (EG) nr 391/2009° och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/15/EG* utgor tillsammans den rttsliga ramen for den verksamhet som utévas av
erk&nda organisationer for inspektion, tillsyn och certifiering av fartyg.

Enligt artikel 8.1 i forordning (EG) nr 391/2009 maste organisationer for
fartygsinspektion och fartygstillsyn som &r erkanda pa unionsniva av kommissionen
(nedan kallade erkanda organisationer) regelbundet och minst vartannat ar bedémas
av kommissionen i samverkan med den medlemsstat som lamnat in den ursprungliga
begéran om erk&nnande av organisationen.

Av likabehandlingsskal bér organisationer som ursprungligen erkénts av den berorda
medlemsstaten i enlighet med radets direktiv 94/57/EG® och som for narvarande

1
2

EUTC,,s..
EUTC,,s..

® Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg (EUT L 131, 28.5.2009, s. 11).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed (EUT L 131, 28.5.2009, s. 47).
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omfattas av unionserkdnnande enligt artikel 15.1 i férordning (EG) nr 391/2009
beddmas av kommissionen, i samverkan med den medlemsstat som ursprungligen
erkande dessa organisationer.

(5) Enligt artiklarna 7 och 8 i forordning (EG) nr 391/2009 maste erkanda organisationer,
for att kunna fortsatta att omfattas av unionserkdnnande, fortsatta att uppfylla de krav
och minimikriterier som anges i bilaga | till den férordningen. Detta kontrolleras
genom den kontinuerliga bedémning som utfors av kommissionen, i samverkan med
den berérda medlemsstaten, i enlighet med artikel 8.1 i férordning (EG) nr 391/20009.
Dérfor spelar regelbunden beddmning en viktig roll nar det galler organisationernas
fortsatta erk&nnande.

(6)  Till foljd av sitt uttrade ur unionen kommer Forenade kungariket inte langre att kunna
delta i de beddmningar som utfors i enlighet med artikel 8.1 i férordning (EG) nr
391/20009.

@) De erkénda organisationer som ursprungligen erkants av Forenade kungariket omfattas
for nérvarande av unionserkdnnande och har av andra medlemsstater anfortrotts
uppgifter med avseende pa inspektion, tillsyn och certifiering av fartyg, i enlighet med
artikel 3.2 i direktiv 2009/15/EG. Det &r darfor nodvéandigt att dndra artikel 8.1 i
forordning (EG) nr 391/2009 i syfte att sakerstalla att dessa organisationer kommer att
fortsatta att bli foremal for bedomning i enlighet med kraven i den bestammelsen.

(8) Det ar ocksa nodvandigt att beakta de Overvaknings- och tillsynsskyldigheter som
medlemsstaterna for narvarande maste uppfylla enligt artikel 9 i direktiv 2009/15/EG.
| detta avseende bor beddmningen av erkanda organisationer enligt forordning (EG) nr
391/2009 utféras av kommissionen i samverkan med den medlemsstat eller de
medlemsstater som bemyndigat den bertrda erk&nda organisationen i enlighet med
artikel 3.2 i direktiv 2009/15/EG.

(9)  Denna forordning bor tillampas fran och med den dag som foljer pa den dag da
unionsrétten, sarskilt forordning (EG) nr 391/2009, upphor att galla for Forenade
kungariket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 8.1 i forordning (EG) nr 391/2009 ska ersattas med foljande:

”1. Alla erkanda organisationer ska regelbundet och minst vartannat ar bedémas av
kommissionen i samverkan med den medlemsstat eller de medlemsstater som bemyndigat
dem i enlighet med artikel 3.2 i direktiv 2009/15/EG, i syfte att kontrollera att
organisationerna  fullgér  forpliktelserna  enligt denna  forordning och  uppfyller
minimikriterierna i bilaga I. Beddmningen ska begransas till den del av de erkdnda
organisationernas verksamhet som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade.”

Artikel 2

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet om effekterna av denna
forordning senast tre ar efter den dag da den borjar tillampas.

> Radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma regler och standarder for

organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjéfartsadministrationernas
verksamhet i forbindelse darmed (EGT L 319, 12.12.1994, s. 20).
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Artikel 3

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den dag som féljer pa den dag da unionsratten upphor att
gélla for Forenade kungariket.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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