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JOHDANTO

Minulla on ilo esittéa Euroopan unionin tilinpaatés varainhoitovuodelta
2017. Tilinpaatés antaa kattavan kuvan EU:n rahoituksesta ja EU:n
talousarvion toteutuksesta viime vuonna, ja sisdltdd tiedot ehdollisista
veloista seka unionin taloudellisista sitoumuksista ja muista velvoitteista.
Tilinpaatdksessa selitetddn keskeisia numerotietoja ja niiden kehitysta
ottaen huomioon, ettd unionin toimet toteutetaan usein monen vuoden
aikana. Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatdos on osa komission
integroitua talous- ja tilinpaatosraportointipakettia ja olennainen
osa hyvin kehittynytta taloudellisen vastuun jarjestelmaamme.

- ~—=cws zETEET

Vaikka vuonna 2016 Eurooppa-hankkeeseen kohdistui epdilyksia, varsinkin
Yhdistyneen kuningaskunnan padatettya erota unionista, vuosi 2017 oli
uuden toivon ja uusien nakymien vuosi.

Rooman sopimuksen 60-vuotispdiva tarjosi tilaisuuden tarkastella syvallisesti Euroopan tulevaisuutta.
Kaytimme tilaisuuden vahvistaaksemme sitoutumisemme unionin arvoihin sekd maaritellaksemme
27 jasenvaltion unionin painopisteet.

Euroopan unioni keskittyi vuonna 2017 tekemaan talouden elpymisesta kestdvaa. EU:n ja euroalueen
2,4 prosentin kasvuvauhti vuonna 2017 [6i odotukset ja oli nopeinta kymmeneen vuoteen. EU:n oli
kuitenkin vastattava useisiin kilpailukykya, muuttoliikettd ja turvallisuutta koskeviin haasteisiin ja
joihinkin suuriin luonnonkatastrofeihin.

EU:n talousarvio on unionille ainutlaatuinen voimavara, jonka avulla kunnianhimoiset tavoitteet
muutetaan konkreettisiksi tuloksiksi. Unionin talousarvio tdydentaa kansallisia talousarvioita tuomalla
eurooppalaista lisdarvoa aloille, joilla koordinoitu lahestymistapa on tehokkain ja vaikuttavin keino
toteuttaa tavoitteitamme.

Vuosi 2017 oli nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen neljas toteutusvuosi. Kaikki rahoitusohjelmat
ovat nyt kdynnissa. Samalla monet odottamattomat haasteet osoittivat jalleen kerran, ettd talousarvion
toteuttamisessa on sovellettava joustavaa lahestymistapaa. Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistus
on tarjonnut keinoja vastata odottamattomiin tilanteisiin.

Vuodelle 2017 hyvaksytty talousarvio keskittyi kahteen unionin tarkeimpaan painopisteeseen: Euroopan
talouden elpymisen tukemiseen seka muuttoliike- ja pakolaiskriisiin vastaamiseen. Silla varmistettiin
toisaalta kdynnissa olevien ohjelmien taytantdéénpano ja toisaalta siitd tarjottiin rahoitustukea uusiin
haasteisiin vastaamiseksi.

Lahes puolet talousarviosta (83,2 miljardia euroa maksusitoumusmadrarahoina) kaytetaan kasvun,
tyollisyyden ja kilpailukyvyn edistémiseen. Tahan sisaltyy rahoitus tutkimukselle ja innovoinnille
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, koulutukselle Erasmus+-ohjelmasta, pienille ja keskisuurille yrityksille
COSME-ohjelmasta seka infrastruktuureille Verkkojen Eurooppa -valineesta. Lisaksi Euroopan strategisten
investointien rahasto (ESIR) mahdollisti Euroopan investointiohjelman taytdntdéénpanon, ja
jasenvaltioiden ja alueiden valistd lahentymista edistettiin Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot) avulla.

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on jo auttanut kdynnistémaan yli 287 miljardin
euron uudet investoinnit ja luomaan yli 300 000 tydpaikkaa. Euroopan parlamentti ja neuvosto paattivat
joulukuussa 2017 laajentaa rahastoa, jotta vuoteen 2020 mennessa saadaan kaynnistettyd yhteensa
500 miljardin euron investoinnit. Komissio perusti ESIR-takuurahaston likviditeettipuskuriksi kattamaan
EIP-ryhman takaukset sen investointitoimien osalta. Rahaston varat olivat vuoden 2017 lopussa
3,5 miljardia euroa.

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen tdhtaaville ohjelmille
osoitettiin 54 miljardia euroa muun muassa Euroopan aluekehitysrahaston, koheesiorahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston kautta. Nuorisotyodllisyysaloitteen tdytantoonpano nopeutui vuonna 2017.
Aloitteella pyritddn vahentamdan nuorisotyottémyyttd kaikkialla unionissa. Vuoden 2017 loppuun
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mennessa tuettavaksi valittujen toimien yhteenlasketut tukikelpoiset kustannukset olivat lahes
7 miljardia euroa. Jasenvaltioiden mukaan jo 1,7 miljoonaa nuorta on saanut nuorisoty6aloitteen tukea.

Liséksi EU:n talousarvio on toiminut solidaarisuutta edistdvéana valineend. Esimerkiksi unionin
solidaarisuusrahastosta osoitettiin suurin koskaan myoénnetty yksittdinen era (1,2 miljardia euroa) Italian
Abruzzon, Lazion, Marchen ja Umbrian alueille vuosien 2016 ja 2017 maanjaristysten jalkeen.

Kestdavdan kasvun edistamiseen ja Euroopan luonnonvarojen sailyttamiseen osoitettiin 58,6 miljardia
euroa. Ohjelmiin kuuluivat yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) markkinatukitoimenpiteiden ja maaseudun
kehittdmisen pilarit, kalastus sekda ymparistdn ja ilmastotoimien ohjelman (Life-ohjelma) ilmasto- ja
ymparistétoimet.

EU:n talousarviosta on edelleen tuettu kokonaisvaltaisen eurooppalaisen ratkaisun kehittamista
muuttoliikekriisiin  ja unionin  ulkorajojen valvontaa. Turvapaikka-, @ maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta (AMIF) edistetdaan muuttovirtojen tehokasta hallintaa ja turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevan yhteisen ldhestymistavan luomista. Maksuja suoritettiin vuonna 2017
yhteensa 576,2 miljoonaa euroa, mikd on l|dhes kaksi kertaa niin paljon kuin vuonna 2016. EU:n
talousarviosta rahoitettu Euroopan raja- ja merivartiovirasto lisatehtdvineen on vahvistanut merkittavasti
EU:n lasndoloa sen ulkorajoilla. Tarkoituksena on tukea jasenvaltioita ulkorajojen valvontatoiminnassa ja
panna yhdessa taytantéén yhdennettya rajavalvontaa EU:n tasolla.

EU:n talousarvion turvin unionilla on myds nakyvampi asema Euroopan ulkopuolella aikana, jona
Euroopan naapurustossa on epdavakaata. Talousarvion avulla on myo6s voitu osittain edistaa vastauksia
globaaleihin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, sisdllyttdmalld sen hillitsemiseen ja siihen
sopeutumiseen tahtaadvia toimia kaikkiin EU:n merkittaviin meno-ohjelmiin. Vuonna 2017 ilmastotoimien
valtavirtaistamiseen osoitettujen kokonaismaararahojen osuuden arvioitiin olevan 20,3 prosenttia.

Unionin talousarvion optimaalinen tuloksellisuus on ollut Junckerin komission ensisijainen tavoite
alusta Ilahtien. Tuemme voimakkaasti Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen linjaa, jonka mukaan yha enemman painoa annetaan toisaalta sille, miten
ohjelmia hallinnoidaan, ja toisaalta sille, ettéd niiden on tuotettava tuloksia aloilla, joilla on todellista
merkitysta unionin kansalaisille.

Komissio jatkaa toimiaan budjettivallan kayttajan kanssa hyédyntdakseen unionin talousarvion tarjoamia
mahdollisuuksia kasvuun investoimiseksi, tydpaikkojen luomiseksi ja yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Gilinther H. Oettinger

Budjetista ja henkilostosta vastaava komission jasen
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EUROOPAN UNIONIN POLIITTINEN
KEHYS, HALLINTO JA
VASTUUVELVOLLISUUS

Euroopan unioni (EU) on 28! Euroopan maan unioni, jolle sen jdsenvaltiot antavat toimivaltaa yhteisten
tavoitteidensa saavuttamiseksi. Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistéihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Ndma ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa, jossa vallitsevat
moniarvoisuus, syrjimattdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka naisten ja
miesten tasa-arvo.

1. POLIITTINEN KEHYS

Yleiset tavoitteet ja periaatteet, jotka ohjaavat Euroopan unionia ja sen
toimielimia, on madritelty perussopimuksissa. Unioni ja EU:n toimielimet
voivat toimia vain sen toimivallan rajoissa, joka niille on annettu
perussopimuksissa  kyseisissa  sopimuksissa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Niiden on noudatettava kaikessa toiminnassaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Unionilla on

EU:n perussopimukset

tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politikkansa toteuttamiseksi tarvittavat taloudelliset resurssit.
Komission tehtdvéand on panna tavoitteet taytantddn yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

EU pyrkii saavuttamaan perussopimuksessa vahvistetut tavoitteet useilla eri vélineilld, joista yksi on EU:n
talousarvio. Muita tehtdvia ovat esimerkiksi lainsaadannon ehdottaminen ja poliittisten strategioiden
toteuttaminen.

Eurooppa 2020 -strategiassa, josta EU:n jasenvaltioiden valtion- tai
hallitusten paamiehet sopivat vuonna 2010, maaritetdan tyollisyytta ja
Eurooppa 2020 kasvua EU:ssa edistdvd 10-vuotinen strategia®. Strategiassa esitetdan kolme

-strategia toisiaan vahvistavaa prioriteettia, jotka ovat &lykds, kestdva ja osallistava
kasvu, seka viisi EU:n yleistavoitetta. Strategian onnistuminen edellyttas,
ettd kaikki toimijat unionissa tekevat yhteistyota.

EU:n talousarvio on vain yksi EU:n vaikutuskeinoista, joilla edistetéan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden toteuttamista. Lisdksi tarvitaan monenlaisia toimia kansallisella tasolla, EU:n tasolla ja

Yhdistynyt kuningaskunta antoi 29. maaliskuuta 2017 virallisen ilmoituksen aikeestaan erota unionista, mika
kdynnisti Euroopan unionin perussopimuksen 50 artiklan mukaisen eromenettelyn. Yhdistyneen kuningaskunnan on
maara erota EU:sta 29. maaliskuuta 2019.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan
sisdltd ja muoto eivat saa ylittaa sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ks.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 5 artikla.

Ks. komission tiedonanto Eurooppa 2020: &dlykkdédn, kestdvén ja osallistavan kasvun strategia, COM(2010)2020,
3.3.2010.
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kansainvaliselld tasolla, jotta Eurooppa 2020 -strategia tuottaa konkreettisia tuloksia.

Komission poliittiset painopisteet maaritelldaan komission puheenjohtajan
LGl ] e =1a8s vahvistamissa  suuntaviivoissa, jotka muodostavat komission toimille

painopisteet etenemissuunnitelman, joka on tdysin sopusoinnussa pitkdn aikavalin
kasvustrategian (Eurooppa 2020) kanssa.
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S Kohtuullinen ja tasapainoinen
vapaakauppasopimus Yhdysvaltojen
.'Q‘ ' kanssa

10 PAINOPISTETTA

Uutta pontta tydllisyyteen, kasvuun ja
investointeihin

Yhdennetyt digitaaliset sisamarkkinat Luottamukseen ja perusoikeuksien
i kunnioittamiseen perustuva
oikeusalue

Joustava energiaunioni ja Kohti uudenlaista
tulevaisuuteen suuntautuva muuttoliikepolitiikkaa
ilmastonmuutospolitiikka

EU:sta vahvempi maailmanlaajuinen
toimija

Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat
sisamarkkinat ja lujempi
teollisuuspohja

Syvempi ja  oikeudenmukaisempi @@. Demokraattisen muutoksen unioni
talous- ja rahaliitto ﬁ. &
Vs

Kestava kehitys on jo pitkddn ollut Eurooppa-hankkeen ytimessa. EU:n
perussopimuksissa  tunnustetaan sen taloudellinen, sosiaalinen ja
ymparistéulottuvuus, joita olisi kasiteltdva yhdessa. EU on sitoutunut
edistamaan kehitysta, joka vastaa nykypaivan tarpeisiin vaarantamatta
tulevien sukupolvien mahdollisuutta vastata omiin tarpeisiinsa. EU:n
talousarviolla

Kestavan kehityksen
toimintaohjelma
Agenda 2030*

on keskeinen asema monissa kestavyyteen liittyvissd haasteissa, kuten nuorisotyottdémyys, vaeston
ikdantyminen, ilmastonmuutos, saastuminen, kestdva energia ja muuttoliike. Nykyisen komission
toimikaudella kestava kehitys on sisdllytetty keskeisiin monialaisiin hankkeisiin seka alakohtaisiin
politiikkoihin ja aloitteisiin.

EU:n talousarviosta tuettavat politiikkatoimet toteutetaan monivuotisen rahoituskehyksen seka
alakohtaisen lainsaadanndén mukaisesti, jossa madaritelladn meno-ohjelmat.

Monivuotisessa rahoituskehyksessa esitetaan, miten taloudelliset resurssit

Monivuotinen jaetaan unionin poliittisille painopisteille aikavililla, joka on riittdvan pitka
rahoituskehys ja tuottaakseen tuloksia. Monivuotinen rahoituskehys tarjoaa johdonmukaisen
pitkdn aikavalin nakyman EU-varojen saajille ja yhteisrahoitukseen
meno-ohjelmat osallistuville kansallisille viranomaisille. Rahoituskehyksessd vahvistetaan
vuotuiset enimmaismaarat sekad EU:n menoille kokonaisuutena ettd keskeisille
menoluokille (otsakkeet). Otsakkeiden enimmaismaarien summa muodostaa

*  Komission tiedonanto "Seuraavat toimet Euroopan kestédvéan tulevaisuuden varmistamiseksi — Kestdvyytta edistdvéat

EU:n toimet”, COM(2016) 739 final, 22. marraskuuta 2016.

7
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M

enimmaismadaran. Monivuotisesta rahoituskehyksestd on sovittu yksimielisesti. Tama tarkoittaa, ettd
kaikki jasenvaltiot ovat hyvdksyneet tavoitteet ja varojen kaytén (talousarviositoumusten ja maksujen
enimmaismaarat) Euroopan parlamentin suostumuksella. Komissio vastaa EU:n talousarvion seka
parlamentin ja neuvoston hyvaksymien ohjelmien hallinnoinnista ja toteutuksesta. Kaytannén
taytantédnpanosta huolehtivat ja menoista (noin 75 prosentista) paattavat useimmiten kansalliset ja
paikalliset viranomaiset, mutta komissio valvoo naita toimia. Komissio hoitaa talousarviota Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen valvonnassa. Molemmat toimielimet pyrkivat varmistamaan moitteettoman
varainhoidon.

Monivuotista rahoituskehystd tdydentdd toimielinten vélinen sopimus®, joka
Toimielinten valinen on Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valinen poliittinen sopimus.

sopimus Vuonna 2013 SEUT-sopimuksen 295 artiklan mukaisesti tehdyn sopimuksen
tarkoituksena on

toteuttaa talousarviota koskevaa kurinalaisuutta, parantaa vuotuista talousarviomenettelya ja
toimielinten talousarvioyhteisty6td seka varmistaa moitteeton varainhoito.

Vuotuisen talousarvion laatii komissio, ja Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvadksyvat sen yleensa joulukuun puolivdliin mennessa SEUT-sopimuksen
VAL L R ETRITEETA T 314 artiklassa maaratyn menettelyn mukaisesti. Talousarvion
tasapainoperiaatteen mukaisesti kokonaistulojen ja kokonaismenojen
(maksumaararahojen) on oltava tasapainossa kunakin varainhoitovuonna.

EU:n paaasiallisena rahoituslahteena ovat omat varat, joita tdydennetaan muilla tuloilla. Omia varoja on
kolmenlaisia: perinteiset omat varat (esimerkiksi tulli- ja sokerimaksut), arvonlisdveroon (alv) perustuvat
omat varat ja bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat. EU:n toiminnasta kertyvien muiden
tulojen (esimerkiksi kilpailun alalla maaratyt sakot) osuus on yleensa alle 10 prosenttia kaikista tuloista.
Talousarvion rahoittamiseksi tarvittava omien varojen kokonaismdara riippuu siita, kuinka suurta osaa
kokonaismenoista ei saada katettua muilla tuloilla. Omien varojen kokonaismaara saa olla enintaan
1,20 prosenttia jasenvaltioiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL).

EU:n toimintamenot sisaltédvat monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeisiin liittyvdat menot, joita
hallinnoidaan eri tavoin. Hallinnointitapa maarda sen, miten maksut suoritetaan ja miten varoja
hoidetaan. EU:n talousarvion toteuttamisessa kaytetaan kolmea hallinnointitapaa:

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa: talousarvion toteuttamiseen liittyvat tehtavat
siirretddan jasenvaltioille. Noin 75:td4 prosenttia menoista hallinnoidaan yhteistytssa
jasenvaltioiden kanssa muun muassa maatalousmenojen ja rakennetoimien aloilla.

Suora hallinnointi: komission yksikdt vastaavat suoraan talousarvion toteuttamisesta.

Valillinen hallinnointi: komissio siirtaa tietyt talousarvion toteuttamiseen liittyvat tehtavat
kolmansille osapuolille, kuten EU:n saantelyvirastoille tai kansainvalisille jarjestaille.

Yleiseen talousarvioon sovellettava varainhoitoasetus on EU:n
rahoitusjarjestelman saantelykehykseen kuuluva keskeinen sadadds, jossa
VELCTH LT GE T maaritelldan EU:n talousarviota koskevat varainhoitosdannot.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valinen toimielinten sopimus, tehty 2 padivdna joulukuuta 2013,
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOosta ja moitteettomasta varainhoidosta (EUVL C
373, 20.12.2013, s. 1).
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2. HALLINTO JA VASTUUVELVOLLISUUS EU:SSA

2.1. INSTITUTIONAALINEN RAKENNE

EU:n organisatorinen hallinto koostuu toimielimista, virastoista ja muista elimistd, jotka luetellaan
konsolidoidun tilinpaatoksen liitetiedossa 9. Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan
investointirahasto (EIR) eivat kuulu varainhoitoasetuksen soveltamisalaan. Politiikan valmistelun ja
paatéksenteon nakdkulmasta EU:n keskeiset toimielimet ovat Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto,
Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio.

Komissio on EU:n toimeenpaneva elin, joka edistaa unionin yleistd etua. Tata varten komissio ehdottaa
lainsdadantda, toteuttaa EU:n toimintapolitiikkaa, valvoo perussopimusten ja EU:n lainsaadannén
tdytantédnpanon asianmukaisuutta, hallinnoi EU:n talousarviota ja edustaa unionia Euroopan
ulkopuolella.

Komission sisdinen toiminta perustuu hyvan hallintotavan keskeisiin periaatteisiin, joihin kuuluvat selkedt
tehtavat ja vastuut, vahva sitoutuminen tulosjohtamiseen ja oikeudellisen kehyksen noudattamiseen,
selkedt vastuumekanismit, laadukas ja osallistava saantelykehys, avoimuus ja lapinakyvyys seka tiukat
eettiset toimintaperiaatteet.
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2.2. KOMISSION HALLINTORAKENNE

Euroopan komissiolla on ainutlaatuinen hallintojdrjestelmd, jossa erotetaan selkedsti poliittisen ja
hallinnollisen valvonnan rakenteet ja jossa taloudellinen vastuu ja muut vastuualueet on maaritelty
selkedsti®. Jarjestelm& perustuu perussopimuksiin, ja sen rakenne on kehittynyt ajan mittaan
mukautumaan muuttuvaan ymparistédn. Hallintojarjestelmassa noudatetaan parhaita kaytanteitd, jotka
on vahvistettu asiaa koskevissa kansainvélisissa standardeissa’.

e Komission kollegio ottaa yhdessa poliittisen vastuun komission tydsta. Talousarvion operatiivinen
toteutus on annettu tehtavaksi pdajohtajille ja toimialajohtajille, jotka johtavat komission
hallintoa®.

¢ Komission kollegio antaa varainhoidon tehtdvia paajohtajille tai toimialajohtajille, joista tulee
valtuutettuja tulojen ja menojen hyvdksyjia. Nama tehtdvat voidaan siirtdd viela johtajille,
yksikonpaallikoille ja muille henkildille, joista tulee edelleenvaltuutettuja tulojen ja menojen
hyvaksyjia. Tulojen ja menojen hyvéaksyjat ovat vastuussa hallinnointiprosessin kaikista osista.
He mm. pdattavat, mitd toimia toimielimen asettamien poliittisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttda, ja vastaavat seka varsinaisten toimien ettd niihin osoitettujen maararahojen
hallinnoinnista.

Komissiossa varainhoidon tehtavat ja vastuut on siis maaritelty selkedsti, ja niitd sovelletaan
asianmukaisesti. Tallaisessa selkeisiin vastuualueisiin jaetussa hajautetussa |dhestymistavassa pyritaan
luomaan hallintokulttuuri, joka kannustaa virkamiehid ottamaan vastuun hallinnassaan olevista toimista
ja antaa heille paatdsvallan toimissa, joista he ovat vastuussa.

Osana komission strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin kierrosta kunkin valtuutetun tulojen ja
menojen hyvaksyjan on laadittava vuotuinen toimintakertomus toimista sekd toimintapolitiikan
saavutuksista ja tuloksista. Tulojen ja menojen hyvdksyja ilmoittaa kertomuksessa, ettd varat on
kaytetty moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja etta han on ottanut kayttéon
valvontamenettelyt, jotka antavat tarvittavat takeet tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
saantéjenmukaisuudesta. Komission tasolla kyseiset tulokset hyvaksytaan ja julkaistaan koostetussa
muodossa talousarviota koskevassa vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa, joka lahetetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Se on keskeinen vdline, jolla komission jasenten kollegio ottaa
poliittisen vastuun talousarvion hallinnoimisesta.

Komission tilinpitaja vastaa keskitetysti kassanhallinnasta, takaisinperintémenettelyista, julkissektorin
kansainvalisiin tilinpaatdésstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS)
perustuvien tilinpadtéssaantéjen laatimisesta, kirjanpitojarjestelmien validoinnista sekd komission
tilinpaatoksen ja EU:n vuotuisen konsolidoidun tilinpaatdksen laadinnasta. Lisaksi tilinpitdjan on
varmennettava tilinpaatds allekirjoituksellaan ja vakuutettava olevansa riittévéan varma siita, etta
tilinpaatds antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean kuvan taloudellisesta asemasta, toimien tuloksista ja
rahavirroista. Komission kollegio hyvaksyy tilinpaatoksen. Tilinpitajan tehtdava on riippumaton toiminto, ja
hén on padvastuussa komissiolle tehtavastd taloudellisesta raportoinnista. My6s komission sisdisen
tarkastajan tehtavda on keskitetty, riippumaton toiminto. Sisdinen tarkastaja tarjoaa riippumatonta
neuvontaa sekda antaa lausuntoja ja suosituksia komission, EU:n virastojen ja muiden riippumattomien
elinten sisaisen valvonnan jarjestelmien laadusta ja toiminnasta.

Sisaisen tarkastuksen seurantakomitea valvoo tarkastusten suorittamista, erityisesti sisdisen
tarkastuksen toimialaa, mutta myo6s hyédyntamalla Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia,
ja arvioi sisadisen tarkastuksen laatua. Nain saadaan yleisempi kasitys komission valvontajarjestelmista.

Hallintoneuvosto osallistuu komission hallinnointi- ja ohjausjarjestelman toimintaan valvomalla keskeisia
hallintoon liittyvia asioita, my6s rahoitus- ja henkiléresurssien hallintaa, ja laatimalla niita koskevia
strategisia  suuntaviivoja. @ Komission  paasihteeri  toimii  hallintoneuvoston  puheenjohtajana.

b Ks. puheenjohtaja Junckerin ja ensimmaisen varapuheenjohtaja Timmermansin tiedonanto komissiolle:

Governance in the European Commission, C(2017) 6915 final, 11. lokakuuta 2017, URL:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c_2017_6915_final_en.pdf.
Esimerkiksi sisaisen valvonnan standardit perustuvat COSO 2013-periaatteisiin.

Nain ollen ilmaisua "“Euroopan komissio” kaytetdan kuvaamaan sekd& toimielintd -komission jasenten
muodostamaa kollegiota - ettd sen hallintoa, jota johtavat padosastojen paajohtajat (ja muiden
hallintorakenteiden, kuten yksikéiden, virastojen ja toimeenpanovirastojen, johtajat).
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Hallintoneuvostossa kokoontuvat saanndllisesti kabinettien edustajat ja paajohtajat, jotka vastaavat
talousarviosta, henkiléresursseista ja tietotekniikasta. Nain varmistetaan, ettd komissiolla on kaytéssa
tarvittavat organisatoriset ja tekniset rakenteet, joiden avulla puheenjohtajan maarittdmiin poliittisiin
painopisteisiin sisdltyvat tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja tuloksellisesti.
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2.3. TULOSKEHYS

Vankkojen tuloskehysten taytantéonpano on valttamatontd, jotta varmistetaan tiukka keskittyminen
tuloksiin, EU:n tuottamaan lisdarvoon ja EU:n ohjelmien moitteettomaan hallinnointiin. EU:n talousarvion
tuloskehys on hyvin tarkasti maéaritelty, ja indeksitasoltaan tehokkain Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) valtioiden joukossa tulosbudjetointikehysten standardissa. EU:n talousarvion
tuloskehys raportoi useista erilaisista ja eritasoisista strategisista tavoitteista, muista tavoitteista ja
osatavoitteista, myds Eurooppa 2020 -strategian ja muiden poliittisten painopisteiden osalta. Siina on
myds otettava huomioon toimintapolitiikkojen ja ohjelmien tdydentdvyys ja valtavirtaistaminen seka
jasenvaltioiden keskeinen rooli EU:n talousarvion toteuttamisessa.

¢ Ohjelmien oikeusperustoissa esitetadn niiden tavoitteet ja indikaattorit, ja komissio raportoi niista
vuosittain talousarvioesityksen liitteenéd olevissa ohjelmaselvityksissa. Ohjelmaselvityksissa
esitetaan kaikki huolellisen ohjelmien valvonnan ja tulosmittauksen kannalta keskeiset tiedot,
joita ovat 7-vuotiset rahoitussitoumukset, ohjelmien suorituskyvyn perustaso (politiikkatoimien
lahtokohdat), paamaarat (jotka on maara saavuttaa monivuotisen ohjelmakauden loppuun
mennessa) seka valitavoitteet.

e Sen varmistamiseksi, etta varoja osoitetaan painopisteisiin ja etta kaikki toimet tuottavat hyvia
tuloksia ja lisdarvoa, komissio toteuttaa tuloksiin keskittyvaa unionin talousarviota
koskevaa aloitetta. Aloitteen avulla pyritdan saavuttamaan vuosien 2014-2020 tuloskehyksen
pohjalta entista parempi tasapaino saantdjen noudattamisen ja tuloksellisuuden valilla.

¢ EU:n talousarviota koskevassa vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa
annetaan kattavat tiedot EU:n talousarvion tuloksellisuudesta, hallinnoinnista ja suojaamisesta.
Siina selitetaan, miten EU:n talousarvio tukee unionin poliittisia painopisteitd, ja kerrotaan EU:n
talousarviovarojen avulla saavutetuista tuloksista. Siina tarkastellaan myds, miten komissio toimii
pyrkiessadan varmistamaan mahdollisimman korkeatasoisen talousarvio- ja varainhallinnon ja
kehittdmaan sita.

e FEuroopan tilintarkastustuomioistuin soveltaa jarjestelmallista ja perusteellista |dhestymistapaa
arvioidessaan budjetoinnin laatunakokohtia, myods tuloksellisuusulottuvuutta, osana
tavanomaisten vuosikertomusten seka erityiskertomusten laadintaa.

Kaikki ndma osatekijat vahvistavat budjettivallan kayttdjan laajaa mahdollisuutta ottaa tuloksellisuus
merkittédvana tekijana huomioon seuraavaa vuotuista talousarviota koskevassa paatoksenteossa.

2.4. TILINPAATOSRAPORTOINTI

EU:n tilinpaatésraportoinnin tarkein osa on integroitu talous- ja tilinpdadtosraportointipaketti
(Integrated Financial Reporting Package, IFRP), joka sisdltaa EU:n konsolidoidun tilinpaatéksen,
talousarviota  koskevan vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen ja  kertomuksen
vastuuvapauspdatosten seurannasta. Integroitu talous- ja tilinpdatdsraportointipaketti antaa vuosittain
kansalaisille kattavan kuvan EU:n taloudesta ja toiminnasta.

EU:n konsolidoidussa tilinpaatoksessa annetaan taloudelliset tiedot toimielinten, virastojen ja muiden
elinten toiminnasta sekd suoriteperusteisen kirjanpidon etta talousarvion nakdkulmasta. Jasenvaltioiden
tilinpaatokset eivat sisally tahan tilinpaatdkseen.

EU:n konsolidoituun tilinpaatékseen kuuluu kaksi erillistd mutta toisiinsa yhteydessa olevaa osaa:
a) konsolidoitu tilinpaatos ja

b) talousarvion toteuttamisesta laadittu selvitys, jossa annetaan kootut tiedot talousarvion
toteuttamisesta.

Lisdksi EU:n konsolidoidun tilipaatéksen rinnalla julkaistaan “Tilinpaatéksen sisalté ja analyysi” (Financial
Statement Discussion and Analysis, FSDA), jossa esitetdan yhteenveto tilinpaatokseen tehdyista
merkittavista muutoksista ja tarkeimmista suuntauksista ja selitetddn keskeiset riskit ja
epavarmuustekijat, jotka EU on kohdannut ja joihin sen on puututtava tulevaisuudessa.
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Raportointi ja vastuuvelvollisuus komissiossa:

Integroitu talous- ja
tilinpaatosraportointipaketti

Muut kertomukset

2.5. ULKOINEN TARKASTUS JA VASTUUVAPAUDEN
MYONTAMISMENETTELY

Ulkoinen tarkastus

EU:n toimielinten (ja elinten) ulkopuolisena tilintarkastajana on Euroopan tilintarkastustuomioistuin,
jaljempéana ‘tilintarkastustuomioistuin’. Tilintarkastustuomioistuimen tehtavdna on kehittda osaltaan EU:n
varainhoitoa, edistda vastuuvelvollisuutta ja I[dpindkyvyyttd seka toimia EU:n kansalaisten etuja
edistavana riippumattomana valvojana. Tilintarkastustuomioistuimen tehtdva EU:n riippumattomana
ulkoisena tarkastajana on varmistaa, ettéd EU:n varat on kirjattu oikein, ettd ne on hankittu ja kaytetty
asianomaisten saantéjen ja saanndsten mukaisesti ja etta rahalle on saatu vastinetta.

EU:n tilinpaatdksen ja moitteettoman varainhoidon tarkastuksesta vastaavan
tilintarkastustuomioistuimen tehtaviin kuuluu mm. seuraavien asiakirjojen laatiminen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle:

1) yleisesta talousarviosta rahoitettavia toimintoja koskeva vuosikertomus, jossa esitetaan
yksityiskohtaisia huomautuksia tilinpaatoksesta ja sen perustana olevista toimista;

2) tarkastusten perusteella laadittu lausunto, joka sisaltyy vuosikertomukseen tarkastuslausuman
muodossa ja joka koskee i) tilien luotettavuutta ja ii) tilien perustana olevien toimien (joihin
kuuluvat seka kerdtyt tulot etta lopullisille tuensaajille suoritetut maksut) laillisuutta ja
saantdéjenmukaisuutta; ja

3) erityiskertomukset, joissa kasitellaan tiettyja osa-alueita.
Vastuuvapaus

Talousarvioprosessin viimeinen vaihe on vastuuvapauden myoéntdminen asianomaiselta
varainhoitovuodelta. Vastuuvapauden myo6ntamistéd voidaan pitdd talousarvion toteuttamiseen
kohdistuvan ulkoisen valvonnan poliittisena ulottuvuutena. "Vastuuvapauden myodntamisestd vastaava
viranomainen” (neuvoston suosituksen perusteella paatdksen tekeva Euroopan parlamentti) “vapauttaa”
komission (ja EU:n muut elimet) tietyn vuoden talousarvion toteuttamiseen liittyvasta vastuusta.
Parlamentti tarkastelee pdatdksensa perustaksi EU:n konsolidoitua tilinpdatostd, useita komission
kertomuksia (talousarviota koskeva vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus, kertomus
vastuuvapauden myontamistd koskevasta seurannasta edellisen varainhoitovuoden osalta seka
vuosikertomus vastuuvapauden mydntavalle viranomaiselle toimitetuista sisdisista tarkastuksista) seka
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomusta, tarkastuslausumaa ja erityiskertomuksia.
Parlamentti ottaa huomioon myds komission sille esitettyihin kysymyksiin ja lisatietopyyntdihin antamat
kirjalliset vastaukset seka talousarviosta vastaavan komission jasenen ja merkittdvimmista menoaloista
vastaavien komission jasenten kuulemiset Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnassa.

Vastuuvapauden myoéntamismenettely johtaa johonkin seuraavista kolmesta tuloksesta: vastuuvapaus
myonnetaan, vastuuvapauden myodntamista lykatdaan tai vastuuvapautta ei mydnneta. Lopullinen
vastuuvapauden mydntamista koskeva mietintd sisaltdad myo6s Euroopan parlamentin ja neuvoston




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdétés 2017

komissiolle esittamat pyynnot. Komissio laatii ndiden pyyntdjen perusteella seurantakertomuksen, jossa
esitetdan konkreettiset toimet, jotka on jo toteutettu tai aiotaan toteuttaa.
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KONSOLIDOITUUN TILINPAATOKSEEN
LIITETTY ILMOITUS

Euroopan unionin vuoden 2017 konsolidoitu tilinpaatés on laadittu kayttaen tietoja, jotka toimielimet ja
elimet ovat toimittaneet Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
148 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Vakuutan, etta tilinpaatds on laadittu kyseisen varainhoitoasetuksen IX
osaston sadanndsten seka tilinpaatoksen liitetiedoissa esitettyjen tilinpaatoksen
laadintaperiaatteiden, -saantéjen ja -menetelmien mukaisesti.

Olen saanut kyseisten toimielinten ja elinten tilinpitajilta kaikki heidan oikeiksi vakuuttamansa tiedot,
jotka tarvitaan laadittaessa tilinpdatdsta, josta kayvat ilmi Euroopan unionin varat ja velat seka
talousarvion toteuttaminen.

Edelld mainittujen tietojen perusteella ja tehtydni tarpeellisiksi katsomani tarkistukset ennen kuin
varmensin Euroopan komission tilinpaatdksen allekirjoituksellani vakuutan olevani riittdvan varma siita,
etta tilinpaatdés antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean kuvan Euroopan unionin taloudellisesta
asemasta, toimien tuloksista ja rahavirroista.

[allekirjoitus]

Rosa ALDEA BUSQUETS
Euroopan komission tilinpitaja
22. kesdkuuta 2018
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VARAINHOITOVUODEN 2017 TARKEIMPIA
TAPAHTUMIA

Unionin vuoden 2017 talousarvion toteuttaminen

Vuodeksi 2017 hyvaksytty talousarvio keskittyi kahteen unionin tarkeimpaan painopisteeseen: Euroopan
talouden elpymisen tukeminen seka turvallisuuteen ja humanitaarisiin tarpeisiin liittyvat haasteet
lahialueilla. Lisda varoja osoitettiin kasvuun, tyopaikkojen Iuomiseen ja Kkilpailukykyyn tehtdviin
investointeihin Euroopan unionissa sekd resursseihin, joita tarvitaan EU:n ulkorajojen suojaamiseen,
turvallisuuden vahvistamiseen unionissa ja sen ulkopuolella, pakolaisten vastaanottamisen ja
kotouttamisen tukemiseen seka muuttoliikkeen perimmaisten syiden ratkaisemiseen |aht6- ja
kauttakulkumaissa.

EU:n vuoden 2017 talousarvion maksusitoumusmddrarahat olivat yhteensa 171,1 miljardia euroa ja
maksumaardrahat 137,4 miljardia euroa.

Lahes puolet talousarviosta (83,3 miljardia euroa maksusitoumusmaararahoina) kaytettiin kasvun,
tyollisyyden ja kilpailukyvyn edistémiseen. Tahan sisdltyy rahoitus tutkimukselle ja innovoinnille
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, koulutukselle Erasmus+-ohjelmasta, pienille ja keskisuurille yrityksille
COSME-ohjelmasta, Verkkojen Eurooppa -valine, Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
takuurahasto, joka on Euroopan investointiohjelman toteuttamisvdline, seka jasenvaltioiden ja alueiden
valisen lahentymisen edistaminen Euroopan rakenne- ja investointirahaston kautta. Lisdksi EU:n
talousarviosta myonnettiin tukea eurooppalaisille maanviljelijoille 44,7 miljardia euroa.

Talousarviota kaytettiin myds unionin ulkorajojen vahvistamiseen seka pakolaiskriisin ja laittoman
muuttoliikkeen hallintaan rahoittamalla tehokkaampia valineitd, joilla estetadn ihmisten salakuljetus ja
puututaan muuttoliikkeen taustalla vaikuttaviin pitkéan aikavalin tekijoihin yhteistydssa |ahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa. Rahoitusta osoitettin my6s laillista muuttoliikettd tukeville vahvoille
politiikkatoimille, mukaan lukien suojelun tarpeessa olevien henkiléiden uudelleensijoittaminen, ja

valineille, joilla tuetaan jasenvaltioita niiden pyrkiessa kotouttamaan pakolaisia EU:n sisalla.

Yhdistyneen kuningaskunnan ero Euroopan unionista

Tausta

Yhdistyneessa kuningaskunnassa jarjestettiin 23. kesakuuta 2016 Euroopan unionin jasenyytta koskenut
kansanddnestys, jossa kansalaisten enemmistd kannatti eroamista EU:sta. Yhdistynyt kuningaskunta
ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 virallisesti aikomuksestaan erota EU:sta ja Euroopan
atomienergiayhteisésta (Euratom). Nain se kdynnisti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan
mukaisen menettelyn, joka koskee jasenvaltion eroamista unionista.

Neuvotteluprosessi

Muut 27 jasenvaltiota hyvaksyivat 29. huhtikuuta 2017 jarjestetyssa ylimaaraisessa Eurooppa-neuvoston
kokouksessa poliittiset suuntaviivat Yhdistyneen kuningaskunnan hallitulle erolle EU:sta. Niissa
maaritettiin neuvottelujen puitteet ja vahvistettiin EU:n yleiset kannat ja periaatteet. Nelja padivaa
mydhemmin komissio ldhetti neuvostolle suosituksen siita, etta Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
aloitettaisiin 50 artiklan nojalla kaytavat neuvottelut, seka luonnoksen neuvotteluohjeiksi.

Neuvosto antoi 22. toukokuuta paatdksen Iluvan antamisesta aloittaa neuvottelut Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa ja komission nimittamisesta virallisesti EU:n neuvottelijaksi. Lisaksi se antoi
ensimmaiset neuvotteluohjeet. Niisséa vahvistetaan neuvotteluille selkea rakenne ja EU:n yhtendinen
ldhestymistapa.

EU:ta edustaa Michel Barnier, jonka Euroopan komissio nimitti paaneuvottelijaksi. Michel Barnierin
alaisuudessa toimii Euroopan komission tydryhma, joka koordinoi kaikkien neuvotteluihin liittyvien
strategisten, operatiivisten, oikeudellisten ja taloudellisten kysymysten kasittelya. Komissio raportoi
neuvostolle neuvottelujen kaikissa vaiheissa ja tiedottaa tilanteesta tiiviisti ja sadnnéllisesti myds
Euroopan parlamentille.
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Neuvottelujen ensimmdinen vaihe

Neuvottelujen ensimmainen vaihe kdynnistyi 19. kesakuuta 2017. Tarkoituksena oli saada aikaan
mahdollisimman suuri selkeys ja oikeusvarmuus ja jarjestdaa Yhdistyneen kuningaskunnan irtautuminen
EU:sta.

Vuoden 2017 aikana jarjestettiin kuusi neuvottelukierrosta. Niissa keskityttiin kolmeen ensisijaiseen
alaan: kansalaisten oikeuksien suojelemiseen, Irlannin ja Pohjois-Irlannin ainutlaatuisten olosuhteiden
kasittelyn kehyksen luomiseen ja taloudelliseen selvitysratkaisuun, jolla varmistetaan, etta seka EU ettd
Yhdistynyt kuningaskunta tayttdvat ennen eroamista antamansa taloudelliset velvoitteet. Neuvotteluissa
kasiteltiin myds muita eroamiseen liittyvia kysymyksia.

Euroopan komissio suositti 8. joulukuuta, ettda Eurooppa-neuvosto toteaisi Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa 50 artiklan nojalla kaytavien neuvottelujen edistyneen ensimmaisessd vaiheessa riittavasti.
Komission arvio perustui komission neuvottelijoiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen yhteiseen
raporttiin. Yhteisen raportin mukaan Yhdistynyt kuningaskunta suostui maksamaan kaikki nykyisen ja
aiempien monivuotisten rahoituskehysten mukaiset velvoitteensa ikaan kuin se olisi edelleen jasenvaltio,
myds osuutensa unionin veloista ja ehdollisista veloista.

Eurooppa-neuvosto vahvisti 15. joulukuuta, ettd edistys on ollut riittdvda ja antoi toiseen vaiheeseen
siirtymista koskevat suuntaviivat. Toisessa vaiheessa kasitellddn mahdollisia siirtymajarjestelyja ja EU:n
ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevia suhteita.

Neuvottelujen seuraava vaihe

Euroopan komissio toimitti neuvostolle 20. joulukuuta 2017 suosituksen aloittaa keskustelut
neuvottelujen seuraavasta vaiheesta seka Iluonnoksen neuvotteluohjeiksi. Neuvotteluohjeilla
tdydennetaan toukokuussa 2017 annettuja neuvotteluohjeita, ja niissa esitetaan lisdtietoja mahdollisista
siirtymajarjestelyista.

Suosituksessa myds muistutetaan, etta neuvottelujen ensimmadisessa vaiheessa saavutetut tulokset on
vietava lainsaadantéon, kuten komission tiedonannossa ja yhteisessa raportissa todetaan. Eurooppa-
neuvoston 15. joulukuuta antamien suuntaviivojen mukaan siirtymajarjestelyja koskevat taydentavat
neuvotteluohjeet hyvaksyttiin 29. tammikuuta 2018.

Komissio julkaisi 19. maaliskuuta 2018 erosopimusluonnoksen, jossa esitettiin Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa 16.-19. maaliskuuta 2018 kaydyn neuvottelukierroksen edistyminen.
Erosopimuksen taloudellista selvitysta koskevassa osassa EU ja Yhdistynyt kuningaskunta laativat
neuvottelujen ensimmadisessa vaiheessa saavutettuun edistymiseen (joka esitettiin yhteisessa raportissa)
perustuvan oikeudellisen tekstin.

Erosopimusluonnoksen julkaisemisen jalkeen Eurooppa-neuvosto antoi 23. maaliskuuta 2018 uudet
suuntaviivat tarkoituksena kdynnistaa neuvottelut kokonaisvaltaisen yhteisymmarryksen
maarittelemiseksi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevia suhteita koskevista puitteista. Neuvottelut
olisi saatava paatokseen hyvissa ajoin viimeistdan syksylla 2018. Talléin neuvosto ehtisi Euroopan
parlamentin hyvaksynnan saatuaan tehda erosopimuksen ja Yhdistynyt kuningaskunta hyvaksya sen
omien menettelyjensd mukaisesti 29. maaliskuuta 2019 mennessa.

Taloudellinen selvitysratkaisu ja EU:n vuoden 2017 tilinpdatos

Taloudellisen selvitysratkaisun osalta yhteisessda raportissa todettiin, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
maksaa kaikki nykyisen ja aiempien monivuotisten rahoituskehysten mukaiset velvoitteensa ikaan kuin
se olisi edelleen jasenvaltio, ja tédma vahvistettin 19. maaliskuuta 2018 julkaistussa
erosopimusluonnoksessa. Tasmallisemmin esitettyna erosopimusluonnoksessa todetaan, etta Yhdistynyt
kuningaskunta vastaa erityisesti osuudestaan:

e unionin talousarviositoumuksista ja unionin erillisvirastojen 31. joulukuuta 2020 maksamatta
olevista maararahoista - ks. erosopimuksen 133 artikla;

e unionin 31. joulukuuta 2020 mennessa syntyneiden velkojen rahoituksesta tietyin poikkeuksin -
ks. 135 artikla;

e ennen eropaivaa paatetyistd/hyvaksytyistda rahoitustoimista syntyneistda unionin ehdollisista
rahoitusveloista — ks. 136 artikla; seka
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e maksuista unionin vapauttamiseksi sellaisista ehdollisista veloista, jotka ovat seurausta unionin
taloudellisia etuja koskevista oikeustapauksista (edellyttden, ettd oikeudenkaynnin kohteen
muodostavat seikat ovat tapahtuneet 31. joulukuuta 2020 mennessa) - ks. 140 artikla.

Nama ovat viimeisimmat saatavilla olevat tiedot tata tilinpaatostd laadittaessa. Nykyisen tilanteen
perusteella eroprosessilla ei ole vaikutusta EU:n konsolidoituun tilinpaatékseen 31. joulukuuta 2017.

On myds todettava, etta komissio esitti 2. toukokuuta 2018 ehdotuksensa vuonna 2021 kadynnistyvaksi
seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi, joka laadittiin silla perusteella, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta ei enaa ole jasenvaltio.
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EUROOPAN UNIONI
VARAINHOITOVUOSI 2017

KONSOLIDOIDUT
TILINPAATOSLASKELMAT JA LIITETIEDOT

On huomattava, ettéd osa talousarviota kuvaavien taulukoiden tiedoista ei ndytéd tdsméaéavan, koska
numerotiedot on pydristetty miljooniin euroihin.
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TASE
milj. euroa
) Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016
PITKAAIKAISET VARAT
Aineettomat hyédykkeet 2.1 405 381
Aineelliset kdyttébomaisuushybdykkeet 2.2 10 745 10 068
Pddomaosuusmenetelmdlld arvostetut sijoitukset 2.3 581 528
Rahoitusvarat 2.4 59 980 62 247
Ennakkomaksut 2.5 25022 21 901
Saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista ja 2.6 611 717
kerrytettdvissd olevat rahamé&érdt muista kuin
vaihtoon perustuvista transaktioista
97 344 95 842
LYHYTAIKAISET VARAT
Rahoitusvarat 2.4 8 655 3673
Ennakkomaksut 2.5 24 005 23 569
Saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista ja 2.6 11 755 10 905
kerrytettdvissd olevat rahaméaéarédt muista kuin
vaihtoon perustuvista transaktioista
Vaihto-omaisuus 2.7 295 165
Kateisvarat ja muut rahavarat 2.8 24 111 28 585
68 821 66 897
VASTAAVAA YHTEENSA 166 165 162 739
PITKAAIKAISET VELAT
Elékkeet ja muut tyésuhde-etuudet 2.9 (73 122) (67 231)
Varaukset 2.10 (2 880) (1 936)
Rahoitusvelat 2.11 (50 063) (55 067)
(126 065) (124 234)
LYHYTAIKAISET VELAT
Varaukset 2.10 (659) (675)
Rahoitusvelat 2.11 (6 850) (2 284)
Muut lyhytaikaiset velat 2.12 (39 048) (40 005)
Menojaamét ja tuloennakot 2.13 (63 902) (67 580)
(110 459) (110 544)
VASTATTAVAA YHTEENSA (236 524) (234 778)
NETTOVARAT (70 359) (72 040)
Rahastot 2.14 4 876 4 841
Jasenvaltioiden rahoitusosuudet* 2.15 (75 234) (76 881)
NETTOVARAT (70 359) (72 040)

* Euroopan parlamentin 18. marraskuuta 2017 hyvédksymén talousarvion mukaisesti EU:n lyhytaikaiset velat katetaan omista
varoista, jotka jdsenvaltiot kantavat tai joiden maksamista pyydetdan jasenvaltioilta vuonna 2018. Lisdksi henkiléstésdéntéjen (29.
helmikuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna) 83 artiklan
mukaisesti jésenvaltiot takaavat yhdessé eldkevastuun kattamisen.
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TUOTTO- JA KULULASKELMA

milj. euroa
Liitetieto 2017 2016
TUOTOT
Tuotot muista kuin vaihtoon perustuvista
transaktioista
BKTL-varat 3.1 78 620 95578
Perinteiset omat varat 3.2 20 520 20 439
Alv-varat 3.3 16 947 15 859
Sakot 3.4 4 664 3 858
Varojen takaisinperinta 3.5 1879 1947
Muut 3.6 10 376 5740
133 006 143 422
Tuotot vaihtoon perustuvista transaktioista
Rahoitustuotot 3.7 1845 1769
Muut 3.8 1332 998
3177 2767
Tuotot yhteensa 136 183 146 189
KULUT
Jdsenvaltioiden toteuttamat 3.9
Maataloustukirahasto (44 289) (44 152)
Euroopan maaseudun kehittédmisen (11 359) (12 604)
maatalousrahasto ja muut maaseudun
kehittdmistd koskevat vélineet
Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto (17 650) (35 045)
Euroopan sosiaalirahasto (7 353) (9 366)
Muut (1 253) (1 606)
Komission, toimeenpanovirastojen ja 3.10 (15 738) (15 610)
erityisrahastojen toteuttamat
EU:n muiden virastojen ja elinten toteuttamat 3.11 (2 667) (2 547)
Kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen 3.11 (4 115) (3 258)
toteuttamat
Muiden yhteiséjen toteuttamat 3.11 (1478) (2 035)
Henkilosts- ja eldkekulut 3.12 (10 002) (9776)
Tybsuhde-etuuksiin liittyvien 3.13 (3 544) (1 068)
vakuutusmatemaattisten oletusten muutokset
Kulut rahoitustoiminnasta 3.14 (1 896) (1 904)
Muut kulut 3.15 (6 756) (5 486)
Kulut yhteensa (128 101) (144 456)
VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN 8 082 1733

TULOS
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RAHAVIRTALASKELMA

milj. euroa
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 8 082 1733
Toiminnan rahavirta
Hankintamenon jaksottaminen 99 88
Poistot 888 575
Lainojen (lisdys)/vdheneminen 497 1774
Ennakkomaksujen (lisdys)/vdheneminen (3 557) (314)
Vaihtoon perustuvien saamisten ja muuhun kuin vaihtoon (745) (1297)
perustuvien
kerrytettévissé olevien rahaméérien (liséys)/vdheneminen
Vaihto-omaisuuden (lisdys)/vdheneminen (130) (26)
Elékkeisiin ja muihin tydsuhde-etuuksiin 5 891 3417
liittyvén velan lisdys/(vdheneminen)
Varausten lisdys/(vdheneminen) 928 581
Rahoitusvelkojen lisdys/(védheneminen) (438) (2 351)
Muiden lyhytaikaisten velkojen liséys/(véheneminen) (957) 7 813
Menojadmien ja tuloennakoiden (3678) (821)
lisdys/(vdheneminen)
Edellisen varainhoitovuoden ylijdémaé, joka kirjataan (6 405) (1 349)
tuottona, johon ei liity maksutapahtumaa
Muut transaktiot, joihin ei liity maksutapahtumaa 3 18
Investointien rahavirta
Aineettomien hyddykkeiden ja aineellisten (1687) (2 073)
kadyttbomaisuushyddykkeiden (lisdys)/vdheneminen
Pddomaosuusmenetelmdlld arvostettujen (53) (31)
sijoitusten (lisdys)/vdheneminen
Myytévissé olevien rahoitusvarojen (lisdys)/vdheneminen (3 190) (822)
Kaypdaén arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavien (22) (0)
rahoitusvarojen (lisdys)/vdheneminen
NETTORAHAVIRTA (4 474) 6 914
Kéteisvarojen ja muiden rahavarojen nettomdérdinen (4 474) 6 914
lisdys/(vdéheneminen)
Kéteisvarat ja muut rahavarat varainhoitovuoden alussa 28 585 21671

Kateisvarat ja muut rahavarat varainhoitovuoden lopussa 24 111 28 585
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LASKELMA NETTOVAROJEN MUUTOKSISTA

milj. euroa
Jasenvaltioiden rahoitusosuudet Kertynyt Muut rahastot Kayvan arvon Nettovarat
ylijdama/ (alijadma) rahasto

SALDO 31.12.2015 (77 124) 4 390 292 (72 442)
Takuurahaston varojen muutos (82) 82 - -
Kédypadan arvoon perustuvat muutokset - - 33 33
Muut (59) 44 - (15)
Jdsenvaltioille siirretty osa talousarvion toteutuksen (1 349) - - (1 349)
2015 tuloksesta
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 1733 - - 1733
SALDO 31.12.2016 (76 881) 4516 325 (72 040)
Takuurahaston varojen muutos (20) 20 - -
Kaypaén arvoon perustuvat muutokset - - 2) 2)
Muut (11) 62 (46) 5
Jdsenvaltioille siirretty osa talousarvion toteutuksen (6 405) - - (6 405)
2016 tuloksesta
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 8 082 - - 8 082
SALDO 31.12.2017 (75 234) 4 598 278 (70 359)

27
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TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
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1. TILINPAATOKSEN KESKEISET
LAATIMISPERIAATTEET

1.1. OIKEUSPERUSTA JA TILINPAATOSSAANNOT

EU:n kirjanpidossa ja tilinpaatdéksen laadinnassa noudatetaan unionin vyleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosaannoista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta 25 padivana lokakuuta 2012 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU,
Euratom) N:o0 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), jaljempana ’varainhoitoasetus’, ja kyseisen
asetuksen soveltamissaannoistd annettua komission delegoitua asetusta (EU) N:o 1268/2012 (O] EUVL L
362, 31.12.2012, s. 1).

Varainhoitoasetuksen 143 artiklan mukaisesti EU laatii tilinpaatdksensa suoriteperusteisena. Kyseiset
saannot perustuvat julkisen sektorin kansainvalisiin tilinpaatésstandardeihin (International Public Sector
Accounting Standards, IPSAS). Naita komission tilinpitdjéan vahvistamia kirjanpito- ja tilinpaatdssaantéja
on noudatettava kaikissa konsolidoinnin piiriin kuuluvissa EU:n toimielimissa ja elimissa. Tavoitteena on
luoda kirjanpitoa, arvostamista seka tilinpadtdksen laadintaa ja esittamistd koskevat yhdenmukaiset
saannodt, jotta voitaisiin varmistaa, etta tilinpaatdkset laaditaan ja konsolidoidaan yhdenmukaisella
tavalla.

Euroopan unionin uusien ja tarkistettujen tilinpaatéssaantéjen soveltaminen

Euroopan unionin tilinpaatdéssaantdjen tarkistukset, jotka ovat voimassa 1. tammikuuta 2017 lahtien
alkaneiden varainhoitovuosien osalta

Komission tilinpitdja on hyvaksynyt seuraavat tarkistukset:
e tarkistukset tilinpaatdéssaantéon nro 1 "Tilinpaatds”; seka

o tarkistukset tilinpaatdssaantéén nro 14 “Tilinpaatdksen laatimisperiaatteet, kirjanpidollisten
arvioiden muutokset ja virheet”.

Tarkistukset  ovat  seurausta IPSAS 1 -standardiin "Tilinpaatoksen esittdminen”  ja
IPSAS 3 -standardiin "Tilinpaatdksen laatimisperiaatteet, kirjanpidollisten arvioiden muutokset ja
virheet” hiljattain tehdyistd muutoksista. Parannuksilla pyritddn varmistamaan IPSAS-standardien
johdonmukaisuus. Vastaavat tilinpaatéssaannoét on paivitetty, ja tarkeimmat muutokset liittyvat
tilinpaatdésraportoinnin laadullisiin ominaisuuksiin seka tilinpaatoksen laatimisperiaatteiden valintaan
ja soveltamiseen kaytettavien luokitusten lahdehierarkian paivityksiin.

Ndiden muutosten hyvaksymisella ei ollut vaikutusta EU:n vuoden 2017 tilinpaatokseen.

Hyvaksytyt uudet ja tarkistetut tilinpaatéssaannot, joita ei vield sovellettu 31. joulukuuta 2017

EU:ssa ei ole sovellettu seuraavia uusia ja tarkistettuja tilinpdatéssaantoja, jotka komission tilinpitaja on
hyvaksynyt, mutta jotka eivat viela ole voimassa:

e Tilinpaatdéssaannén nro 12 "Tydsuhde-etuudet” tarkistus (voimassa 1. tammikuuta 2018 lahtien
alkaneiden tilikausien osalta): Kirjanpitosdaantéa nro 12 on tarkistettu uuden IPSAS-standardin
"Tyb6suhde-etuudet” mukaisesti. Tarkein muutos on se, ettd vakuutusmatemaattisten oletusten
muutoksista saatavat tappiot tai voitot on kirjattava suoraan nettovaroihin, kun ne nykyisten
vaatimusten mukaan otetaan huomioon ylijdéadmassa tai alijaamassa.

Euroopan unionissa analysoidaan parhaillaan tarkistetun kirjapitosaannén soveltamisen vaikutuksia ja
kaytannoén seurauksia. Merkittavaa vaikutusta konsolidoituun tilinpdatdékseen ei kuitenkaan odoteta
olevan lukuun ottamatta sitd, ettd vakuutusmatemaattiset oletukset otetaan tuotto- ja kululaskelman
sijaan huomioon nettovaroissa.

e Uusi kirjanpitosaantd nro 20 "Julkisen sektorin yhdistelyt” (voimassa 1. tammikuuta 2019 lahtien
alkaneiden tilikausien osalta): IPSAS-standardiin 40 "Julkisen sektorin yhdistelyt” perustuvassa
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kirjapitosaannodssa nro 20 annetaan julkisen sektorin yhdistelyn luokitus. Se perustuu kahteen eri
tyyppiin riippuen siita, toteutuuko transaktio yhteisessa valvonnassa vaiko ei: i) sulautuminen,
jossa transaktio perustuu EU:hun yhdistetyn yhteisdén kirjanpitoarvoihin; ja ii) hankinta, jossa
transaktio perustuu EU:n hankkiman yhteison kdypaan arvoon hankintapdivdana. Molempien
osalta esitetdan erilliset vaatimukset ja julkistamisen taso. Taman tavoitteena on antaa EU:n
tilinpaatoksen kayttajille parempi kasitys vaikutuksista.

Vaikutus EU:n tilinpdatokseen ensimmadisena soveltamisvuotena riippuu siita, toteuttaako EU
kyseisena ajankohtana julkisen sektorin yhdistelyja koskevia transaktioita.

1.2. TILINPAATOKSEN LAATIMISPERIAATTEET

Tilinpaatdksen tarkoituksena on antaa tietoa organisaation taloudellisesta asemasta, sen toiminnan
tuloksesta ja sen rahavirroista. Tavoitteena on, etta naista tiedoista on hyotya laajalle kayttajakunnalle.
Koska EU on julkisoikeudellinen yhteisd, tilinpaatdksella on liséksi tarkoitus antaa tietoja, joista on hyotya
paatéksenteossa, ja osoittaa, ettd unioni on hoitanut sille uskottuja varoja vastuullisesti. Tama asiakirja
on laadittu ndiden periaatteiden mukaisesti.

Yleiset periaatteet (tilinpdatdsperiaatteet), joita noudatetaan tilinpdatdsta laadittaessa, maaritetaan
tilinpaatoslaskelmia koskevassa EU:n tilinpdatéssaanndéssa nro 1, ja ne ovat samat kuin IPSAS
1 -standardissa. Nama periaatteet ovat oikean kuvan antaminen, suoriteperuste, toiminnan jatkuvuus,
esittamistavan johdonmukaisuus, olennaisuus, erien yhdistdminen, nettoperiaate ja tietojen
vertailtavuus. Tilinpaatdsraportoinnin laadulliset ominaisuudet ovat merkityksellisyys, todenmukaisen
kuvan antaminen (luotettavuus), ymmarrettavyys, oikea-aikaisuus, vertailukelpoisuus ja todennettavuus.

1.3. KONSOLIDOINTI

Konsolidoinnin laajuus

EU:n konsolidoituun tilinpaatékseen kuuluvat kaikki merkittavat maaraysvallassa olevat yhteisét (eli EU:n
toimielimet, mukaan Ilukien komissio, ja EU:n virastot), osakkuusyritykset ja yhteisyritykset.
Konsolidoitujen yhteis6jen tdaydellinen luettelo on EU:n tilinpaatdksen liitetiedossa 9. Siihen sisdltyy
nykyisin 52 maaraysvallassa olevaa yhteis6a ja 1 osakkuusyritys. Yhteisdjd, jotka kuuluvat konsolidoinnin
piiriin mutta joilla on vahainen merkitys EU:n konsolidoidussa tilinpaatoksessd, ei tarvitse konsolidoida tai
arvostaa padomaosuusmenetelmadlld, jos se veisi kohtuuttomasti aikaa tai aiheuttaisi lilan suuret
kustannukset EU:lle. Kyseiset "vahamerkityksiset yhteisét” luetellaan erikseen liitetiedossa 9. Vuonna
2017 vahamerkityksisiksi luokiteltiin 7 yhteisoa.

Maaraysvallassa olevat yhteisot

Paatdés yhteison sisallyttamisestd konsolidointiin perustuu maardysvallan kasitteeseen. Maardysvallassa
olevat yhteisét ovat yhteisdja, joista EU saa tai silla on oikeus saada vaihtuvia etuja toimintaan
osallistumisesta. EU voi vaikuttaa kyseisten etujen Iluonteeseen ja maaraan kayttamalla
maardysvaltaansa yhteisdssd. Maaraysvallan on oltava kaytettdvissa kaiken aikaa, ja sen on liityttava
yhteisdn relevantteihin toimintoihin. Maaraysvallassa olevat yhteisot konsolidoidaan kokonaisuudessaan.
Konsolidointi alkaa siita paivastd, jona maardysvalta saadaan, ja loppuu kun maaraysvaltaa ei enaa ole.

Maaraysvallan tavallisimmat osoittajat ovat Euroopan unionissa yhteisén perustaminen perussopimusten
tai johdetun oikeuden mukaisesti, yhteison toiminnan rahoittaminen unionin yleisesta talousarviosta
saatavalla rahoituksella, aanioikeudet hallintoelimissa, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemat
tarkastukset ja Euroopan parlamentin mydntama vastuuvapaus. Kunkin yhteisén osalta on arvioitava
erikseen, syntyykd maardysvalta yhden vai kaikkien edelld mainittujen perusteiden seurauksena.

Taman lahestymistavan mukaisesti EU:n toimielinten (Euroopan keskuspankkia lukuun ottamatta) ja
virastojen (entiseen toiseen pilariin kuuluneet virastot pois luettuina) katsotaan olevan EU:n
yksinomaisessa maaraysvallassa, ja ne on taman vuoksi otettu konsolidoinnin piiriin. Myds selvitystilassa
olevaa Euroopan hiili- ja terasyhteiséa (EHTY) pidetaan maaraysvallassa olevana yhteisona.

Kaikki EU:n maaraysvallassa olevien yhteisdjen véliset olennaiset transaktiot ja rahamaarat eliminoidaan.
Sen sijaan naihin transaktioihin liittyvat realisoitumattomat voitot ja tappiot ovat vahaisia, minka vuoksi
niita ei ole eliminoitu.
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Yhteisjarjestelyt

Yhteisjarjestely on sopimus, jonka mukaisesti EU:lla ja yhdelld tai useammalla osapuolella on yhteinen
maardysvalta. Yhteinen madraysvalta on sopimukseen perustuva, tiettya jarjestelya koskeva jaettu
maaraysvalta. Se on olemassa vain silloin, kun asianomaisia toimintoja koskevat paatokset edellyttavat
maardysvallan jakavien osapuolten yksimielistda suostumusta. Yhteisjarjestelyt voivat olla joko yhteisia
toimia tai yhteisyrityksia. Jos yhteisjdrjestely on rakenteeltaan erillinen yksikké ja yhteisjdrjestelyn
osapuolilla on jarjestelyn nettovaroja koskevia oikeuksia, kyseinen vyhteisjarjestely luokitellaan
yhteisyritykseksi. Osuuksia yhteisyrityksissa kasitelldan kirjanpidossa pddaomaosuusmenetelmaa
soveltaen (ks. liitetieto 1.5.4). Jos osapuolilla on jarjestelyyn liittyen omaisuuseria koskevia oikeuksia ja
velkoja koskevia velvoitteita, kyseinen vyhteisjarjestely luokitellaan vyhteiseksi toimeksi. EU kirjaa
tilinpaatokseensa yhteisia toimia koskevista osuuksista seuraavat erat: EU:n varat, velat, tulot ja menot
seka EU:n osuus yhteisistad varoista, veloista, tuloista ja menoista.

Osakkuusyritykset

Osakkuusyritykset ovat yhteis6éja, joissa EU:lla on suoraan tai vadlillisesti huomattava vaikutusvalta,
mutta ei madrdysvaltaa. Vaikutusvalta katsotaan huomattavaksi, jos EU:lla on suoraan tai valillisesti
vahintddan 20 prosenttia adnioikeuksista. Osuuksia osakkuusyrityksissa kasitelldadn kirjanpidossa
paaomaosuusmenetelmaa soveltaen (ks. liitetieto 1.5.4).

Konsolidoinnin ulkopuoliset yhteisot, joiden varoja komissio hallinnoi
Euroopan komissio hallinnoi EU:n henkiléstdn sairausvakuutusjarjestelméan, Euroopan kehitysrahaston ja

osallistujien takuurahaston varoja niiden puolesta. Naité yhteisdja ei kuitenkaan ole konsolidoitu EU:n
tilinpaatékseen, koska ne eivdt ole EU:n mdaraysvallassa.

1.4. LAATIMISPERUSTA

Tilinpaatds laaditaan vuosittain. Tilivuosi alkaa 1. tammikuuta ja paattyy 31. joulukuuta.
1.4.1. Valuuttojen muuntaminen euroiksi

Toimintavaluutta ja raportointivaluutta

Jos ei toisin mainita, tilinpaatds laaditaan miljoonina euroina, koska euro on EU:n toiminta- ja
raportointivaluutta.

Transaktiot ja saldot

Ulkomaan rahan maaraiset transaktiot muunnetaan euroiksi transaktiopdivan valuuttakurssiin. Tuotto- ja
kululaskelmaan on kirjattu kurssivoitot ja -tappiot, jotka syntyvat ulkomaan rahan maardisten
transaktioiden suorittamisesta seka ulkomaan rahan maaraisten monetaaristen varojen ja velkojen
muuntamisesta euromaaraisiksi vuoden lopun valuuttakursseihin. Myytavissa oleviksi rahoitusvaroiksi
luokiteltuihin ei-monetaarisiin rahoitusinstrumentteihin liittyvat muuntoerot kirjataan kayvan arvon
rahastoon.

Poikkeavia muuntomenetelmia sovelletaan aineellisiin kayttdomaisuushyddykkeisiin ja aineettomiin
hyoédykkeisiin, jotka arvostetaan eurocina niiden hankintapdivéna voimassa olleiden euron kurssien
mukaan.

Ulkomaan rahan maaraisten monetaaristen varojen ja velkojen saldot vuoden lopussa muunnetaan
euroiksi  kayttaen seuraavia 31. joulukuuta voimassa olleita Euroopan keskuspankin (EKP)
valuuttakursseja:

Euron vaihtokurssit

Valuutta 31.12.2017 31.12.2016 Valuutta 31.12.2017 31.12.2016
BGN 1,9558 1,9558 PLN 4,177 4,4103
CzK 25,5350 27,0210 RON 4,6585 4,5390

DKK 7,4449 7,4344 SEK 9,8438 9,5525
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GBP 0,8872 0,8562 CHF 1,1702 1,0739
HRK 7,4400 7,5597 JPY 135,01 123,4000
HUF 310,3300 309,8300 usbD 1,1993 1,0541

1.4.2. Arvioiden kayttaminen

IPSAS-standardien ja yleisesti hyvdksyttyjen tilinpaatdsperiaatteiden mukaisesti tilinpdatokseen sisaltyy
vaistamatta maaria, jotka perustuvat johdon tekemiin arvioihin ja oletuksiin, jotka puolestaan perustuvat
luotettavimpiin kaytettavissa oleviin tietoihin. Merkittaviin arvioihin kuuluvat muun muassa tyésuhde-
etuuksiin liittyvat velat, varaukset, vaihto-omaisuuteen ja muihin lyhytaikaisiin saamisiin liittyva
taloudellinen riski, tulo- ja menojaamat, ehdolliset varat ja velat, aineettomien hyoddykkeiden ja
aineellisten kayttbomaisuushyddykkeiden arvon alentuminen seka rahoitusvalineitéa koskevissa
liitetiedoissa esitetyt madrat. Kyseisten erien todellinen arvo voi poiketa arvioista. Arvioihin tehtavat
muutokset kirjataan kaudella, jonka aikana ne tulevat tietoon.

1.5. TASE

1.5.1. Aineettomat hyddykkeet

Hankitut tietokoneohjelmistojen lisenssit kirjataan alkuperdiseen hankintamenoon, josta on vahennetty
kertyneet  poistot ja arvonalentumistappiot. Kyseisistda  omaisuuseristd  tehdaan poistot
tasapoistomenetelmadllda omaisuuserien arvioituna taloudellisena vaikutusaikana (3-11 vuotta).
Aineettomien hyddykkeiden arvioitu taloudellinen vaikutusaika riippuu niiden sopimuksessa maaritellysta
taloudellisesta tai oikeudellisesta kdyttbajasta. Sisdisesti tuotetut aineettomat hyddykkeet aktivoidaan,
kun EU:n kirjanpito- ja tilinpaatdssaantdéjen mukaiset kriteerit tayttyvat. Menot liittyvat pelkastaan
omaisuuseran kehitysvaiheeseen. Aktivoitaviin menoihin kuuluvat kaikki valittomat menot, jotka ovat
valttamattémia hyddykkeen luomiseksi, tuottamiseksi ja saattamiseksi valmiiksi toimimaan johdon
tarkoittamalla tavalla. Tutkimustoimintaan liittyvat menot, aktivointikelvottomat kehitysmenot ja
yllapitomenot kirjataan kuluiksi, kun ne syntyvat.

1.5.2. Aineelliset kdyttbomaisuushyddykkeet

Kaikki aineelliset kayttdomaisuushyddykkeet kirjataan alkuperdiseen hankintamenoon, josta on
vahennetty kertyneet poistot ja arvonalentumistappiot. Hankintamenoon sisaltyvat kustannukset, jotka
voidaan suoraan kohdistaa omaisuuseran hankintaan, rakentamiseen tai siirtédmiseen.

Mydhemmin syntyvat menot sisadllytetdan omaisuuseran Kkirjanpitoarvoon tai kirjataan erillisend
omaisuuserana ainoastaan silloin, kun on todennakoistd, etta EU saa omaisuuserasta tulevaisuudessa
taloudellista hyotya tai suorituspotentiaalia, ja kun omaisuuseraan liittyvat menot voidaan madarittaa
luotettavasti. Korjaus- ja yllapitomenot kirjataan kuluiksi tuotto- ja kululaskelmaan sina
varainhoitovuotena, jonka aikana ne syntyvat.

Maa-alueista ja taideteoksista ei tehda poistoja, koska niiden taloudellisen vaikutusajan katsotaan olevan
rajoittamaton. Myo6skaan keskenerdisistda hankinnoista ei tehda poistoja, koska tallaiset omaisuuserat
eivat ole vield kdytettavissa. Muista omaisuuserista tehdaan tasapoistot, jotta niiden jédanndsarvo voidaan
vahentaa niiden arvioituna taloudellisena vaikutusaikana seuraavasti:

Omaisuuseran laji poisto prosentteina
Rakennukset 4-10 %
Avaruusresurssit 8-25 %
Koneet ja kalusto 10-25 %
Kalusteet ja ajoneuvot 10-25 %
Tietokonelaitteet 25-33 %
Muut 10-33 %

Omaisuuserien luovutuksesta saatavat voitot ja tappiot maaritetdan vertaamalla luovutustuloa, josta on
vahennetty myyntikustannukset, luovutetun omaisuuseran kirjanpitoarvoon. Kyseiset voitot ja tappiot
kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan.
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Vuokraus

Aineellisten hyoédykkeiden vuokraus luokitellaan rahoitusleasingtoiminnaksi silloin, kun omistamiseen
liittyvat riskit ja edut kuuluvat olennaisilta osin EU:lle. Rahoitusleasingilla hankitut omaisuuserat
aktivoidaan leasingsopimuksen syntymisajankohtana joko omaisuuserdan kadypaan arvoon tai
leasingmaksujen vahimmaismaaran nykyarvoon sen mukaan, kumpi naistd on pienempi. Koron osuus
rahoitusleasingmaksusta kirjataan kuluksi vuokra-aikana, jotta jaljelld olevalle velalle tulee kullakin
kaudella samansuuruinen korkoprosentti. Vuokravelvoitteet, joista on vadhennetty rahoitusmenot,
sisdllytetaan (lyhyt- ja pitkaaikaisiin) rahoitusvelkoihin. Koron osuus rahoituskustannuksista kirjataan
kuluksi tuotto- ja kululaskelmaan vuokra-aikana siten, ettd jadljelld olevalle velalle tulee kullakin kaudella
samansuuruinen korkoprosentti. Rahoitusleasingilla hallussa pidettavistéa omaisuuseristd tehdaan poistot
joko omaisuuserien taloudellisena vaikutusaikana tai leasingsopimuksen voimassaoloaikana sen mukaan
kumpi naista on lyhyempi.

Leasingsopimukset, joissa omistajuuteen liittyvat riskit ja edut sailyvat olennaisilta osin
vuokralleantajalla, luokitellaan muiksi leasingsopimuksiksi. Kayttéleasingin maksut kirjataan kuluiksi
tuotto- ja kululaskelmaan tasaerind leasingsopimuksen voimassaoloaikana.

1.5.3. Muiden kuin rahoitusvarojen arvon alentuminen

Omaisuuserista, joiden taloudellista vaikutusaikaa ei ole rajoitettu, ei tehda poistoja / hankintamenon
jaksotuksia vaan niiden arvon alentumista testataan vuosittain. Kyseisten omaisuuserien arvon
mahdollinen alentuminen selvitetdan aina, kun on viitteitad siitd, etta kirjanpitoarvoa vastaava rahamaara
ei ole enaa kerrytettdvissa tapahtumien tai olosuhteiden muuttumisen vuoksi. Arvonalentumistappioksi
kirjataan maadra, jolla omaisuuseran kirjanpitoarvo vylittaa siita kerrytettavissa olevan rahamadaran.
Kerrytettavissa oleva rahamaara on omaisuuseran kdypa arvo, josta on vahennetty luovutuksesta
aiheutuvat menot, tai omaisuuserdn kayttéarvo, sen mukaan kumpi ndistd on suurempi.

Aineettomien hyddykkeiden ja aineellisten kayttdomaisuushyddykkeiden jadannésarvoa ja taloudellista
vaikutusaikaa tarkistetaan vahintdan kerran vuodessa ja muutetaan tarvittaessa. Omaisuuseran
kirjanpitoarvoa alennetaan valittomasti vastaamaan siihen liittyvaa kerrytettdvissa olevaa rahamaaraa,
jos kirjanpitoarvon havaitaan olevan kerrytettavissa olevaa rahamaaraa suurempi. Jos aiempina vuosina
kirjattujen arvonalennusten perusteet eivat endaa pade, arvonalentumistappiot peruutetaan.

1.5.4. Paaomaosuusmenetelmalld arvostetut sijoitukset

Osuudet osakkuusyrityksissa ja yhteisyrityksissa

Sijoitukset, jotka kasitelladn kirjanpidossa padaomaosuusmenetelmaa soveltaen, kirjataan alun perin
hankintamenoon. EU:n osuus naista sijoituksista kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan ja osuus rahastojen
muutoksista nettovaroihin sisdltyvédan kdyvan arvon rahastoon. Alkuperdinen hankintameno ja kaikki
muutokset (mydhemmat rahoitusosuudet, osuus taloudellisista voitoista, tappioista, rahastojen
muutoksista, arvon alentumisesta ja osingoista) muodostavat sijoituksen kirjanpitoarvon EU:n
tilinpaatoslaskelmissa tilinpaatéspaivana. Sijoituksesta saatu voitonjako vahentdada omaisuuseran
kirjanpitoarvoa.

Jos EU:n osuus kirjanpidossa padomaosuusmenetelmaa kayttden kasiteltavan sijoituksen tuottamista
tappioista on yhta suuri kuin sen omistusosuus sijoituksesta tai ylittaa taman, EU ei merkitse lisatappioita
taseeseensa ("taseeseen merkitsemattémat tappiot”). Kun EU:n osuus on pienentynyt nollan suuruiseksi,
lisatappioita otetaan huomioon ja velkaa kirjataan vain siihen maaraan asti kuin EU:lla on oikeudellinen
tai tosiasiallinen velvoite tai se on suorittanut maksuja osakkuus- tai yhteisyrityksen puolesta.

Jos arvon alentuminen voidaan osoittaa, omaisuuserat kirjataan alempaan kerrytettdvissa olevaan
rahamaaraan. Kerrytettdvissa oleva rahamaara maaritetaan edella liitetiedossa 1.5.3 kuvatulla tavalla.
Jos arvon alentumiselle ei mydhempana ajankohtana ole enda perustetta, arvonalentumistappio
peruutetaan kirjaamalla omaisuusera arvonalentumistappiosta puhdistettuun kirjanpitoarvoon.

EU ei pyri kdyttamaan huomattavaa vaikutusvaltaa sellaisissa paaomasijoitusrahastoissa, joissa silla on
vahintdan 20 prosentin omistusosuus. Na&itd rahastoja pidetddn taman vuoksi myytdvissa olevina
rahoitusvaroina.
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Osakkuusyrityksia ja yhteisyrityksia, joiden katsotaan olevan vahamerkityksisia, ei kasitelld kirjanpidossa
padaomaosuusmenetelmaa soveltaen. EU:n rahoitusosuudet kyseisissa yhteisdissa kirjataan kuluksi
asianomaisella tilikaudella.

1.5.5. Rahoitusvarat

Luokittelu

EU luokittelee rahoitusvaransa seuraavasti: kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat;
lainat ja muut saamiset; erdpaivaan asti pidettdvat sijoitukset; ja myytadvissa olevat rahoitusvarat.
Rahoitusinstrumenttien luokka maaritelladn alkuperdisen kirjaamisen ajankohtana, ja sita tarkastellaan
vuosittain tilinpaatospaivana.

(i) K&yp&én arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat

Rahoitusvaroihin kuuluva erd sijoitetaan tédhan luokkaan, jos se on ensisijaisesti hankittu myytavaksi
lyhyella aikavalilld. My6s johdannaiset sijoitetaan tahdn luokkaan. Tahdn luokkaan kuuluvat omaisuuserat
sisallytetdédn lyhytaikaisiin varoihin, jos ne todenndkoéisesti realisoidaan 12 kuukauden kuluessa
tilinpaatospaivasta.

(ii) Lainat ja muut saamiset

Lainat ja muut saamiset ovat muita kuin johdannaisiin kuuluvia rahoitusvaroja, joihin liittyvat
maksusuoritukset ovat kiinteitéd tai muuten maaritettavissa ja joita ei noteerata toimivilla markkinoilla.
Nama saamiset syntyvat silloin, kun EU antaa velalliselle suoraan rahaa, tavaroita tai palveluita ilman
aikomusta kdyda saamisella kauppaa tai siina tapauksessa, ettd alkuperdisen luotonantajan oikeudet ovat
siirtyneet EU:lle sen suoritettua maksun takaussopimuksen mukaisesti. Maksut, jotka erdaantyvat
12 kuukauden kuluessa tilinpaatdspaivasta, luokitellaan lyhytaikaisiksi varoiksi. Maksut, jotka eraantyvat
yli 12 kuukauden kuluessa tilinpaatdspaivasta, luokitellaan pitkaaikaisiksi varoiksi. Lainoihin ja muihin
saamisiin sisdltyvat maaraaikaistalletukset, joiden alkuperdinen eraantymisaika on pidempi kuin kolme
kuukautta.

(iii) Erdpdivaén asti pidettdvét sijoitukset

Erdpadivaan asti pidettavat sijoitukset ovat muita kuin johdannaisiin kuuluvia rahoitusvaroja, joihin
liittyvat maksusuoritukset ovat kiinteitd tai muuten maaritettavissa, jotka erdantyvat tiettyyn aikaan ja
jotka EU aikoo pitaa ja pystyy pitémaan erapdivaan asti. EU:lla ei ollut tahan luokkaan kuuluvia
sijoituksia varainhoitovuonna 2017.

(iv) Myytavissé olevat rahoitusvarat

Myytdvissa olevat rahoitusvarat ovat muita kuin johdannaisia, ja ne on joko nimetty tahan luokkaan
kuuluviksi tai niitd ei ole sijoitettu mihinkdan muuhun luokkaan. Ne luokitellaan joko Iyhyt- tai
pitkaaikaisiin varoihin sen mukaan, milloin EU aikoo luovuttaa ne. Sijoitukset yhteis6ihin, joita ei ole
konsolidoitu ja joita ei kasitellda kirjanpidossa paaomaosuusmenetelmaa soveltaen seka muut oman
padaoman tyyppiset sijoitukset (esimerkiksi riskipddaomatoimet) luokitellaan myytavissda oleviksi
rahoitusvaroiksi.

Alkuperainen kirjaaminen ja arvostaminen

Sellaiset rahoitusvarat, jotka kirjataan tulosvaikutteisesti kaypaan arvoon, pidetdan erdpaivaan saakka
tai jotka ovat myytadvissd, kirjataan kaupankdyntipaivana eli paivana, jona Euroopan unioni sitoutuu
ostamaan tai myymaan omaisuuseran. Muut rahavarat ja lainat kirjataan silloin, kun rahavarat siirretaan
lainanottajille. Rahoitusvalineet kirjataan alun perin kaypaan arvoon. Alkuperdisen kirjaamisen
yhteydessa kaypaan arvoon lisatéan transaktiomenot kaikille rahoitusvaroille, joita ei kirjata
tulosvaikutteisesti kaypdaan arvoon. Rahoitusvarat, jotka kirjataan tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon,
kirjataan alun perin kdypaan arvoon, ja transaktiomenot kirjataan kuluiksi tuotto- ja kululaskelmaan.

Rahoitusvaroihin kuuluvan eran kaypa arvo on alkuperdisen kirjaamisen yhteydessa yleensa kauppahinta
eli saadun vastikkeen kaypa arvo, paitsi jos kyseisen rahoitusinstrumentin kdyvasta arvosta saadaan
nayttéa vertaamalla sitd muihin  saman instrumentin todettavissa oleviin sen hetkisiin
markkinatapahtumiin taikka sellaisen arvostusmenetelman perusteella, jonka muuttujat sisaltavat vain
seurattavissa olevilta markkinoilta saatuja tietoja (esimerkiksi tietyt johdannaissopimukset). Kun
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mydnnetaan pitkaaikainen laina, josta ei peritd korkoa tai perittava korko on markkinakorkoa alhaisempi,
lainan kadypana arvona voidaan pitaa kaikkien vastaisten rahavirtojen nykyarvoa, joka saadaan
diskonttaamalla tulevat rahavirrat vastaavaan luottoluokkaan kuuluvan vastaavan instrumentin
vallitsevalla markkinakorolla.

Myoénnetyt lainat arvostetaan nimellisarvoon, jota pidetdan lainan kdypana arvona. Tama johtuu
seuraavista syista:

e EU:n lainanannon "markkinaymparistd” poikkeaa selvasti tavanomaisista paaomamarkkinoista,
joilla kaupallisia ja valtioiden joukkovelkakirjoja lasketaan liikkeeseen. Koska lainanantajilla on
nailla markkinoilla myds vaihtoehtoisia sijoituskohteita, ne otetaan huomioon markkinahinnoissa.
Tata vaihtoehtoisten sijoitusten mahdollisuutta ei kuitenkaan sovelleta EU:hun, koska se ei saa
sijoittaa rahaa padaomamarkkinoille. Se voi ainoastaan ottaa lainaa markkinoilta lainatakseen sen
edelleen samoilla ehdoilla. Tam& tarkoittaa sitd, ettda EU:lla ei ole ottamilleen lainoille
vaihtoehtoista lainaus- tai sijoituskohdetta. Talldin ei ole mydskaan vaihtoehtoiskustannusta eika
vertailuperustaa markkinakorkojen kanssa. EU:n lainaustoiminta muodostaa itse asiassa omat
markkinat. Koska vaihtoehtoisia sijoituskohteita ei oteta huomioon, markkinahinta ei vastaa
asianmukaisesti EU:n lainatransaktioiden sisdltéa. Nain ollen EU:n lainanannon kdypaa arvoa ei
voida maarittéda suhteessa kaupallisiin tai valtioiden joukkovelkakirjoihin.

e Koska vertailukelpoisia toimivia markkinoita tai vastaavia transaktioita ei ole, Euroopan unionin
olisi kaytettava perittya korkoa maarittdessaan kaypia arvoja Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismiin, maksutaselainoihin ja muihin vastaaviin valineisiin liittyvassa
lainanannossa.

e Koska naissa lainoissa lainanotto ja lainananto toteutetaan yleensd samoin ehdoin (back-to-
back), ne kompensoivat toistensa vaikutuksia. Myénnettyjen lainojen efektiivinen korko on taman
vuoksi sama kuin niiden rahoittamiseksi otettujen lainojen korko. EU:lle koituneet
transaktiomenot, jotka peritédan lainansaajalta, kirjataan suoraan tuotto- ja kululaskelmaan.

Rahoitusvdlineet poistetaan taseesta, kun EU:lla ei endaa ole oikeutta saada rahavirtaa sijoituksista tai
kun EU on siirtanyt kaikki olennaiset omistajuuteen liittyvat riskit ja edut toiselle osapuolelle.

Mydhempi arvostaminen

a) Tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon kirjattavat rahoitusvarat kirjataan myéhempé&na ajankohtana
kdypaan arvoon. Luokkaan "tulosvaikutteisesti kdaypaan arvoon Kkirjattavat rahoitusvalineet”
kuuluvien erien kdyvan arvon muutoksista aiheutuvat voitot ja tappiot kirjataan tuotto- ja
kululaskelmaan kaudella, jolla ne syntyvat.

b) Lainat ja muut saamiset kirjataan jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron menetelmaa
soveltaen. Lainatuista varoista mydnnetyissa luotoissa samaa efektiivistéd korkoa sovelletaan seka
otto- etta antolainaukseen, koska kyseiset lainat ovat luonteeltaan ns. back-to-back-operaatioita,
eivatka otto- ja antolainauksen ehdot ja maarat eroa merkittavasti toisistaan. EU:lle koituneet
transaktiomenot, jotka peritaan lainansaajalta, kirjataan suoraan tuotto- ja kululaskelmaan.

c) Erdpaivaan saakka pidettavat omaisuuserat kirjataan jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen
koron menetelmaa soveltaen. EU:lla ei talla hetkella ole erdpaivaan asti pidettavia sijoituksia.

d) Myytdvissa olevat rahoitusvarat kirjataan myéhempana ajankohtana kdaypaan arvoon. Myytavissa
olevien rahoitusvarojen kdyvan arvon muutoksista syntyvat voitot ja tappiot kirjataan kdayvéan
arvon rahastoon lukuun ottamatta monetaaristen varojen muuntoeroja, jotka kirjataan tuotto- ja
kululaskelmaan. Kun kyseiset omaisuuserdt poistetaan taseesta tai niiden arvo alenee, kdyvan
arvon rahastoon aiemmin merkityt kumulatiiviset kayvan arvon oikaisut kirjataan tuotto- ja
kululaskelmaan. Efektiivisen koron menetelmalla laskettu myytadvissa olevien rahoitusvarojen
tuottama korko kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Myytdvissa olevista oman padoman
ehtoisista instrumenteista saatavat osingot kirjataan silloin, kun EU:n oikeus saada maksuja

syntyy.

Toimivilla markkinoilla noteerattavien sijoitusten kayvat arvot perustuvat voimassa oleviin ostokursseihin.
Jos rahoitusvaroihin kuuluvalla erdlla ei ole toimivia markkinoita, arvopaperi on noteeraamaton tai
kyseessa on OTC-johdannainen, EU maarittdd kdyvan arvon arvostusmenetelmien avulla. Naihin
menetelmiin kuuluvat muun muassa vertailu toisistaan riippumattomien osapuolten valisiin viimeaikaisiin
lilketoimiin ja muihin keskeisilté osiltaan vastaaviin instrumentteihin, diskontattujen rahavirtojen
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analysointi, optionhinnoittelumallit seka muut markkinatoimijoiden yleisesti kayttamat
arvostusmenetelmat.

Riskipddomarahastoihin tehdyt sijoitukset, jotka on luokiteltu myytavissa oleviksi rahoitusvaroiksi ja joilla
ei ole noteerattua markkinahintaa toimivilla markkinoilla, arvostetaan osuudenomistajille kuuluvien
varojen tilinpaatéspaivan nettoarvoon, jonka katsotaan vastaavan niiden kdaypaa arvoa.

Jos sellaisiin oman paaoman ehtoisiin instrumentteihin, joita ei noteerata toimivilla markkinoilla, tehtyjen
sijoitusten kdypda arvoa ei voida luotettavasti maarittdaa, nama sijoitukset arvostetaan hankintamenoon,
josta on vahennetty arvonalentumistappiot.

Rahoitusvarojen arvon alentuminen

EU arvioi jokaisena tilinpdatospaivand, onko objektiivista nayttdéa siita, ettd rahoitusvaroihin kuuluvan
eran arvo on alentunut. Rahoitusvaroihin kuuluvan erdn arvo on alentunut ja arvonalentumistappiota on
syntynyt ainoastaan siind tapauksessa, ettd arvonalentumisesta on objektiivista nayttéa yhden tai
useamman, omaisuuseran alkuperdisen kirjaamisen jalkeen toteutuneen tapahtuman seurauksena ja etta
tappion synnyttavalla tapahtumalla (tai tapahtumilla) on luotettavasti arvioitavissa oleva vaikutus
rahoitusvaroihin kuuluvan eran arvioituihin vastaisiin rahavirtoihin.

(@) Jaksotettuun hankintamenoon taseeseen merkittdvat omaisuuseréat

Jos on objektiivista nayttdéa siitd, etta jaksotettuun hankintamenoon taseeseen merkityistd lainoista ja
muista saamisista tai erdpdivaan asti pidettavista sijoituksista on syntynyt arvonalentumistappiota,
tappion suuruus maaritetddn Kkyseisen rahoitusvaroihin kuuluvan eran Kkirjanpitoarvon ja sen
alkuperaiselld efektiiviselld korolla diskontattujen arvioitujen vastaisten rahavirtojen nykyarvon
erotuksena (ottamatta huomioon vastaisia, viela toteutumattomia Iluottotappioita). Omaisuuseran
kirjanpitoarvoa alennetaan ja tappion maard kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Jos lainan tai
erdpdivaan asti pidettavan sijoituksen korko on vaihtuva, arvonalentumistappiota maaritettdessa
diskonttauskorkona kdytetaan sopimuksen perusteella maardytyvaa tarkasteluhetken efektiivista korkoa.
Rahoitusvaroihin kuuluvan vakuudellisen eran arvioitujen vastaisten rahavirtojen nykyarvon laskennassa
otetaan huomioon rahavirrat, jotka mahdollisesti saadaan vakuuden realisoinnin seurauksena,
vahennettyina vakuuden haltuunotosta ja myynnista aiheutuvilla menoilla riippumatta siita, onko
vakuuden realisointi todenndkdista vai ei. Jos arvonalentumistappion maara pienenee jollakin
my6hemmalld kaudella ja véhennyksen voidaan objektiivisesti katsoa liittyvéan arvonalentumisen
kirjaamisen jalkeiseen tapahtumaan, aikaisemmin kirjattu arvonalentumistappio peruutetaan
tulosvaikutteisesti.

(b) Kéypdén arvoon taseeseen merkittdvdt omaisuuserat

Kun on kyse myytdvissa oleviksi rahoitusvaroiksi luokitelluista oman pdaaoman ehtoisista sijoituksista,
arvopaperin kayvan arvon huomattava tai pysyva (pitkittynyt) alentuminen alle hankintamenon otetaan
huomioon maddritettaessa sita, onko arvopaperien arvo alentunut. Jos tallaista nayttda on myytavissa
olevien rahoitusvarojen osalta, kumulatiivinen tappio poistetaan rahastoista ja kirjataan tuotto- ja
kululaskelmaan. Kumulatiivinen tappio lasketaan seuraavien erien erotuksena: hankintameno ja
tarkasteluhetken kaypa arvo, vahennettynd kyseisesta rahoitusvaroihin kuuluvasta erdsta aikaisemmin
tuotto- ja kululaskelmaan kirjatuilla arvonalentumistappioilla. Oman padoman ehtoisten instrumenttien
tulosvaikutteisesti kirjattuja arvonalentumistappioita ei peruuteta tulosvaikutteisesti. Jos myytdvissa
oleviksi rahoitusvaroiksi luokitellun vieraan pddaoman ehtoisen instrumentin kdypa& arvo nousee
mydhemmalla kaudella ja jos nousun voidaan objektiivisesti katsoa liittyvdan arvonalentumistappion
kirjaamisen jalkeiseen tapahtumaan, arvonalentumistappio peruutetaan tulosvaikutteisesti.

1.5.6. Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus arvostetaan hankintamenoon tai nettorealisointiarvoon sen mukaan, kumpi naista
arvioista on pienempi. Hankintamenoa maaritettdessa kaytetdan FIFO-menetelmad. Valmiiden tuotteiden
ja keskenerdisen tuotannon hankintameno muodostuu raaka-aineista, valittémista tydsuorituksista
johtuvista menoista, muista suoraan kohdistettavissa olevista menoista seka valmistuksen yleismenoista,
jotka perustuvat normaaliin toiminta-asteeseen. Nettorealisointiarvo on tavanomaisessa liiketoiminnassa
saatava arvioitu myyntihinta, josta on vdhennetty valmiiksi saattamisesta ja myynnistd johtuvat menot.
Jos vaihto-omaisuutta sdilytetdan luovutettavaksi veloituksetta tai nimellisté veloitusta vastaan, se
arvostetaan hankintamenoon tai jalleenhankintahintaan, sen mukaan kumpi naista arvoista on pienempi.
Jalleenhankintahinta on hinta, jonka EU maksaisi hankkiessaan omaisuuseran tilinpaatdéspaivana.
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1.5.7. Ennakkomaksut

Ennakkomaksun tarkoituksena on tarjota tuensaajalle kdteisvaroja. Ennakkomaksu voidaan suorittaa
useammassa erassa asianomaisessa sopimuksessa, pdatdksessa tai perussadaddksessa kulloinkin
maaratylla ajanjaksolla. Ennakkomaksu joko kaytetdan tiettyyn tarkoitukseen sopimuksessa maarattyna
ajanjaksona tai maksetaan takaisin. Jos tuensaajalle ei aiheudu tukikelpoisia menoja, ennakkomaksu on
palautettava EU:lle. Tukikelpoisten kustannusten hyvdksyminen (jolloin ne kirjataan kuluksi) voi johtaa
ennakkomaksun maaran vahentamiseen tai poistamiseen kokonaan.

Myo6hempina tilinpdatdspdivind ennakkomaksut arvostetaan alun perin taseeseen kirjattuun maaraan,
josta on vahennetty tilikauden aikana aiheutuneet tukikelpoiset menot (mukaan lukien tarvittaessa
arvioidut maarat).

Ennakkomaksujen tuottamat korot kirjataan sité mukaa kuin ne kertyvat ja asianomaisen sopimuksen
maardysten mukaisesti. Kertynyt korkotuotto arvioidaan mahdollisimman luotettavien tietojen perusteella
vuoden lopussa ja merkitaan taseeseen.

Muut jasenvaltioille suoritettavat ennakot, joilla EU korvaa jasenvaltioille ennakkomaksut, jotka ne ovat
suorittaneet tuensaajille (ml. yhteistydssa hallinnoitavat rahoitusvélineet) kirjataan varoiksi ja merkitaan
kirjanpidossa ennakkomaksuiksi. Mydhemmin muut ennakot jdsenvaltioille arvostetaan alun perin
taseeseen kirjattuun madaraan, josta on vahennetty kohtuullisten ja perusteltavissa olevien oletusten
pohjalta muodostettu paras arvio lopullisille tuensaajille aiheutuneista tukikelpoisista menoista.

EU:n rahoitusosuudet Euroopan kehitysrahaston tai muiden konsolidoinnin ulkopuolisten yhteiséjen
erityisrahastoihin luokitellaan myds ennakkomaksuiksi, koska niiden tarkoituksena on tarjota
erityisrahastolle kateisvaroja, jotta se voisi rahoittaa tavoitteissaan madriteltyja erityistoimia. EU:n
rahoitusosuudet erityisrahastoihin arvostetaan EU:n rahoitusosuuden alkuperdiseen maaraan, josta
vahennetaan tukikelpoiset menot (ja tarvittaessa myo6s arvioidut maarat), jotka ovat syntyneet
erityisrahastolle raportointikauden aikana ja jotka on kohdennettu EU:n rahoitusosuuteen asianomaisen
sopimuksen mukaisesti.

1.5.8. Saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista ja kerrytettavissa olevat rahamaarat
muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista

EU:n tilinpaatéssaanndissa edellytetaan, ettd vaihtoon perustuvat ja muut kuin vaihtoon perustuvat
transaktiot esitetédan erikseen. Taman vuoksi tilinpaatosta laadittaessa saamisten maaritellddn syntyvan
vaihtoon perustuvista transaktioista ja kerrytettavissa olevien rahamaarien muista kuin vaihtoon
perustuvista transaktioista. Viimeksi mainitut transaktiot ovat sellaisia, joissa EU saa arvoa toiselta
yhteis6ltd antamatta sille suoraan vastineeksi suunnilleen samaa arvoa (esimerkiksi omiin varoihin
liittyvat kerrytettavissa olevat rahamaarat jasenvaltioilta).

Saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista ovat rahoitusvdlineiden madritelman mukaisia. Nain ollen
ne luokitellaan lainoiksi ja muiksi saamisiksi, ja niiden maara lasketaan vastaavasti (ks. liitetieto 1.5.5).
Rahoitusvdlineitd koskeviin liitetietoihin, jotka liittyvat saamisiin vaihtoon perustuvista transaktioista,
sisaltyvat vaihtoon perustuvista transaktioista aiheutuvat tulojdamat ja menoennakot, koska ne ovat
vahaisia.

Kerrytettavissa olevat rahamaarat muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista kirjataan koroilla ja
muilla seuraamusmaksuilla oikaistuun alkuperaiseen madraansa, josta on vahennetty mahdollinen arvon
alentuminen. Kerrytettavissa olevien rahamaarien arvon alentuminen todetaan
muiden kuin vaihtoon perustuvien transaktioiden osalta silloin, kun on objektiivista nayttoa siita, ettei EU
pysty perimaan kaikkia kerrytettavissa olevia rahamadaria muiden kuin vaihtoon perustuvien
transaktioiden alkuperdisten ehtojen mukaisesti. Arvon alentumisena kirjattava maara on omaisuuseran
kirjanpitoarvon ja kerrytettdvissd olevan rahamdaran erotus. Arvon alentumista vastaava maara
kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Lisdksi kirjataan aiempaan kokemukseen perustuva yleinen
arvonalentuminen sellaisista voimassa olevista perintamaarayksista, joista ei ole viela tehty erillista
arvonalentumiskirjausta. Ks. liitetieto 1.5.14, joka koskee vuoden lopussa kirjattavien tulojdamien
kasittelya. Maarat, jotka esitetaan muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista kerrytettavissa
olevina rahamaarind, eivat ole rahoitusvalineita, koska ne eivat perustu sopimukseen, joka synnyttaa
rahoitusvelan tai oman padoman ehtoisen instrumentin. Tasta huolimatta muista kuin vaihtoon
perustuvista transaktioista kerrytettdvissa olevat rahamaarat esitetaan tilinpdatéksen liitetiedoissa
tarpeen mukaan yhdessa vaihtoon perustuvista transaktioista syntyvien saamisten kanssa.
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1.5.9. Kateisvarat ja muut rahavarat

Kateisvarat ja muut rahavarat ovat rahoitusinstrumentteja. Niihin kuuluvat muun muassa kateinen raha,
pankeissa olevat vaadittaessa tai lyhyelld varoitusajalla maksettavat talletukset seka muut lyhytaikaiset,
enintdan kolmen kuukauden kuluessa eraantyvat erittain likvidit sijoitukset.

1.5.10. Elakkeet ja muut tyésuhde-etuudet

Eldkevastuut

Euroopan unionilla on etuuspohjaisia eldkejarjestelyja. Henkiléstd maksaa palkoistaan kolmasosan
etuuksien aiheuttamista arvioiduista kustannuksista, mutta eldkevelkaa vastaavaa mdarda ei rahastoida.
Etuuspohjaisiin elakejarjestelyihin liittyva taseeseen merkittava velka on etuuspohjaisesta jarjestelysta
johtuvan velvoitteen nykyarvo tilinpaatdéspaivana vahennettyna jarjestelyn mahdollisten varojen kayvalla
arvolla. Etuuspohjaisesta jarjestelystéd johtuvan velvoitteen arvon Ilaskevat vakuutusmatemaatikot
soveltamalla ennakoituun etuusoikeusyksikkddn perustuvaa menetelmdda. Velvoitteen nykyarvo
maaritetéaan diskonttaamalla jarjestelystda maksettavat arvioidut tulevat rahavirrat kayttdmalla
maksettavien etuuksien kanssa saman valuutan madradisten valtion joukkovelkakirjalainojen korkoja,
joiden erdaantymisaika vastaa suunnilleen eldkevastuun eraantymisaikaa.

Kokemukseen perustuvista oikaisuista ja vakuutusmatemaattisten oletusten muutoksista johtuvat
vakuutusmatemaattiset voitot ja tappiot kirjataan valittdmasti tuotto- ja kululaskelmaan. Takautuvaan
tydsuoritukseen perustuvat menot kirjataan valittémasti tuotto- ja kululaskelmaan, paitsi jos
elakejarjestelyyn tehtdavien muutosten edellytyksena on, etta tydntekijat pysyvat palveluksessa maaratyn
ajan (oikeuden syntymisajanjakso). Tassa tapauksessa takautuvaan tydsuoritukseen perustuvat menot
jaksotetaan tasapoistomenetelmalld oikeuden syntymisajanjakson aikana.

TyOsuhteen paattymisen jalkeiset sairausetuudet

EU tarjoaa tyontekijoilleen terveydenhoitoetuuksia korvaamalla sairauskuluja. Juoksevaa hallintoa varten
on perustettu erillinen rahasto. Jarjestelmasta hyotyvat nykyiset tyontekijat, elékeldiset, lesket ja heidan
sukulaisensa. Muille edunsaajille kuin nykyisille tyontekijdille (kuten elakeldiset ja orvot) mydnnetyt
etuudet luokitellaan "tydsuhteen paattymisen jdlkeisiksi etuuksiksi”. Ndiden etuuksien luonteen vuoksi
tarvitaan vakuutusmatemaattisia laskelmia. Taseeseen merkittava velka maaritetdan vastaavin perustein
kuin eldkevelvoitteita vastaava velka (ks. edelld).

1.5.11. Varaukset

Varaus kirjataan silloin, kun EU:lla on aikaisempien tapahtumien seurauksena olemassa oleva
oikeudellinen tai tosiasiallinen velvoite kolmansia kohtaan, kun on todenndkdistd, etta velvoitteen
tdyttdminen edellyttda resurssien siirtymistd pois unionista ja kun velvoitteen maara on arvioitavissa
luotettavasti. Vastaisia toiminnan tappioita varten ei tehda varauksia. Kirjattava varaus on paras arvio
olemassa olevan velvoitteen tayttamisen edellyttamistd menoista tilinpaatéspaivana. Jos varaukseen
liittyy suuri maara eria, velvoite arvioidaan painottamalla mahdolliset tulemat niihin liittyvilla
todennakoisyyksilld (ns. odotusarvomenetelma).

1.5.12. Rahoitusvelat

Rahoitusvelat luokitellaan tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon kirjattaviksi rahoitusveloiksi tai jaksotettuun
hankintamenoon taseeseen merkittaviksi rahoitusveloiksi (lainat) tai rahoitusvakuuksiin liittyviksi veloiksi.

Lainoja ovat lainat luottolaitoksilta ja velkakirjalainat. Lainat kirjataan alun perin kaypaan arvoon, joka on
saatu rahamaara (saadun vastikkeen kaypa arvo), josta on vahennetty transaktiomenot. Mybhemmassa
vaiheessa ne kirjataan jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron menetelmaa soveltaen. Saadun
rahamaaran, josta on vahennetty transaktiomenot, ja lunastusarvon valinen mahdollinen erotus kirjataan
tuotto- ja kululaskelmaan laina-aikana efektiivisen koron menetelmda soveltaen. Lainatuista varoista
myoénnetyissa luotoissa efektiivisen koron menetelmaa ei olennaisuusseikkojen vuoksi saa soveltaa otto-
ja antolainaukseen. EU:lle koituneet transaktiomenot, jotka peritdan lainansaajalta, kirjataan suoraan
tuotto- ja kululaskelmaan.




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatés 2017

Tulosvaikutteisesti kdaypaan arvoon kirjattavat rahoitusvelat sisaltavat johdannaiset, joiden kaypa arvo on
negatiivinen. Niitd kasitellddn kirjanpidossa kuten tulosvaikutteisesti kadypaan arvoon Kkirjattavia
rahoitusvaroja (ks. liitetieto 1.5.5).

Rahoitusvakuuksiin liittyvat velat kirjataan alun perin kdypaan arvoon, joka on saatu preemio.
Mydhemmin rahoitusvakuuksiin liittyvat velat arvostetaan parhaan arvion mukaan odotettavissa olevista
menoista rahoitusvakuuksiin liittyvan velan tayttamiseksi tai alun perin kirjattuun maaraan, josta on
tarvittaessa vahennetty kertyneet jaksotukset, sen mukaan kumpi ndista maaristd on suurempi.
Euroopan unioni kirjaa rahoitusvakuuksiin liittyvat velat saatuaan vakuuden mydntamistd koskevan
vastikkeen, eli markkinaehtoisesti, tai kun kaypa arvo voidaan luotettavasti arvioida. Jos taysin
vastaavalle vakuussopimukselle ei ole toimivia markkinoita, EU esittda annetun vakuuden ehdollisena
velkana (ks. liitetieto 1.7.2) tai kun on todennakdisempaa, etta velvoitteen tayttaminen edellyttda
resurssien siirtymista pois yhteisoésta, EU kirjaa varauksen (ks. liitetieto 1.5.11).

Rahoitusvelat luokitellaan pitkaaikaisiksi veloiksi lukuun ottamatta niitéa omaisuuseria, joiden erdpaiva on
alle 12 kuukauden kuluessa tilinpaatdspaivasta.

EU:n erityisrahastot, joiden katsotaan kuuluvan komission operatiiviseen toimintaan, kirjataan komission
tileihin ja konsolidoidaan EU:n tilinpdatokseen. N&din ollen muiden rahoittajien rahoitusosuudet EU:n
erityisrahastoihin tayttavat muista kuin vaihtoon perustuvista ehtoja siséltdvista transaktioista saatavien
tulojen edellytykset, ja ne esitetddn rahoitusvelkoina siihen asti, kun siirrettyihin rahoitusosuuksiin
liittyvat ehdot ovat tayttyneet eli tukikelpoiset menot ovat syntyneet erityisrahastolle. Erityisrahaston
tehtdvéana on rahoittaa erityishankkeita ja palauttaa jaljelléd olevat varat toiminnan paatyttya.
Tilinpaatdspaivana jaljellda olevat rahoitusosuuksiin liittyvat velat arvostetaan saatujen rahoitusosuuksien
maaraan, josta vahennetdan erityisrahastolle aiheutuneet menot (ja tarvittaessa myds arvioidut maarat).
Raportointia varten nettomenot kohdennetaan muiden rahoittajien rahoitusosuuksiin 31. joulukuuta
mennessa maksettujen nettorahoitusosuuksien suhteessa. Rahoitusosuuksien kohdentaminen on vain
suuntaa antava. Kun erityisrahasto lopetetaan, erityisrahaston hallintoneuvosto paattaa jaljella olevien
varojen lopullisesta jakamisesta.

1.5.13. Muut lyhytaikaiset velat

Huomattava osa Euroopan unionin muista lyhytaikaisista veloista on maksamattomia maksupyyntéja
tuensaajilta, joille on myoénnetty avustuksia tai muuta EU:n rahoitusta (muut kuin vaihtoon perustuvat
transaktiot). Ne kirjataan maksupyynndssa esitetyn maaran suuruisiksi veloiksi, kun maksupyyntd
vastaanotetaan. Rahoituksen hallinnoinnista vastaavat virkamiehet hyvéksyvat tarkastuksen jalkeen
kyseisten menojen tukikelpoisuuden.

Tavaroiden ja palvelujen ostamisesta johtuvat muut lyhytaikaiset velat kirjataan alkuperaiseen madraan
laskun saapuessa, ja vastaavat menot kirjataan, kun Euroopan unioni on vastaanottanut ja hyvaksynyt
tavara- tai palvelutoimituksen.

1.5.14. Siirtovelat ja -saamiset seka tulo- ja menoennakot

Liiketoimet ja muut tapahtumat kirjataan tilinpaatosta laadittaessa sille tilikaudelle, jolle ne kuuluvat. Jos
EU:n toimittamia tavaroita tai palveluita ei vuoden lopussa ole viela laskutettu tai jos sopimusvelvoite on
olemassa (esim. perussopimuksen perusteella) vaikka laskua ei viela ole tehty, tilinpaatéksen merkitaan
vastaava tulojaama. Vastaavasti jos viela toimittamatta olevat tavarat tai palvelut on vuoden loppuun
mennessa jo laskutettu, vastaavat tulot merkitdan tilinpaatokseen siirtovelaksi ja kirjataan vasta
seuraavalla tilikaudella.

Myo6s menot kirjataan sille tilikaudelle, jolle ne kuuluvat. Tilikauden paattyessa menojaamat kirjataan sen
maaran mukaisesti, jonka arvioidaan vastaavan siirtovelvoitetta kyseiselld kaudella. Menojaamat
lasketaan komission antamien yksityiskohtaisten kaytdanndén toimintaohjeiden mukaisesti. Kyseisilla
ohjeilla pyritéan varmistamaan, etta tilinpaatés antaa todenmukaisen kuvan esitetyistd taloudellisista ja
muista tapahtumista. Vastaavasti jos viela toimittamatta olevista palveluista tai tavaroista on suoritettu
maksu etukdteen, vastaavat menot merkitdan tilinpaatdkseen siirtosaamisiin menoennakoksi ja kirjataan
vasta seuraavalla tilikaudella.

1.6. TUOTTO- JA KULULASKELMA
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1.6.1. Tulot

TUOTOT MUISTA KUIN VAIHTOON LIITTYVISTA TRANSAKTIOISTA:
Suurin osa EU:n tuloista saadaan muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista:
Alv- ja BKTL-varat

Tulot kirjataan silla kaudella, jolla komissio I|ahettdd jasenvaltioille pyynndn maksaa niiden
rahoitusosuudet. Nama summat arvostetaan “pyydettyyn maaraan”. Koska alv- ja BKTL-varat perustuvat
asianomaista varainhoitovuotta koskeviin arvioihin, niiden maaria voidaan tarkistaa muutosten
perusteella siihen saakka, kunnes jasenvaltiot ilmoittavat lopulliset tiedot. Arvioon tehdyn muutoksen
vaikutukset otetaan huomioon madritettaessa sen kauden nettoylijaamaa tai -alijaamaa, jolla muutos
tapahtui.

Perinteiset omat varat

Kerrytettavissa olevat rahamaarat muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista ja niihin liittyvat
tuotot kirjataan, kun vastaavat A-kirjanpitoon liittyvat kuukausikatsaukset saadaan jasenvaltioilta (ml.
kannetut tullimaksut ja sellaiset erdantyneet maardt, joille on vakuus ja joita ei ole riitautettu).
Jasenvaltioiden keraamat varainhoitovuotta koskevat tulot, joita ei ole viela maksettu komissiolle,
arvioidaan tilinpaatospdivana ja merkitddan taseeseen siirtosaamiseksi. B-kirjanpitoon liittyvat
jasenvaltioiden toimittamat neljannesvuosikatsaukset (ml. tullimaksut, joita ei ole kannettu ja joilla ei ole
vakuutta, seka vakuudelliset madrat, jotka velallinen on riitauttanut) kirjataan tuotoiksi, joista on
vdhennetty osuus, jonka jasenvaltiot saavat pidattda kantokuluina. Lisaksi kirjataan arvonalennus, joka
vastaa perimatta jddvien saamisten maarasta tehtya arviota.

Sakot

Sakoista saatavat tuotot kirjataan silloin kun komissio on tehnyt paatdksen sakon madaaraamisesta ja
asiasta on virallisesti ilmoitettu vastapuolelle. Jos yrityksen maksukykya pidetdan epdavarmana, saamisen
arvoa alennetaan kirjanpidossa. Sakkopaatoksen tekemisen jdlkeen velallisen on kahden kuukauden
kuluessa paatoksen tiedoksiantamisesta:

a) joko hyvaksyttava paatdés ja maksettava sakko maardajassa, jolloin EU kirjaa saamisen
lopullisesti perityksi;

b) tai oltava hyvdksymatta paatdsta ja nostettava kanne EU:n lainsdadannén mukaisesti.

Sakko on kuitenkin aina maksettava kolmen kuukauden maardajassa, koska kanteella ei ole lykkadvaa
vaikutusta (perussopimuksen 278 artikla). Sakkoa vastaavalle maaralle voidaan tietyissa olosuhteissa
komission tilinpitdjan suostumuksella antaa vaihtoehtoisesti pankkitakaus.

Jos velallinen, joka on jo maksanut sakon alustavasti, nostaa kanteen paatoksestd, sakkoa vastaava
maarad esitetdan ehdollisissa veloissa. Koska velallisen nostamalla kanteella ei kuitenkaan ole lykkaavaa
vaikutusta EU:n tekemdan paatokseen, saatu rahamaara kaytetdan kerrytettavissa olevan rahamaaran
kuittaamiseen. Jos maksun sijaan saadaan vakuus, sakko kirjataan kerrytettdvissa olevaksi
rahamaaraksi. Jos pidetdan mahdollisena, etta unionin yleinen tuomioistuin antaa EU:n vastaisen
tuomion, kirjataan varaus, joka kattaa kyseisen riskin. Jos alustavan maksun sijaan on saatu vakuus,
kerrytettavissa olevaa rahamaaraa pienennetdan kirjanpidossa vastaavasti. Komission saamat korot,
jotka kertyvat pankkitileiltd, joille saadut maksut talletetaan, kirjataan tuotoiksi, ja ehdollisten velkojen
maaraa korotetaan vastaavasti.

Vuodesta 2010 komissio on hallinnoinut alustavasti maksettuja sakkoja erillisessa rahastossa (BUFI).
Varat sijoitetaan rahoitusvalineisiin.

TUOTOT VAIHTOON PERUSTUVISTA TRANSAKTIOISTA
Tavaroiden ja palvelujen myynnista saatavat tuotot kirjataan silloin, kun niiden omistajuuteen liittyvat
riskit ja edut siirtyvat olennaisilta osin ostajalle. Palvelujen tarjoamista koskevaan liiketoimeen liittyvia

tuottoja kirjattaessa otetaan huomioon se, missa vaiheessa liiketoimi on tilinpaatdspaivana.

Korkotuotot ja -kulut
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Korkotuotot ja -kulut kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan efektiivisen koron menetelmaa soveltaen. Talla
menetelmalla lasketaan rahoitusvaroihin tai -velkoihin kuuluvan eran jaksotettu hankintameno ja
kohdistetaan korkotuotot ja -kulut asianomaiselle kaudelle. Efektiivista korkokantaa laskiessaan EU arvioi
rahavirrat ottamalla huomioon rahoitusvalineen kaikki sopimusehdot (kuten mahdollisuuden suorittaa
maksu ennen erdpaivaa), mutta huomioon ei oteta vastaisia luottotappioita. Laskelmaan sisallytetaan
kaikki sellaiset sopimuspuolten valilla suoritettavat tai saatavat palkkiot ja korkopisteet, jotka ovat
kiintea osa efektiivista korkoa, transaktiomenot seka kaikki muut yli- tai alikurssit.

Siitd alkaen, kun rahoitusvaroihin kuuluvan eran tai samankaltaisten rahoitusvarojen muodostaman
ryhman kirjanpitoarvoa on alennettu arvonalentumistappion johdosta, korkotuotto kirjataan kayttamalla
sitd korkokantaa, jota on kdaytetty vastaisten rahavirtojen diskonttaamiseen arvonalentumistappiota
maaritettdessa.

Osinkotuotot

Osinkotuotot ja vastaavien voitonjakojen tuotot kirjataan silloin, kun oikeus maksun saamiseen on
syntynyt.

1.6.2. Menot

Muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista aiheutuvat menot ovat tyypillisia EU:lle, ja ne
muodostavat valtaosan unionin menoista. Ne liittyvat varojen siirtoon edunsaajille, ja ne voidaan jakaa
kolmeen ryhmadan: saamiset, sopimuksen mukaiset siirrot seka harkinnanvaraiset avustukset;
rahoitusosuudet ja lahjoitukset.

Siirrot kirjataan kuluiksi sille jaksolle, jonka aikana siirron perustana oleva tapahtuma toteutuu,
edellyttden, ettd siirto tapahtuu saanndésten (varainhoitoasetus, henkiléstésaannét tai muu lainsaadanto)
mukaisesti tai etta siirron valtuuttava sopimus on allekirjoitettu. Lisdksi tuensaajan on taytettava kaikki
tukikelpoisuuskriteerit ja velvoitteen maara on voitava arvioida riittavan luotettavasti.

Kun kirjausperusteet tayttdvda maksupyyntd vastaanotetaan, tukikelpoinen maara kirjataan kuluksi.
Sellaiset vuoden loppuun mennessa kertyneet tukikelpoiset menot, jotka EU on velkaa tuensaajille mutta
joita ei vield ole kirjattu, arvioidaan ja merkitdan taseeseen menojaamiksi.

Tavaroiden ja palvelujen ostamiseen liittyvistd vaihtoon perustuvista transaktioista aiheutuvat menot
kirjataan silloin, kun EU vastaanottaa ja hyvaksyy kyseiset tavarat ja palvelut. Ne arvostetaan laskun
osoittamaan alkuperdiseen hankintamenoon. Lisdksi tilinpaatéspaivana tarjottuun palveluun liittyvat
kustannukset sen ajanjakson aikana, jona lasku ei ole vield saatu eika hyvaksyd, arvioidaan ja kirjataan
tuotto- ja kululaskelmaan.

1.7. EHDOLLISET VARAT JA VELAT

1.7.1. Ehdolliset varat

Ehdollinen omaisuusera on potentiaalinen omaisuusera, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien
seurauksena ja jonka olemassaolo varmistuu vasta, kun yksi tai useampi epdvarma tapahtuma, joka ei
ole kokonaan EKR:n maardysvallassa, toteutuu tai jda toteutumatta tulevaisuudessa. Ehdollinen
omaisuusera ilmoitetaan tilinpaatdoksessa silloin kun se todennakdisesti tuottaa taloudellista hyodtya tai
suorituspotentiaalia.

1.7.2. Ehdolliset velat

Ehdollinen velka on potentiaalinen velvoite, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien seurauksena ja
jonka olemassaolo varmistuu vasta kun yksi tai useampi epdvarma tapahtuma, joka ei ole kokonaan
EU:n maardysvallassa, toteutuu tai jaa toteutumatta tulevaisuudessa. Se voi olla myds olemassa oleva
velvoite, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien seurauksena mutta jota ei merkita taseeseen, koska
ei ole todenndkoista, etta velvoitteen tayttaminen edellyttaa taloudellista hyodtyad tai suorituspotentiaalia
ilmentavien resurssien siirtymista pois rahastosta tai (poikkeuksellisissa tapauksissa) velvoitteen suuruus
ei ole maaritettavissa riittdvan luotettavasti.




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatés 2017

1.8. RAHAVIRTALASKELMA

Rahavirtalaskelman sisaltamien tietojen perusteella arvioidaan, miten hyvin EU kykenee kerryttamadan
kateisvaroja ja muita rahavaroja ja millainen ndiden varojen tarve on.

Rahavirtalaskelman laadinta perustuu epdsuoraan esittédmistapaan. Tama tarkoittaa sitd, etta
varainhoitovuoden taloudellista tulosta oikaistaan sellaisten toimien vaikutuksella, joihin ei liity
maksutapahtumaa, aikaisempien tai tulevien tilikausien toimintaan kuuluvien maksujen jaksotuksilla seka
investointien rahavirtoihin kuuluvilla tuotto- ja kuluerilla.

Ulkomaanrahan maaraisten toimien rahavirrat kirjataan EU:n tilinpdatdsvaluuttana (euroina).
Muuntokurssina kaytetaan rahavirtalaskelman laatimispdivan euron kurssia.

Rahavirtalaskelmassa esitetdan tilikauden rahavirrat jaoteltuina toiminnan ja investointien rahavirtoihin
(EU:lla ei ole rahoitustoimiin liittyvia rahavirtoja).

Toiminnan rahavirrat sisaltdvat muusta EU:n toiminnasta kuin investoinneista kertyvat rahavirrat.
Rahavirroista suurin osa kuuluu naihin rahavirtoihin. Tuensaajille mydnnettyja lainoja (ja mahdollisesti
niiden rahoittamiseksi otettuja lainoja) ei katsota investoinneiksi (eikd rahoitustoiminnaksi), koska ne
kuuluvat EU:n yleisiin tavoitteisiin ja ovat ndin osa EU:n paivittdistd toimintaa.

Investointien rahavirrat sisaltavat aineettomien hyédykkeiden ja aineellisten
kayttbomaisuushyddykkeiden hankinnat ja luovutukset sekd sellaiset muihin investointeihin liittyvat
hankinnat ja luovutukset, joita ei sisallytetd muihin rahavaroihin. Tuensaajille mydnnettyja lainoja ei ole
sisallytetty investointien rahavirtaan. Tavoitteena on esittda vain EU:n varsinaiset investoinnit.
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2. TASEEN LIITETIEDOT

VARAT

2.1. AINEETTOMAT HYODYKKEET

mili'. euroa

Kirjanpitoarvo 31.12.2016, brutto 820
Lisdykset 105
Luovutukset (1)
Omaisuusluokkien véliset siirrot 4
Muut muutokset 12
Kirjanpitoarvo 31.12.2017, brutto 940
Kertyneet poistot 31.12.2016 (439)
Poistot varainhoitovuoden aikana (96)
Palautuneet poistot (3)
Luovutukset 4
Omaisuusluokkien vaéliset siirrot 2)
Muut muutokset 0
Kertyneet poistot 31.12.2017 (535)
Kirjanpitoarvo 31.12.2017, netto 405
Kirjanpitoarvo 31.12.2016, netto 381

Suurin osa naista maarista liittyy tietokoneohjelmistoihin.

2.2. AINEELLISET KAYTTOOMAISUUSHYODYKKEET

Avaruusresurssien luokka kattaa kayttéomaisuushyddykkeet, jotka liittyvdt EU:n kahteen
avaruusohjelmaan: maailmanlaajuiset satelliittinavigointijarjestelmat (Galileo ja EGNOS) ja Euroopan
maanseurantaohjelma (Copernicus). Avaruusjdrjestelmien resurssit, jotka eivat viela ole toiminnassa,
sisaltyvat keskeneraisiin hankintoihin.

Galileo-jarjestelmaan lisattiin vuonna 2017 nelja uutta satelliittia, joten siihen kuuluu 18 satelliittia.
Galileo-jarjestelman toimintaan liittyvien kayttdomaisuushyddykkeiden arvo poistojen jalkeen oli
2 276 miljoonaa euroa 31. joulukuuta 2017 (2016: 2 146 miljoonaa euroa). Jaljella olevia keskeneraisia
hankintoja oli 1 026 miljoonaa euroa (756 miljoonaa euroa vuonna 2016). Niihin sisaltyi 4 vuoden 2017
aikana avaruuteen l3ahetettyd satelliittia, joiden testaus kiertoradalla ei ollut viela paattynyt
tilinpaatéspaivana. Galileo-jarjestelman kehitysty¢ jatkuu niin kauan etta taysi toimintakapasiteetti
saavutetaan. Jarjestelman valmistuttua siihen kuuluu 24 toiminnassa olevaa satelliittia ja
6 varasatelliittia.

Copernicus-ohjelman osalta uusi satelliitti (Sentinel 2B) aloitti toimintansa vuonna 2017 neljan jo
toiminnassa olleen satelliitin lisaksi, ja Copernicuksen toimintaan liittyvien kayttdomaisuushyédykkeiden
arvo poistojen jalkeen oli 1 140 miljoonaa euroa (1 073 miljoonaa euroa vuonna 2016). Lisdksi
keskeneraisiin hankintoihin kirjattiin vuonna Copernicus-satelliittien osalta 1 443 miljoonaa euroa (1 133
miljoonaa euroa vuonna 2016).

Avaruusresurssien otsakkeeseen on sisallytetty myds Euroopan geostationaarisen
navigointilisdjarjestelman (EGNOS) maainfrastruktuuriin liittyvia kayttéomaisuushyddykkeitd
67 miljoonan euron arvosta (83 miljoonaa euroa vuonna 2016). Lisdksi EGNOS-jarjestelman
omaisuuseria kirjattiin keskeneraisiin hankintoihin 52 miljoonaa euroa (21 miljoonaa euroa vuonna
2016).

EU:n avaruusohjelmiin liittyvia omaisuuseria on rakennettu Euroopan avaruusjarjeston (ESA)
avustuksella.
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Aineelliset kayttoomaisuushyodykkeet

milj. euroa
Maa-alueet  Avaruusr Koneet ja Irtaimisto ja Tietokonel Muut Rahoitusle Keskeneraiset Yhteensa
ja esurssit kalusto ajoneuvot aitteet asingsopim hankinnat

rakennuks ukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2016, brutto 5297 3603 583 269 658 298 2783 2292 15783
Lisdykset 84 0 27 14 62 17 9 1417 1630
Luovutukset (24) (1) (17) (19) (49) (8) - (0) (119)
Omaisuusluokkien véliset siirrot 98 641 2 1 1 1 (5) (743) (5)
Muut muutokset 1 21 1 1 3 2 - (44) (14)
Kirjanpitoarvo 31.12.2017, brutto 5 456 4 264 597 266 675 309 2787 2920 17 273
Kertyneet poistot 31.12.2016 (2 865) (301) (474) (186) (535) (203) (1 150) (5 715)
Poistot varainhoitovuoden aikana (182) (480) (44) (20) (64) (30) (97) (917)
Palautetut poistot - - 9 2 18 1 - 29
Luovutukset 13 1 8 16 32 7 - 78
Omaisuusluokkien véliset siirrot 0 0 (0) (0) (1) (0) 3 2
Muut muutokset (1) (1) (1) (1) 2) (0) - (6)
Kertyneet poistot 31.12.2017 (3 035) (780) (502) (188) (553) (226) (1 244) (6 528)
KIRJANPITOARVO 31.12.2017, NETTO 2422 3484 95 78 122 83 1543 2920 10 745

KIRJANPITOARVO 31.12.2016, NETTO 2432 3302 109 83 122 95 1633 2292 10 068
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2.3. PAAOMAOSUUSMENETELMALLA ARVOSTETUT
SIJOITUKSET

Komission edustaman EU:n osuutta Euroopan investointirahastossa (EIR) kasitelldaan kirjanpidossa
osakkuusyrityksend padaomaosuusmenetelmada soveltaen. EIR toimii EU:n rahoituslaitoksena. Se on
erikoistunut tarjoamaan riskipadaomaa ja takauksia pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset). EIR
on sijoittautunut Luxemburgiin. Se toimii julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutena, jonka jasenia
ovat Euroopan investointipankki (EIP), EU ja ryhma rahoituslaitoksia. EU:n omistusosuus EIR:ssa oli
29,7 prosenttia 31. joulukuuta 2017 (28,1 prosenttia vuonna 2016) ja &aniosuus 29,7 prosenttia
(28,1 prosenttia vuonna 2016). EIR:n on perussaanténsa mukaisesti siirrettdva vuotuisesta
nettotuloksestaan vahintaan 20 prosenttia saantémaaraiseen rahastoon, kunnes rahaston kumulatiiviset
varat ovat 10 prosenttia merkitystd paaomasta. Tata rahastoa ei saa kayttaa voitonjakoon.

milj. euroa
Euroopan
investointirahasto

Osuus 31.12.2016 528
Rahoitusosuudet 44
Saadut osingot (7)
Osuus nettotuloksesta 21
Osuus nettovaroista (6)
Osuus 31.12.2017 581

Seuraavat kirjanpitoarvot on kohdistettu EU:lle kayttden perusteena sen prosenttilukuna ilmaistuja
osuuksia:

milj. euroa

31.12.2017 31.12.2016

EIR yhteensa EIR yhteensa

Varat 2 488 2 301
Velat (532) (423)
Tulot 263 240
Menot (153) (118)
Ylijdgéma/(alijdgéma) 110 122

Edelld esitetty taloudellisten tietojen yhteenveto tasmadytetaan EIR:ssa olevan omistusosuuden
kirjanpitoarvon kanssa seuraavasti:

milj. euroa

31.12.2017 31.12.2016

Osakkuusyrityksen nettovarat 1 956 1878
Euroopan komission omistusosuus EIR:ssa 29,7% 28,1%
Kirjanpitoarvo 581 528

Komission edustama EU on maksanut merkitsemistdan osakkeista EIR:n pddaomasta 20 prosenttia
31. joulukuuta 2017. Jaljelle jadva osuus, jota ei ole vaadittu maksettavaksi on

milj. euroa
EIR:n paaoma . EU:'?
- merkitsema
yhteensa
0suus
Osakepddoma yhteenséa 4 500 1337
Maksettu (900) (267)

Maksamista ei ole pyydetty 3 600 1070
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2.4. RAHOITUSVARAT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016
Pitkdaikaiset rahoitusvarat
Myytévissé olevat rahoitusvarat 2.4.1 11 758 9131
Kédypdan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat 2.4.2 16 -
rahoitusvarat
Lainat 2.4.3 48 205 53116
59 980 62 247
Lyhytaikaiset rahoitusvarat
Myytévissé olevat rahoitusvarat 2.4.1 1873 1311
Kaypéaén arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat 2.4.2 6 0
rahoitusvarat
Lainat 2.4.3 6776 2 361
8 655 3673
Yhteensa 68 635 65 920
2.4.1. Myytdvissa olevat rahoitusvarat
milj. euroa
BUFI-sijoitukset 2 158 2013
Selvitystilassa oleva EHTY 1658 1685
Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki 188 188
4 004 3 886
Talousarviotakauksia varten perustetut takuurahastot:
ESIR-takuurahasto 3414 948
Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto 2199 2 069
5613 3017
EU:n talousarviosta rahoitetut rahoitusvélineet:
Horisontti 2020 1730 1213
Riskinjakorahoitusvéline 665 719
ETF-kdynnistysjarjestelmé 483 476
Verkkojen Eurooppa -véline 482 483
Euroopan Kaakkois-Euroopparahasto (EFSE) 119 118
Riskipddomatoimet 113 132
Muut 422 398
4014 3539
Yhteensa 13 632 10 442
Pitk&aikaiset 11 758 9 131
Lyhytaikaiset 1873 1311

Edelld esitetystd yhteensa 13 632 miljoonan euron kokonaismdarastd EU:lla on myytdvissa olevia
rahoitusvaroja velkapapereina (esim. joukkovelkakirjat) 12 048 miljoonaa euroa, oman pdaoman
ehtoisina instrumentteina 1 333 miljoonaa euroa ja EIP:n Unitary-rahamarkkinarahastoon sijoitettuna
251 miljoonaa euroa. Velkapapereita ja EIP:n Unitary-rahastossa olevia varoja kaytetdan padasiassa
sijoitettaessa valiaikaisesti EU:n takaus- ja riskinjakovalineisiin kohdennettuja varoja, joita voidaan ajan
mittaan joutua kdayttdmaan takauksiin perustuviin maksuvaatimuksiin.

BUFI-sijoitukset

Kilpailuasioihin liittyvat alustavasti maksetut sakot kohdennetaan erilliseen rahastoon (BUFI). Komissio
sijoittaa kyseiset varat myytavissa oleviksi rahoitusvaroiksi luokiteltaviin vieraan pddaoman ehtoisiin
rahoitusvalineisiin.

Selvitystilassa oleva EHTY

Kaikki selvitystilassa olevan Euroopan hiili- ja terasyhteisén (EHTY) myytévissa oleviin rahoitusvaroihin
kuuluvat sijoitukset ovat toimivilla markkinoilla noteerattuja euromaaraisia vieraan paaoman ehtoisia
arvopapereita.

47
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Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki

EU on investoinut Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) padomaan, josta silla oli
31. joulukuuta 2017 90 044 osaketta (90 044 osaketta myds vuonna 2016). Niiden osuus on kolme
prosenttia merkitystéd osakepaaomasta yhteensa. EU on sijoittanut yhteensa 900 miljoonaa euroa
osakepddomaa, josta 713 miljoonaa ei ole pyydetty maksettavaksi. EBRD:n perustamissopimuksen
mukaan osakkailla on sopimusperusteisia rajoituksia, joiden mukaan esimerkiksi osakkeet eivat ole
siirrettavia ja omistusosuus voidaan myyda enintdan hankintahintaan.

EU:n investoinnit EBRD:ssa arvostetaan kaypaan arvoon. Alkuperdinen hankintahinta katsotaan
parhaaksi arvioksi kdyvasta hinnasta, erityisesti edelld mainittujen sopimusperusteisten rajoitteiden
vuoksi. Vaikka EBRD:n osakkeita ei noteerata pdrssissd, sen padomaa koskevia transaktioita on tehty
viime aikoina (padaoman nimellisarvon mukainen liikkeeseenlasku), mika viittaa siihen, etta hankintahinta
on tassa tilanteessa paras arvio kayvasta hinnasta.

TALOUSARVIOTAKAUKSIA VARTEN PERUSTETUT TAKUURAHASTOT

ESIR-takuurahasto

ESIR-takuurahasto on perustettu ESIR-asetuksen mukaisesti likviditeettipuskuriksi potentiaalisten
tappioiden varalta, joita EIP voi joutua kattamaan niiden rahoitus- ja investointitoimiensa osalta, joille on
ESIR-sopimuksen nojalla myénnetty ESIR-rahaston EU-takaus - ks. liitetieto 4.1.1. ESIR-takuurahasto
rahoitetaan EU:n talousarviosta saatavilla rahoitusosuuksilla. Se saa rahoitusta myds sijoittamiensa
varojen tuotoista sekd tuotoista, jotka EU saa palkkioksi ESIR-sopimuksen mukaisesti myonnetyista
takauksista. Takuurahastolle siirretdéan myo6s varat, jotka EIP perii takaisin niiltd velallisilta, joiden
maksulaiminlydntien vuoksi on jouduttu suorittamaan maksuja takauksen perusteella. Rahastoa hallinnoi
komissio, joka on valtuutettu sijoittamaan ESIR-takuurahaston varat rahoitusmarkkinoille moitteettoman
varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia vakavaraisuussaantdja noudattaen. ESIR-takuurahasto aloitti
toimintansa huhtikuussa 2016. ESIR-asetuksen mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna joulukuussa
2017 (asetus (EU) 2017/2396), sita rahoitetaan asteittain, kunnes varoja on 9,1 miljardia euroa, eli
35 prosenttia ESIR-rahaston EU-takauksien kokonaismdarasta.

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto

Ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustetusta takuurahastosta katetaan lainat, joille on myénnetty
takaus EU:n talousarviosta. Tallaisiin kuuluvat etenkin EIP:n omista varoista rahoitetut EU:n ulkopuolelle
myodnnetyt EIP:n lainat, makrotaloudellisena rahoitusapuna myodnnetyt lainat ja EU:n ulkopuolisille maille
myodnnetyt Euratom-lainat - ks. liitetieto 4.1.1. Takuurahasto on EIP:n hallinnoima pitkdaikainen valine
(pitkaaikaiset varat ovat 2 078 miljoonaa euroa), jolla katetaan EU:n takaamiin lainoihin liittyvat
maksujen laiminlyénnit. Rahastoa rahoitetaan unionin talousarviosta suoritettavilla maksuilla, rahaston
sijoitusten korkotuotoilla ja maksuvelvoitteensa laiminlydneilta velallisilta perityilld varoilla, jos rahasto
on suorittanut maksuja takauksen perusteella. Rahastolla pitdisi olla varoja tavoitemaara, joka vastaa
9:4a prosenttia lainakannasta vuoden lopussa. Tavoitemdaaran ja rahaston varojen vuoden lopun arvon
valinen erotus katetaan EU:n talousarviosta vuonna n + 2, ja mahdollinen ylijdama maksetaan takaisin
EU:n talousarvioon.

EU:N TALOUSARVIOSTA RAHOITETUT RAHOITUSVALINEET

Kaikki EU:n talousarviosta rahoitettavat rahoitusvélineet esitelladan osiossa "Tilinpdatoksen sisaltd ja
analyysi”.

Horisontti 2020

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020:n (2014-2020) perustamisasetuksen
mukaisesti on otettu kayttédén uusia rahoitusvdlineita, joilla voidaan parantaa tutkimus- ja
innovointitoimintaa (T&I) harjoittavien yhteis6jen rahoituksen saantia. Nama vadlineet ovat seuraavat:
InnovFin-laina- ja takauspalvelu T&I-toimintaa varten, jonka puitteissa komissio jakaa taloudellisen
riskin, joka liittyy EIP:n toteuttamien uusien rahoitustoimien salkkuun; pk-yritysten InnovFin-
takausjédrjestelmd, mukaan lukien pk-yrityksid koskevaan aloitteeseen sisédltyvd rajaamatonta vakuutta
koskeva viéline (SIUGI), joka muodostuu EIR:n hallinnoimista takausjarjestelyistd, joista tarjotaan
takauksia ja vastatakauksia rahoituksen valittajien uusille lainasalkuille (komissio jakaa SIUGIn puitteissa
jasenvaltioiden, EIR:n ja EIP:n kanssa annettuihin takauksiin liittyvén taloudellisen riskin) ja EIR:n
hallinnoima InnovFin-pddomajérjestely T&I-toimintaa varten, josta tarjotaan sijoituksia
paaomasijoitusrahastoihin.
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Riskinjakorahoitusvaline

Riskinjakorahoitusvalinettd (Risk Sharing Finance Facility, RSFF) hallinnoi EIP. Komission sijoitussalkkua
kaytetaan kattamaan taloudellista riskia, joka liittyy tukikelpoisille tutkimushankkeille mydnnettyihin
EIP:n lainoihin ja takauksiin. EU on budjetoinut vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen puitteissa
riskinjakorahoitusvélineelle yhteensd enintdén 1 miljardi euroa. Vuosia 2014-2020 koskevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa riskinjakorahoitusvdlineelle ei ole osoitettu uusia rahoitusosuuksia
EU:n talousarviosta. EU:n kokonaisriski on rajoitettu madaraan, jonka se on sijoittanut
riskinjakorahoitusvalineeseen.

ETF-kaynnistysjarjestelma

Nama ovat EIR:n hallinnoimia oman padoman ehtoisia rahoitusvalineita, jotka rahoitetaan kasvu- ja
tyéllisyysohjelmasta, MAP- ja CIP-ohjelmista seka teknologian siirron pilottihankkeesta. Niilla tuetaan pk-
yritysten perustamista ja kdynnistysvaiheessa olevien pk-yritysten rahoittamista investoimalla sopiviin
erikoistuneisiin paaomasijoitusrahastoihin.

Verkkojen Eurooppa -valine

Verkkojen Eurooppa -vadlineen vieraan paaoman ehtoinen rahoitusvaline on perustettu asetuksen (EU)
N:o 1316/2013 mukaisesti helpottamaan infrastruktuurihankkeiden mahdollisuuksia saada rahoitusta
lilkenteen, televiestinnan ja energian aloilla. Sitd hallinnoi EIR EU:n kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti. Tama vieraan paaoman ehtoinen rahoitusvdline on jatkoa TEN-T-hankkeiden
lainavakuusjarjestelmalle ja hankejoukkolainoja koskevan aloitteen pilottivaiheelle. Kyseiset kaksi
jarjestelya yhdistettiin Verkkojen Eurooppa -valineen vieraan paaoman ehtoiseksi rahoitusvalineeksi
1. tammikuuta 2016. Vieraan padoman ehtoinen valine tarjoaa lainarahoituksen riskinjakoa
etuoikeutettujen ja etuoikeusasemaltaan huonompien lainojen ja takausten muodossa.

2.4.2. Kadypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat

milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Johdannaistyyppi Nimellisarv Kaypa Nimellisar Kayp& arvo
[0} arvo VO
Valuuttatermiinisopimus 634 6 50 0
P&&domasijoitussalkun ESIR-takaus 258 16 - -
Yhteensa 892 23 50 0
Pitkdaikaiset 258 16 - -
Lyhytaikaiset 634 6 50 0

EU tekee valuuttatermiinisopimuksia suojautuakseen ESIR-takuurahaston hallussa oleviin Yhdysvaltain
dollarin maaraisiin velkapapereihin liittyvalta valuuttariskilta. Valuuttatermiinisopimusten mukaisesti EU
on velvollinen maksamaan edelld olevassa taulukossa esitetyn sovitun nimellismaaran ulkomaan
valuutassa (pay leg), ja sille maksetaan sovittu nimellismaara euroissa (receive leg) sopimuksen
eraantymispaivana. Nama johdannaissopimukset arvostetaan kdypaan arvoon tilinpaatéspaivana ja
luokitellaan kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattaviksi rahoitusvaroiksi tai -veloiksi riippuen siitd,
onko niiden kaypa arvo positiivinen vai negatiivinen. Joulukuun 31. paivana 2017 voimassa oli vain yksi
valuuttatermiinisopimus, jonka positiivinen kdypa arvo on 6 miljoonaa euroa, ja se kirjattiin
rahoitusvaroihin tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon.

EIP-ryhmalle annettu pddomasijoitussalkkua koskeva ESIR-rahaston EU-takaus luokitellaan
johdannaissopimukseksi  ja merkitaan kirjanpidossa rahoitusvaroihin  tai rahoitusvelkoihin
tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon (kdypien arvojen hierarkian taso 3), ks. liitetieto 4.1.1. EIP:n ja EIR:n
oman padoman ehtoisten sijoitusten nostettu maara oli 31. joulukuuta 2017 258 miljoonaa euroa, ja
padaomasijoitussalkun ESIR-rahaston EU-takaus kaypa arvo yhteensa 16 miljoonaa euroa.

Kaypaan arvoon kirjattavien rahoitusvarojen hierarkia

milj. euroa

31.12.2017 31.12.2016

Taso 1: Toimivilla markkinoilla noteeratut hinnat 11 983 8 910

Taso 2: Muut todettavissa olevat tiedot kuin noteeratut 510 231
hinnat

Taso 3: Arvostusmenetelmat, joissa kéytetyt tiedot eivéat 1161 1302

perustu todettavissa olevaan markkinatietoon
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Yhteensa 13 654 10 442

Varainhoitovuoden aikana ei tehty siirtoja tasojen 1 ja 2 valilla.

Niiden rahoitusvarojen tasmaytys, joiden arvo maaritettiin arvostusmenetelmilla, joissa kaytetyt tiedot
eivat perustu todettavissa olevaan markkinatietoon (taso 3)

milj. euroa
Alkusaldo 31.12.2016 1302
Ostot ja myynnit 39
Kauden aikana syntyneet voitot tai tappiot, jotka kirjataan rahoitustuottoihin (21)
tai -kuluihin
Voitot tai tappiot, jotka kirjataan nettovaroihin 30
Siirrot tasolle 3 -
Siirrot tasolta 3 (188)
Muut -
Loppusaldo 31.12.2017 1161
2.4.3. Lainat
milj. euroa
Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016
Rahoitusapuna mydnnetyt lainat 2.4.3.1 54 844 55134
Muut lainat 2.4.3.2 137 343
Yhteensa 54 981 55 477
Pitkdaikaiset 48 205 53116
Lyhytaikaiset 6 776 2 361
2.4.3.1. Rahoitusapuna myonnetyt lainat
milj. euroa
Maksuta Makrota Euratom Selvitys Yhteensa
setuki loudellin tilassa
en oleva
rahoitus EHTY
Yhteensd 31.12.2016 47 456 4272 2 964 252 191 55 134
Uudet lainat - - 1013 50 - 1063
Takaisinmaksut - (1 150) (58) (51) (76) (1 335)
Valuuttakurssierot - - - (1) (7) (8)
Kirjanpitoarvon muutokset 0 (8) 5 0 (8) (11)
Arvonalennus - - - - - -
Yhteensa 31.12.2017 47 456 3114 3924 250 100 54 844
Pitkdaikaiset 42 300 1700 3 846 203 96 48 144
Lyhytaikaiset 5156 1414 78 47 5 6 700

Rahoitusapuna myoénnettdvien lainojen nimellisarvo oli 54 093 miljoonaa euroa 31. joulukuuta 2017
(54 737 miljoonaa euroa vuonna 2016). Kirjanpitoarvon muutos vastaa kertyneen koron muutosta.

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismista voidaan mydntda jasenvaltiolle unionin taloudellista apua,
jos poikkeukselliset tapahtumat, joihin jdsenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet kyseiselle
jasenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia. Taloudellinen apu
myonnetaan lainan tai luottojarjestelyn muodossa. Toukokuun 9. paivdna 2010 kokoontuneen Ecofin-
neuvoston paatelmissa jarjestelyn enimmaismaara rajoitetaan 60 miljardiin euroon, mutta jasenvaltioille
mydnnettavien lainojen tai luottojarjestelyjen padaoma rajoitetaan omien varojen enimmaismaaran
mukaisten maksumaadrarahojen liikkkumavaraan. ERVM:n puitteissa myonnettyjen lainojen
rahoittamiseksi otetuille lainoille annetaan takaus EU:n talousarviosta. Nykyisten suunnitelmien mukaan
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi ei enaa osallistu uusiin rahoitusohjelmiin eikd tee uusia
sopimuksia lainajdrjestelyista.

Maksutaselaina on politiikkalédhtéinen rahoitusvaline, jolla tarjotaan keskipitkan aikavalin rahoitustukea
EU:n jasenvaltioille, jotka eivat ole ottaneet euroa kayttddon. Valineesta voidaan myodntaa lainoja
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jasenvaltioille, joilla on maksutasetta tai padomatasetta koskevia vaikeuksia tai joita tallaiset vaikeudet
vakavasti uhkaavat. Valineesta mydnnettavien maksamatta olevien lainojen enimmaismadara on rajoitettu
50 miljardiin euroon. Naiden lainojen rahoittamiseksi otetuille lainoille annetaan takaus EU:n
talousarviosta. Maksutaselainojen rahoittamiseksi otetuille lainoille annetaan takaus EU:n talousarviosta.

Makrotaloudellinen rahoitusapu on politiikkalahtdinen rahoitusvéline, josta mydnnetaan sitomatonta ja
kohdentamatonta maksutasetukea ja/tai talousarviotukea Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF)
ohjelman piirissa oleville kumppanimaille. Makrotaloudellinen rahoitusapu muodostuu keskipitkan ja/tai
pitkan aikavalin lainoista tai avustuksista tai tallaisten lainojen ja avustusten tarkoituksenmukaisesta
yhdistelmastd. Yleensa silla tdydennetadan IMF:n tukemien rakennemuutos- ja uudistusohjelmien
rahoitusta. Naille lainoille on mydnnetty takaus ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustetusta
takuurahastosta. Vuonna 2017 uusia lainoja mydnnettiin makrotaloudellisena rahoitusapuna yhteensa
1 013 miljoonaa euroa, josta Ukrainalle 600 miljoonaa euroa, Tunisialle 300 miljoonaa euroa, Jordanialle
100 miljoonaa euroa ja Georgialle 13 miljoonaa euroa. Joulukuun 31 pdivana 2017 oli mydénnetty (mutta
ei viela maksettu) viela 460 miljoonaa euroa makrotaloudellisena rahoitusapuna
lainajarjestelysopimuksen mukaisesti, josta Tunisialle 300 miljoonaa euroa, Jordanialle 100 miljoonaa
euroa ja Moldavialle 60 miljoonaa euroa - ks. liitetieto 4.1.2. Ukraina ei ole pyytanyt jaljelld olevaa
600 miljoonaa euroa makrotaloudellisena rahoitusapuna lainajarjestelysopimuksen mukaisesti sen
voimassaoloaikana, joka paattyi tammikuussa 2018.

Euroopan atomienergiayhteisd (Euratom, jota edustaa komissio) myéntaa lainoja seka jasenvaltioille etta
muille maille sekd molempien yhteisdille energia-alan laitoksiin liittyvien hankkeiden rahoittamista
varten. Joulukuun 31. paivana 2017 Ukrainan hankkeille oli mydnnetty 250 miljoonan euron lainat, joita
ei ollut vielda maksettu - ks. liitetieto 4.1.2. Euratom-lainojen kattamiseksi oli saatu 250 miljoonan euron
takaukset (252 miljoonaa euroa vuonna 2016) kolmansilta.

Selvitystilassa olevan EHTY:n mydntamat lainat eivat ole rahoitusapuna myo6nnettavia lainoja vaan
velkakirjoja, joiden avulla rahavirrat pidetaan samalla tasolla lainojen kanssa. Niita kuitenkin mydnnetaan
kuten rahoitusapuna myonnettavia lainoja lainavaroista EHTY:n perustamissopimuksen 54 ja 56 artiklan
mukaisesti hankkeiden rahoitukseen.

Lainojen efektiivinen korko (ilmoitetaan korkojen vaihteluvalind)

31.12.2017 31.12.2016

Makrotaloudellisena rahoitusapuna mydnnettavét 0% —-4,54 % 0% -4,54 %
lainat

Euratom-lainat 0,08 % - 5,76 % 0% -5,76 %
Maksutaselainat 2,88 % - 3,38 % 2,37 % - 3,37 %
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM) 0,62 % - 3,75 % 0,62 % - 3,75 %
Selvitystilassa oleva EHTY 5,23 % - 5,81 % 5,23 % - 5,81 %

2.4.3.2. Muut lainat

milj. euroa
Erityisehdoin myénnetyt lainat 78 93
Selvitystilassa olevan EHTY:n mydntdmat asuntolainat 4 5
Mé&érdaikaistalletukset (3-12 kuukautta) 55 245
Yhteensa 137 343
Pitkdaikaiset 61 77
Lyhytaikaiset 76 266

Muiden lainojen nimellisarvo oli 561 miljoonaa euroa 31. joulukuuta 2017 (673 miljoonaa euroa vuonna
2016).

Tahan kohtaan kuuluvat erityisehdoin myodnnetyt lainat ovat halpakorkoisia lainoja, joita myodnnetaan
osana EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Muiden lainojen arvon alentuminen
milj. euroa

31.12.2016 Lisaykset Peruutukset Luottotappi Muut 31.12.2017
ot

Erityisehdoin 7
myédnnetyt lainat
EU:lle siirretyt lainat 332 100 (0) - - 432
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Yhteensa 339 101 (0) - - 440

EU:lle siirretyt lainat ovat EU:n takaamia EIP:n mydntamia lainoja, joiden takaisinmaksu on laiminlyoty.
Kaikki naihin lainoihin liittyvat oikeudet on siirretty EU:lle sen jalkeen kun maksut suoritettiin
ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustetusta takuurahastosta. Ndiden kokonaan luottotappioiksi
kirjattujen lainojen kokonaismaara on 432 miljoonaa euroa (332 miljoonaa euroa vuonna 2016). Vuonna
2017 esitetyt takauksiin perustuvat vaatimukset katettiin osittain aiempina vuosina tehdyilla
rahoitusmaarayksilla. EU:n ja EIP:n valisen sopimuksen mukaisesti EIP toteuttaa EU:n puolesta
suoritettavien maarien takaisinperintémenettelyt.

2.5. ENNAKKOMAKSUT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016

Pitkdaikaiset ennakkomaksut
Ennakkomaksut 2.5.1 21 939 20 219
Muut ennakot jasenvaltioille 2.5.2 3018 1651
Rahoitusosuudet erityisrahastoissa 64 31
25 022 21 901

Lyhytaikaiset ennakkomaksut
Ennakkomaksut 2.5.1 22 361 21 386
Muut ennakot jasenvaltioille 2.5.2 1645 2 183
24 005 23 569
Yhteensa 49 027 45 470

Eri ohjelmista suoritettavien ennakkomaksujen on oltava riittdvan suuria, jotta tuensaajalla on riittavasti
kateisvaroja hankkeen aloittamista varten. Samalla on kuitenkin suojattava EU:n taloudelliset edut ja
otettava huomioon oikeudelliset, operatiiviset ja kustannustehokkuuteen liittyvat rajoitteet. Komissio on
ottanut kaikki kyseiset seikat asianmukaisesti huomioon pyrkiessaan kehittamaan ennakkomaksujen
seurantaa.

2.5.1. Ennakkomaksut

milj. euroa
Bruttomaara Kuitattu Nettomaara Bruttomaara Kuitattu Nettomaara

tilikauden 31.12.2017 tilikauden 31.12.2016

paattyessa paattyessa

Yhteistyohon perustuva

hallinnointi
Maaseuturahasto 3735 - 3735 3 955 - 3 955
Jja muut
maaseudun
kehittdmisen
vélineet
EAKR ja 20 561 (5678) 14 883 19 858 (4727) 15131
koheesiorahasto
Euroopan 6 792 (1182) 5610 6477 (617) 5860
sosiaalirahasto
Muut 5037 (2 267) 2770 4219 (2 393) 1826

36 125 (9 127) 26 998 34 509 (7 737) 26 772

Suora hallinnointi
Toteuttaja:
Komissio 12 165 (8 331) 3834 12 424 (8 843) 3 581
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EU:n 13 843 (8 749) 5094 13 136 (8 348) 4 788
toimeenpanovira
stot
Erityisrahastot 440 (212) 228 142 (82) 60
26 447 (17 292) 9 155 25 701 (17 273) 8 429
Valillinen hallinnointi
Toteuttaja:
Muut EU:n 723 (148) 575 616 (157) 459
virastot ja elimet
Kolmannet maat 1 586 (956) 630 1861 (1 135) 726
Kansainvéliset 9 000 (5879) 3121 7 230 (4 432) 2797
jérjestot
Muut yhteisét 7 753 (3 933) 3820 6 498 (4077) 2 422
19 062 (10 916) 8 146 16 206 (9 801) 6 404
Yhteensa 81 635 (37 335) 44 300 76 416 (34 811) 41 605
Pitkaaikaiset 21 939 - 21 939 20 219 - 20 219
Lyhytaikaiset 59 696 (37 335) 22 361 56 197 (34 811) 21 386

Ennakkomaksut ovat maksettua rahaa, joten ne ovat toteutuneita maksumaararahoja. Kuten liitetiedossa
1.5.7 todetaan, kyse on ennakoista, joita ei ole vield kirjattu kuluiksi. Vaikka ennakkomaksut vahentavat
maksattamatta olevia sitoumuksia (ks. liitetieto 5.1), ne ovat menoja, joita ei ole vield kirjattu tuotto- ja
kululaskelmaan.

Ohjelmakauden 2007-2013 paattédminen ja kauden 2014-2020 ohjelmien asteittainen kaynnistyminen
ovat taseessa esitettaviin madriin vaikuttavia keskeisid tekijoita: vanhoihin ohjelmiin liittyvat
ennakkomaksut vahenevat ohjelmien paattyessa menojen hyvaksymisen myétda, ja toisaalta uuden
ohjelmakauden osalta on maksettu lisaa ennakkoja.

Yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa toteutettavan hallinnoinnin osalta ohjelmakauden vaihtuminen
selittaa myds lyhyt- ja pitkaaikaisten maarien valiset muutokset. Ohjelmakautta 2014-2020 koskevat
alkuperdiset ennakkomaksut kirjataan pitkdaikaisiksi ja vuotuiset ennakkomaksut lyhytaikaisiksi
ennakkomaksuiksi.

Muissa yhteistydssa hallinnoitavissa maksuissa 0,9 miljardin euron lisdys koskee Euroopan unionin
solidaarisuusrahastoa, ja paaasiassa rakennustdille mydnnettya tukea Italian Abruzzon, Lazion, Marchen
ja Umbrian alueiden maanjaristysten jalkeen.

Suoraan hallinnoitavissa maksuissa ennakkomaksujen maara liittyy padasiassa
Horisontti 2020 -ohjelmaan ja Verkkojen Eurooppa -vélineeseen.

Vilillisen hallinnoinnin osalta ennakkomaksut kattavat paadasiassa Erasmuksen, Galileon ja EGNOSin
kaltaisia sisdisten politiikkojen ohjelmia, mutta my6s ulkosuhteisiin liittyvia valineita, joita ovat
esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvaline, kehitysyhteistyévaline ja humanitaarinen apu.

Ennakkomaksujen osalta saadut vakuudet

Tama era sisaltdaa vakuudet, joita komissio edellyttaa joissakin tapauksissa tuensaajilta maksaessaan
naille ennakkomaksuja. Tallaisista vakuuksista ilmoitetaan kaksi arvoa, jotka ovat nimellisarvo ja kaypa
arvo. Kun kyse on nimellisarvosta, kirjauksen synnyttava tapahtuma liittyy vakuuden olemassaoloon. Kun
kyse on kdyvasta arvosta, kirjauksen synnyttava tapahtuma on ennakkomaksun suorittaminen ja/tai
kuittaukset, jotka tdman jalkeen tehddan ennakkomaksua vastaan. Komissiolle ennakkomaksujen
kattamiseksi annettujen vakuuksien nimellisarvo 31. joulukuuta 2017 oli 620 miljoonaa euroa (683 milj.
euroa vuonna 2016). Vakuuksien kaypa arvo oli 462 miljoonaa euroa (496 milj. euroa vuonna 2016).

Tietyt seitsemannen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelman (FP7) ja Horisontti
2020 -ohjelman mukaisesti suoritetut ennakkomaksut katetaan kdytdnndssd osallistujien
takuurahastosta. Kyseinen rahasto on monenkeskinen vdline, jolla pyritaan kattamaan riskit, jotka
liittyvat siihen, etta tuensaajat eivat suorita maksujaan seitsemanteen puiteohjelmaan ja Horisontti
2020 -ohjelmaan kuuluvien epasuorien toimien toteuttamisen aikana. Kaikki epasuoriin toimiin
osallistuvat, jotka saavat avustuksia EU:lta, maksavat 5 prosentin osuuden osallistujien takuurahaston
kokonaispddaomasta.




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdétés 2017

Osallistujien takuurahastosta katettavien ennakkomaksujen kokonaismaara oli 1,9 miljardia euroa
31. joulukuuta 2017 (1,8 miljardia euroa vuonna 2016). EU (komission edustamana) on osallistujien
takuurahaston toimeenpaneva elin, mutta osallistujat omistavat rahaston.

Osallistujien takuurahaston kokonaisvarat olivat vuoden lopussa yhteensa 1 997 miljoonaa euroa
(1 951 miljoonaa euroa vuonna 2016). Osallistujien takuurahaston varoihin kuuluvat myds rahoitusvarat,
joita hallinnoi komissiossa talouden ja rahoituksen pddosasto. Koska osallistujien takuurahasto on
erillinen yhteis®, sen varoja ei konsolidoida EU:n tilinpdatékseen.

2.5.2. Muut ennakot jasenvaltioille

milj. euroa
Yhteistydsséd hallinnoitaviin rahoitusvélineisiin liittyvat 2 768 2 534
ennakot jdsenvaltioille
Tukiohjelmat 1895 1300
Yhteensa 4 663 3834
Pitkdaikaiset 3018 1651

Lyhytaikaiset 1645 2183




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdétés 2017
Yhteistydssa hallinnoitaviin rahoitusvalineisiin liittyvat ennakot jasenvaltioille

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) puitteissa jdsenvaltioille voidaan suorittaa
EU:n talousarviosta ennakkomaksuja, joilla tuetaan niiden osallistumista rahoitusvalineisiin (lainoihin,
takauksiin tai oman padoman ehtoisiin sijoituksiin). Naiden rahoitusvalineiden perustaminen ja
hallinnointi ei ole komission vaan jasenvaltioiden vastuulla. Naista rahoitusvalineistéd vuoden lopussa
kayttamatta olevat rahamaarat ovat kuitenkin EU:n omaisuutta (kuten kaikki ennakkomaksut), ja niita
kasitellaan EU:n taseessa omaisuuserina.

Kausi 2014-2020:

Koheesiopolitiikan osalta jasenvaltioiden rahoitusosuus on 3 714 miljoonaa euroa. Siitd arviolta
2 760 miljoonaa euroa oli kayttamatta 31. joulukuuta 2017. Kokonaismadraan sisdltyy jasenvaltioiden
rahoitusosuus pk-yrityksia koskevassa aloitteessa. Se on rahoitusvdline, jolla pyritddn kannustamaan
pankkisektoria mydntamaan enemman lainoja pk-yrityksille (966 miljoonaa euroa on maksettu, ja
arviolta 315 miljoonaa euroa on viela kayttamatta).

Maaseudun kehittamiseen myo6nnetyista varoista oli kayttamattd 8 miljoonaa euroa vuoden 2017 lopussa.
Kausi 2007-2013:
Kaikki koheesiopolitiikkaan liittyvat varat katsotaan joko kaytetyiksi tai kohdennetuksi uudelleen muihin

toimenpiteisiin, joten taseeseen ei jaanyt omaisuuseria 31. joulukuuta 2017. On todettava, etta eri
valineiden tosiasiallista taytantédnpanoa tarkastellaan osana ohjelmien paattamisprosessia.

Tukiohjelmat

Vastaavasti jasenvaltioiden maksamat useisiin tukiohjelmiin (valtiontuki, maataloustukirahaston
markkinatoimet ja maaseuturahaston investointitoimet) liittyvat ennakkomaksut, joita ei ollut kaytetty
vuoden loppuun mennessa, kirjataan omaisuuseriksi EU:n taseeseen. Komissio on arvioinut naiden
ennakkomaksujen arvon jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella; kyseiset maarat sisaltyvat
edelld kohtaan "Tukiohjelmat”.

Kausi 2014-2020:

Koheesiopolitiikassa varoista oli kdyttamatta 680 miljoonaa euroa ja maatalouspolitiikassa 904 miljoonaa
euroa vuoden 2017 lopussa.

Kausi 2007-2013:

Vuoden 2017 lopussa kayttamatta oli arviolta 311 miljoonaa euroa (461 miljoonaa euroa vuonna 2016).
Tama summa liittyy maaseudun kehittamista koskeviin ennakkomaksuihin.

2.6. VAIHTOON PERUSTUVAT SAAMISET JA MUUT KUIN
VAIHTOON PERUSTUVAT KERRYTETTAVISSA OLEVAT

RAHAMAARAT
milj. euroa
Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016
Pitkdaikaiset
Kerrytettdvissd olevat rahaméaérédt muista kuin 2.6.1 594 700
vaihtoon perustuvista transaktioista
Saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista 2.6.2 17 16
611 717
Lyhytaikaiset
Kerrytettévissa olevat rahamaéarat muista kuin 2.6.1 11 065 10 347
vaihtoon perustuvista transaktioista
Saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista 2.6.2 689 558

11 755 10 905




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdétés 2017

Yhteensa 12 366 11 621

2.6.1. Kerrytettavissa olevat rahamaarat muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016
Pitkdaikaiset
Jasenvaltiot 2.6.1.1 594 700
594 700
Lyhytaikaiset
Jasenvaltiot 2.6.1.1 6 190 8162
Kilpailun alalla maéaratyt sakot 2.6.1.2 4 225 1 808
Tulojéémaét ja menoennakot 2.6.1.3 570 329
Muut kerrytettédvissd olevat rahamaéarét 81 47
11 065 10 347
Yhteensa 11 659 11 047
2.6.1.1. Kerrytettavissa olevat rahamaarat jasenvaltioilta
milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
A-kirjanpitoon kirjatut perinteiset omat varat 3113 3261
Erilliseen kirjanpitoon kirjatut perinteiset omat varat 1617 1437
Omiin varoihin kuuluvat saamiset 46 1764
Arvonalennus (997) (753)
Muut 56 36
Omista varoista kerrytettavissa olevat rahamaarat 3 836 5 745
Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) 2 280 2 606
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto 955 924
(maaseuturahasto)
Maaseudun véliaikainen kehittédmisvéaline (TRDI) 16 30
Maatalouden ja maaseudun kehittémisen erityinen 136 167
liittymisohjelma (Sapard)
Arvonalennus (804) (999)
Maataloustukirahastoon ja maaseudun 2 583 2729
kehittamiseen liittyvat kerrytettivissa olevat
rahamaarat
Arvio takaisin perittavista ennakkomaksuista 182 293
Maksettu ja kerrytettidvissa oleva arvonlisdavero 64 41
Muut kerrytettdvissa olevat rahamaarat 120 55
jasenvaltioilta
Yhteensa 6 784 8 863
Pitkdaikaiset 594 700
Lyhytaikaiset 6 190 8162

Jasenvaltioilta olevat pitkaaikaiset saamiset liittyvat taytantdonpanoa odottaviin, Euroopan maatalouden
tukirahastoa (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa
(maaseuturahasto) koskeviin  saantdéjenmukaisuuspaatoksiin, jotka toimeenpannaan vuotuisina
maksuerind tai lykkayksind. Muut kerrytettdvissa olevat rahamaarat sisadltavat myds jasenvaltioille EU:n
lainsaadannon rikkomisesta maaratyt sakot (24 miljoonaa euroa).

Omista varoista kerrytettavissa olevat rahamaarat

Jasenvaltiot kantavat komission puolesta perinteiset omat varat, jotka muodostuvat tullimaksuista ja
sokerimaksuista. Jdsenvaltiot kirjaavat perinteiset omat varat ja ilmoittavat saamisten maaran
komissiolle kuukausittain A-kirjapitoa koskevissa selvityksissa. Erillisessa kirjanpidossa esitetdan
vahvistetut saamiset, joita ei ole sisallytetty A-kirjanpitoon, koska jasenvaltiot eivat ole perineet niita,
eikd vakuutta ole annettu (tai vakuus on annettu, mutta saaminen on Kkiistetty). N&dista saamisista
tehdaan arvonalennus jasenvaltioiden vuosittain toimittamien tietojen perusteella.

Omia varoja koskeviin saamisiin sisaltyi 31. joulukuuta 2016 my®&s varainhoitovuosia 2014, 2015 ja 2016
koskevia ratifioituja oikaisuja, jotka liittyvat vuonna 2014 annettuun omia varoja koskevaan paatékseen.
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Jasenvaltioiden oli maksettava ne 1. tammikuuta 2017. Jaljelld olevat maarat liittyvat 30. marraskuuta
2017 hyvaksyttyyn lisdtalousarvioon nro 6/2017. Maarat oli maksettava tammikuun 2018 ensimmaisena
pankkipaivana.

Euroopan komissio lahetti 8. maaliskuuta 2018 virallisen ilmoituksen (rikkominen, nro 2018/2008)
Yhdistyneelle kuningaskunnalle, koska se kieltaytyy asettamasta tullimaksuja EU:n talousarvion kayttéon,
vaikka unionin lainsdadanndssa niin edellytetaan. OLAFin vuonna 2017 laatimassa kertomuksessa
todettiin, ettd Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimivat maahantuojat olivat valttaneet suuren maaran
tullimaksuja kayttamalld tuonnin yhteydessa tekaistuja laskuja ja virheellisid tullausarvoilmoituksia.
Komission laskelmien mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan EU:n lainsdddannon rikkomisesta seurasi
marraskuun 2011 ja joulukuun 2017 valisend aikana 2,2 miljardin euron tappiot EU:n talousarvioon
(netto, eli bruttomaard 2,7 miljardia euroa vahennettyna Yhdistyneen kuningaskunnan
perimiskustannuksilla). Maarastd on maksettava myds viivastyskorkoa. N&itd maaria ei ole sisallytetty
tahan vuoden 2017 tilinpaatdkseen, koska ne kirjataan vasta kun tulojen kirjaamista koskevat kriteerit
tayttyvat EU:n tilinpaatéssaantéjen mukaisesti.

Maataloustukirahastoon ja maaseudun kehittdmiseen liittyvat saamiset

Kohtaan on kirjattu pddasiassa jasenvaltioiden ilmoittamat ja vahvistamat saamiset (tilanne 15.
lokakuuta 2017) maataloustukirahaston tuensaajilta 31.12.2017. Kerrytettdvissa olevat rahamaarat
jaksolta, joka ulottuu edelld tarkoitetun ilmoituksen jattamisesta vuoden 2017 joulukuun 31. pdivaan, on
arvioitu. Komissio tekee lisdksi arvion arvonalennuksesta, joka vastaa sita osaa edunsaajien velasta, jota
ei todenndkoisesti saada perittya takaisin. Arvonalennuksen kirjaaminen ei kuitenkaan merkitse sita, etta
komissio luopuisi kyseisten maarien perimisestd. Oikaistuun mddraan sisaltyy myds 20 prosentin osuus,
jonka jasenvaltiot pidattavat hallintokustannusten kattamista varten.

2.6.1.2. Kilpailun alalla maarattyihin sakkoihin liittyvat saamiset

milj. euroa
Sakkoihin liittyvédt saamiset bruttomd&ara 7 679 6 510
Véhennetty maksetut méaéarét (3 282) (4 524)
Vdhennetty arvonalentuminen (172) (178)
Yhteensa 4 225 1 808
Pitkdaikaiset - -
Lyhytaikaiset 4 225 1 808

Edelld 4 225 miljoonan euron kerrytettdvissa oleva rahamaara liittyy kilpailualan sakkoihin, joita ei ole
maksettu vuoden loppuun mennessa (4 397 miljoonaa euroa) vahennettynd arvonalentumisella
(172 miljoonaa euroa). Maksetut maarat liittyvat pddasiassa suoritettuihin maksuihin yrityksilta, jotka
ovat kuitenkin hakeneet muutosta tai joilla on edelleen mahdollisuus hakea EU:n tuomioistuimissa
muutosta sakkopdatdkseen. Ehdollinen velka esitetdan, koska nama maarat joudutaan mahdollisesti
maksamaan takaisin yrityksille (ks. liitetieto 4.1.4).

Yritykset, joille on maaratty sakko ja jotka ovat hakeneet tai aikovat hakea muutosta, voivat joko
suorittaa alustavan maksun tai toimittaa komissiolle pankkitakauksen.

On huomattava, ettd maksamattomista sakoista 942 miljoonaa euroa ei ollut erdaantynyt 31. joulukuuta
2017 mennessa. Komissio on hyvéksynyt joidenkin vuoden loppuun mennessé maksamattomien sakkojen
osalta takauksia yhteenséd 3 124 miljoonaa euroa (1 012 miljoonaa euroa vuonna 2016). Komissio on
hyvdksynyt lisatakauksia 880 miljoonan arvosta 31. joulukuuta 2017 jalkeen.

Arvonalennukset vastaavat komission tapauskohtaista arviointia maksamattomista sakkomaarista tai
maaristd, joita takaus ei kata, joita komissio ei odota perittavan takaisin.

Kilpailusakoista kerrytettdvien maarien lisadntyminen koskee paddasiassa yhtd merkittavaa
(2 424 miljoonan euron) sakkoa, jonka osalta kyseiset yritykset antoivat komissiolle hyvaksytyn
pankkitakauksen. Sakkoa ei siis makseta ennen tuomioistuimen lopullista ratkaisua.

2.6.1.3. Tulojaamat ja menoennakot
milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Rahoitusoikaisut 1 9
Muut tulojéémaét 327 64
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Muihin kuin vaihtoon perustuviin transaktioihin liittyvét 241 256
menoennakot

Yhteensa 570 329
Pitkdaikaiset - -
Lyhytaikaiset 570 329

Muihin tuloja@amiin sisaltyy 271 miljoonaa euroa, jonka komissio odottaa perivansa takaisin jasenvaltioilta
koheesiopolitiikan alalla. Perinta toteutetaan jasenvaltioiden 15. helmikuuta 2018 mennessa toimittamien
tilinpaatésten tarkastelun ja hyvaksynnan perusteella. Jasenvaltioiden tilinpaatdsten
hyvaksymismenettely otettiin ensi kertaa kaytt6on koheesioalalla ohjelmakaudelle 2014-2020.

2.6.2. Saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista
milj. euroa

31.12.2017 31.12.2016

Pitkdaikaiset

Muut saatavat 17 16
17 16
Lyhytaikaiset
Tuensaajat 241 246
Tuensaajilta olevien saamisten arvon alentuminen (141) (128)
Muihin kuin vaihtoon perustuviin transaktioihin liittyvat 259 250
menoennakot
Muut 331 191
689 558
Yhteensa 707 574

Edelld esitettyyn tuensaajilta olevien saamisten arvon alentumiseen sisdltyy 68 miljoonan euron
arvonalentuminen, joka on maaritetty tapauskohtaisesti.

2.7. VAIHTO-OMAISUUS

milj. euroa
Tutkimusmateriaali 45 54
Muut 250 111
Yhteensa 295 165
2.8. KATEISVARAT JA MUUT RAHAVARAT

milj. euroa

Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016

Tilit valtiokonttoreissa ja keskuspankeissa 20 078 24 566
Kayttotilit 152 127
Ennakkomaksutilit 5 5
Siirrot (siirrettévind olevat k&teisvarat) 0 -
Talousarvion toteuttamisessa kadytettdvat 2.8.1 20 236 24 698
pankkitilit
Rahoitusvélineisiin liittyvéat kéteisvarat 2.8.2 1 608 1390
Sakkoihin liittyvat k&teisvarat 2.8.3 1234 1325
Muihin toimielimiin, virastoihin ja elimiin liittyvat 999 1 006
kéteisvarat
Erityisrahastoihin liittyvat kéteisvarat 34 167
Yhteensa 24 111 28 585

2.8.1. Talousarvion toteuttamisessa kaytettdvat pankkitilit ja muut maardaikaistalletukset
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Tahan kohtaan kuuluvat varat, joita komissio sailyttaa jasenvaltioissa ja Efta-maissa olevilla
pankkitileillaan (valtiokonttori tai keskuspankki) tai kayttétileillda liikepankeissa, ennakkomaksutileilla tai
kateiskassoissa. Kassavarojen maara vuoden 2017 lopussa johtuu pddasiassa seuraavista syista:

e Omien varojen osalta vuoden lopun saldoon sisdltyy yhteensa 8,9 miljardin euron nettomaara,
joka palautetaan jasenvaltioille vuoden 2018 alussa vuoden 2017 loppupuolella hyvéksytyn
lisatalousarvion mukaisesti.

¢ Vuonna 2017 maksettiin lopullisesti lisamaara (0,5 miljardia euroa) sakkoja, jotka komissio on
maarannyt kilpailusaantéjen rikkomisesta. Ne sisaltyvat kassavarojen vuoden lopun saldoon.

e« Kassavaroihin sisdltyy myods 8,4 miljardia euroa kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ja
maksumaardrahoja.

2.8.2. Rahoitusvalineisiin liittyvat kateisvarat

Tassa kohdassa esitetyt madrat ovat pdadasiassa muita rahavaroja, jotka komissio on antanut
ulkopuolisten tahojen hoidettavaksi ja jotka kaytetéaan EU:n talousarviosta rahoitettavien yksittdisten
rahoitusvalineohjelmien rahoittamiseen (ks. liitetieto 2.4.1). Rahoitusvalineisiin liittyvat kateisvarat
voidaan siis kayttaa ainoastaan asianomaisessa ohjelmassa.

2.8.3. Sakkoihin liittyvat kateisvarat

Nama kateisvarat sisaltavat maarat, jotka komissio on saanut maaraamiensa sakkojen perusteella
sellaisissa tapauksissa, joissa asian kasittely on vield kesken. Naitéa varoja sadilytetaan erityisilla
talletustileilld, joita ei kdyteta muihin tarkoituksiin. Jos toinen osapuoli on hakenut muutosta komission
paatbkseen tai ei ole tiedossa, haetaanko pdatokseen muutosta, sakkoa vastaava maara esitetdan
ehdollisena velkana liitetiedossa 4.1.4.

Vuodesta 2010 komissio on hallinnoinut kaikkia alustavasti maksettuihin sakkoihin liittyvia varoja BUFI-
rahastossa. Kyseiset varat sijoitetaan myytavissa oleviksi rahoitusvaroiksi luokiteltuihin rahoitusvalineisiin
(ks. liitetieto 2.4.1).
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VELAT

2.9. ELAKKEET JA MUUT TYOSUHDE-ETUUDET

TyoOsuhde-etuusjarjestelman nettovelka

milj. euroa
Euroopan unionin Muut elake- Yhteinen 31.12.2017 31.12.2016
virkamiesten etuus- sairausvakuu- Yhteensa Yhteensa
eldkejarjestelma jarjestelmat tusjarjestelma
Etuus- 63 951 1854 7 756 73 560 67 664
pohjaiset
velvoitteet
Jérjestelmén - (137) (301) (438) (432)
varat
Nettovelka 63 951 1717 7 455 73 122 67 231

Tybsuhde-etuuksiin  liittyvédn velan kasvu johtuu p&aasiassa Euroopan unionin virkamiesten
elakejarjestelmdn nettovelan kasvusta. Nettovelan kasvun paaasiallisia syitd ovat se, etta jarjestelman
jasenten saamat lisdoikeudet olivat suuremmat kuin jarjestelmdsta maksetut etuudet, pdivitetyt
vakuutusmatemaattiset oletukset seka tietojen laadun tarkastelu. Sita tasapainottaa osittain
diskonttokoron nousu.

2.9.1. Euroopan unionin virkamiesten elakejarjestelma

Tama etuuspohjainen velvoite on tarkasteltavana olevan kauden ja aikaisempien kausien tydsuorituksiin
perustuvien, eldakevelvoitteiden tayttamiseksi EU:lta vaadittavien odotettavissa olevien vastaisten
maksujen nykyarvo. Jarjestelma on jatkuva, ja siksi kaikki jarjestelmasta vuoden aikana vaaditut maksut
sisallytetaan EU:n talousarvioon vuosittain.

Henkilostosaantojen 83 artiklan mukaan eldakejarjestelman mukaiset etuudet maksetaan EU:n
talousarviosta. Naita eldakevastuita ei rahastoida, mutta jdsenvaltiot ovat sitoutuneet yhdessa
rahoittamaan kyseiset etuudet. Lisdksi tybeléamdssa olevien jasenten peruspalkasta vahennetdan
pakollinen elakemaksu, joka on nykyaan 9,8 prosenttia. Nama maksuosuudet ovat varainhoitovuoden
talousarviotuloja, joilla rahoitetaan osaltaan EU:n yleisid menoja - ks. myds liitetieto 3.6.

Elakejarjestelman vastuita arvioitiin 31. joulukuuta 2017 henkilostén ja eldkkeella olevan henkildstén
maaran seka kyseisena paivana voimassa olleiden henkilostésaantdjen perusteella. Arviointi tehtiin
kansainvalisen tilinpaatdésstandardin IPSAS 25 (ja ndin ollen my6s EU:n tilinpaatéssaannén nro 12)
mukaisesti. Kuten jo vuoden 2016 tilinpaatoksessa todettiin, komission asiasta vastaavat yksikot
toteuttivat edelleen vuoden 2017 aikana toimia, joilla vahvistetaan tiedonkeruumenetelmia ja nain myds
perustana olevien tietojen laatua. Parannuksia on saatu aikaan, ja ne ndkyvat ty&suhde-etuuksiin
liittyvan velan maardssa. Tyo jatkuu edelleen.

EU:n IPSAS-standardin 39 perusteella paivitetty tilinpaatdéssaantd nro 12 tulee voimaan vuonna 2018.
Muutosten mahdollinen vaikutus nakyy vuoden 2018 tilinpaatoksessa.

2.9.2. Muut eldke-etuusjarjestelmat

Tama kohta sisaltaa komission, unionin tuomioistuimen (ja yleisen tuomioistuimen) ja
tilintarkastustuomioistuimen nykyisten ja entisten jasenten sekd@ neuvoston paasihteerien, Euroopan
oikeusasiamiesten, Euroopan tietosuojavaltuutettujen ja Euroopan unionin virkamiestuomioistuimen
jasenten eldakevastuut. Téhan kohtaan on sisallytetty myds Euroopan parlamentin jasenten elakevastuut.

2.9.3. Yhteinen sairausvakuutusjdrjestelma

Edelld mainittujen elake-etuusjarjestelmien lisaksi maaritetaan arvioitu vastuu, joka EU:lla on yhteisessa
sairausvakuutusjarjestelmassa terveydenhuollon kustannuksista, jotka on maksettava tydsuhteen
jalkeiselta ajalta (vahennettyna tyodntekijoiden omalla maksuosuudellaan). Taman velan laskennassa
otetaan EU:n tilinpaatéssaannén nro 12 perusteella huomioon koko aktiivinen palveluksessaoloaika.
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Kirjanpitosaannén nro 12 IPSAS-standardin 39 mukainen paivitys tulee voimaan vuodesta 2018 alkaen ja
saattaa vaikuttaa menetelmaan.

Tyontekijéiden etuuspohjaisesta jarjestelysta johtuvan velvoitteen nykyarvon muutos
Etuuspohjaisen velvoitteen nykyarvo on tarkasteltavana olevan kauden ja aikaisempien kausien

tydsuorituksiin perustuvan velvoitteen tayttamiseksi vaadittavien, odotettavissa olevien vastaisten
maksujen diskontattu arvo, josta ei ole vdahennetty jarjestelyyn kuuluvia varoja.

Seuraavassa analysoidaan etuuspohjaisen velvoitteen muutosta varainhoitovuonna:

milj. euroa
Euroopan unionin Muut eldke- Yhteinen
virkamiesten etuus- sairausvakuu- Yhteensa
CELGERESEINE! jarjestelmat tusjarjestelma
Nykyarvo 31.12.2016 58 746 1 882 7 036 67 664
Kauden tydsuoritukseen 2637 87 266 2 990
perustuva meno
Korkomenot 1148 29 134 1311
Vakuutusmatemaattiset (voitot) 3616 (86) 394 3924

ja tappiot, netto

Jédsenten rahoitusosuudet - - 21 21
Maksetut etuudet (1417) (61) (94) (1572)
Elékkeistd perittdvistd veroista (778) 1 - (777)
johtuva velan lisdys/(vdhennys)

Nykyarvo 31.12.2017 63 951 1 854 7 756 73 560

Kauden tydsuoritukseen perustuvat menot muodostuvat etuuspohjaisen velvoitteen nykyarvon kasvusta,
joka johtuu jarjestelman nykyisten jasenten tydsuorituksesta kauden aikana.

Korkomenot muodostuvat etuuspohjaisen velvoitteen nykyarvon kasvusta varainhoitovuoden aikana,
koska etuuksien suorittaminen on yhta kautta ldhempana.

Nettomaaraiset vakuutusmatemaattiset voitot ja tappiot sisaltavat:

e kokemusperadiset tarkistukset (vuotta 2017 koskevien edellisten vakuutusmatemaattisten
oletusten ja vuoden 2017 toteutumien valisten erojen vaikutukset); ja

e vakuutusmatemaattisten oletusten, kuten taloudellisten oletusten (esim. ennustettujen tulevien
palkankorotusten) ja demografisten muutosten (esim. kuolleisuuden) vaikutukset. N&dita oletuksia
paivitetadn saanndllisesti, jotta ne vastaavat muutoksia niiden perustana olevassa tilanteessa.

Etuudet (esimerkiksi eldakkeet tai terveydenhoitomenojen korvaukset) maksetaan vuoden aikana
jarjestelman saantéjen mukaisesti. Nama maksetut etuudet vahentdavat etuuspohjaisen velvoitteen
maarda, koska niitd ei makseta enaa tulevaisuudessa.
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Vakuutusmatemaattiset oletukset - Tydsuhde-etuudet

Seuraavassa esitetdan tdarkeimmat vakuutusmatemaattiset oletukset, joita kdytetdaan maaritettdessa
EU:n kahden tarkeimman ty6suhde-etuusjarjestelman arvoa

Euroopan
unionin Yhteinen

virkamiesten  sairausvakuutusjarjestelma
elakejarjestelma

2017

Nimellinen diskonttokorko 1,9 % 2,0 %
Ennustettu inflaatiovauhti 1,5% 1,6 %
Reaalinen diskonttokorko 0,4 % 0,4 %
Palkankorotusten ennustettu taso 1,8 % 1,7 %
Terveydenhoitomenojen kehityssuunnat - 3,0 %
Eldkeika 63/64/66 63/64/66
2016

Nimellinen diskonttokorko 1,7 % 1,9 %
Ennustettu inflaatiovauhti 1,4 % 1,5%
Reaalinen diskonttokorko 0,3 % 0,4 %
Palkankorotusten ennustettu taso 1,2 % 1,1 %
Terveydenhoitomenojen kehityssuunnat - 3,0 %
Eldkeika 63/64/66 63/64/66

Kuolleisuus perustuu EU:n virkamiesten elinaikataulukkoon — EULT 2018 (vuonna 2016 kansainvalinen
virkamiesten elinaikataulukko - vuoden 2013 kansainvalinen virkamiesten elinaikataulukko).

Nimellinen diskonttokorko on madritetty euromdaraisten nollakorkoisten joukkovelkakirjalainojen arvon
mukaan (maturiteetti on 20 vuotta joulukuusta 2017 unionin virkamiesten eldkejarjestelmdssa ja
25 vuotta yhteisessa sairausvakuutusjarjestelméassa). Inflaatiovauhti on ennustettu inflaatiovauhti
vastaavan ajanjakson aikana. Se on maaritettdavd empiirisesti kayttden perustana eurooppalaisten
rahoitusmarkkinoiden indeksisidonnaisiin joukkovelkakirjalainoihin pohjautuvia arvioita. Reaalisen
diskonttokoron laskennassa kaytetdadan nimellistd diskonttokorkoa ja ennustettua pitkdn aikavalin
inflaatiovauhtia.

Jarjestelman varojen nykyarvon muutos

milj. euroa

Muut elake- Yhteinen ..

o . : o . Yhteensa

etuusjarjestelmat sairausvakuutusjarjestelma

Nykyarvo 31.12.2016 139 293 432

Jarjestelméan varojen 2) 8 6
nettomuutos

Nykyarvo 31.12.2017 137 301 438

5 vuoden trendi

milj. euroa
2013 2014 2015 2016 2017

Tydsuhde-etuuksiin liittyva velka 46 818 58 616 63 814 67 231 73122

Tyosuhde-etuuksiin liittyvan velan merkittava kasvu viiden vuoden aikana selittyy suurelta osin silla, etta
tulevien rahavirtojen diskonttauksessa kaytettdva reaalinen diskonttokorko on laskenut. Tama lasku
liittyy taloudellisiin  olosuhteisiin, erityisesti korkojen laskuun. Esimerkiksi EU:n virkamiesten
tdrkeimmassa elakejarjestelmassa kaytettavd reaalinen diskonttokorko laski vuoden 2013 Ilopun
1,8 prosentista 0,4 prosenttiin vuoden 2017 lopussa.
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Tuotto- ja kululaskelmaan kirjatut maarat

milj. euroa
Euroopan Muut eldke- Yhteinen Yhteensa
unionin etuus- sairaus-
virkamiesten jarjestelmat vakuutus-
elake- jarjestelma
jarjestelma
2017
Kauden tydsuoritukseen perustuva 2 360 89 266 2715
meno
Korkomenot 1027 29 134 1190
Aiempaan tydsuoritukseen perustuva - - - -
meno
Jdrjestelmdn varojen muutos - (15) (81) (96)
Henkilosto- ja eldkekulut 3 387 103 318 3 808
Vakuutusmatemaattiset voitot ja 3 236 (86) 394 3544
tappiot
Kirjattu yhteensa 6 623 17 712 7 353

Yhteisen sairausvakuutusjarjestelman herkkyys muutoksille

Yhden prosenttiyksikdn muutoksella terveydenhuoltomenojen ennustetussa kehityksessa olisi seuraavat
vaikutukset:

milj. euroa

Yhden Yhden

prosenttiyksikoén prosenttiyksikon
kasvu vaheneminen
Kauden nettomdadrdiset tyésuhteen jélkeiset 166 (141)
terveydenhoitomenot: tydsuoritukseen perustuvien
menojen ja korkomenojen yhteismééréa
Tydsuhteen péaéattymisen jélkeisestd etuudesta johtuva 2 538 (1867)
terveydenhoitomenoja koskeva kertynyt velvoite

2.10. VARAUKSET

milj. euroa
Maara Lisa- Kayttamatta Kaytetyt Luokkien Arvioiden Maara
31.12.2016 varaukset olevat maarat valiset muutos 31.12.2017
peruutetut siirrot
maarat
Oikeustapaukset
maatalous 149 49 (26) (122) - - 49
koheesio 217 2 - (198) - - 20
muut 102 21 (3) 2) - 3 120
Ydinlaitosten 1113 - - (32) - 853 1934
purkaminen
Rahoitus— 880 378 (46) (94) - (3) 1115
varaukset
Sakot 23 7 (4) - - - 27
Muut 127 191 (39) (8) - 1 272
Yhteensa 2611 648 (118) (456) - 853 3 538
Pitkaaikaiset 1936 440 (30) (128) (194) 856 2 880
Lyhytaikaiset 675 208 (88) (328) 194 (3) 659

Varaukset ovat aiempiin tapahtumiin liittyvia maaria, jotka on todennakdisesti maksettava EU:n
talousarviosta tulevaisuudessa.

Oikeustapaukset
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Tassa kohdassa esitetdan arvio kasiteltavind oleviin oikeustapauksiin liittyvista maarista, jotka
todenndkoisesti tulevat maksettaviksi vuoden lopun jalkeen.

Ydinlaitosten purkaminen

Varauksen perustetta padivitettiin vuonna 2017 Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ydinlaitosten
kaytostdpoistoa ja jatehuoltoa koskevan strategian (D&WM-ohjelma) vuoden 2017 paivityksen
mukaiseksi. Strategian seka maddraraha- ja henkilostotarpeen tarkistus toteutettiin  yhdessa
rippumattoman D&WMP-asiantuntijaryhman kanssa. Pdivitys perustuu huomautuksiin, jotka ulkopuoliset
asiantuntijat tekivat tarkastettuaan JRC:n D&WM-ohjelman vuonna 2012, sekda JRC:n purkamista
koskevan sisadisen tarkastuksen yhteydessa vuonna 2015 esitettyihin suosituksiin. Se on paras saatavilla
oleva arvio maardaraha- ja henkiléstotarpeesta JRC:n Ispran, Geelin, Karlsruhen ja Pettenin laitosten
purkamisen loppuunsaattamiseksi.

Varaukseen tehtiin EU:n tilinpaatéssaantéjen mukaisesti inflaatiokorjaus, minka jalkeen se diskontattiin
nettomadraiseen nykyarvoonsa (kdayttamalla euromaardistda swap-kayran korkoa). Varauksen arvoksi
31. joulukuuta 2017 saatiin nadin yhteensa 1934 miljoonaa euroa. Tama kokonaismaara jaetaan
osuuteen, joka todenndkoisesti kaytetdaan vuonna 2018 (30 miljoonaa euroa), ja osuuteen, joka
kaytetadn myohemmin (1 904 miljoonaa euroa). Tama 821 miljoonan lisdys verrattuna arvoon
31. joulukuuta 2016 johtuu paadasiassa aikataulun pidennyksesta (nyt noin 40 vuotta, aiemmin noin
20 vuotta).

On huomattava, ettd merkittdvat epavarmuudet, jotka liittyvat ydinlaitosten purkamisen pitkdn aikavalin
suunnitteluun, voivat vaikuttaa arvioon, ja maara voi nousta merkittavasti tulevaisuudessa. Suurimmat
epavarmuustekijat liittyvat purettujen laitosten lopulliseen vaiheeseen, ydinmateriaaliin, jatehuollon ja
loppukasittelyn nakdkohtiin, epataydellisiin tai puuttuviin kansallisiin saantelykehyksiin, monimutkaisiin ja
aikaavieviin lisensointimenettelyihin seka kaytdstapoistomarkkinoiden tulevaan kehitykseen.

Rahoitusvaraukset

Tahan kohtaan on merkitty varaukset, jotka perustuvat arvioituihin tappioihin eri rahoitusvalineista
mydnnetyistd takauksista, jotka valtuutetut yhteisét voivat mydntaa omissa nimissaan EU:n puolesta ja
EU:n riskillda. Takauksiin liittyvd EU:n rahoitusriski on kuitenkin rajattu ja rahoitusvarat rahoitetaan
asteittain kattamaan tulevat vakuuteen perustuvien maksujen vaatimukset. Tahan kohtaan sisaltyvat
myo6s varaukset EIP:n ulkoisen lainanantovaltuutensa puitteissa takaamien Syyrialle mydnnettyjen
lainojen osalta, jotka EU on siis taannut ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustetun
takuurahaston avulla. Pitkaaikaiset rahoitusvaraukset on diskontattu niiden nettomaaraiseen nykyarvoon

Rahoitusvarausten kasvu liittyy Horisontti 2020- ja COSME-takausvalineiden lisdantyneeseen kayttdoon.

2.11. RAHOITUSVELAT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016
Pitkdaikaiset rahoitusvelat
Jaksotettuun hankintamenoon arvostetut 2.11.1 50 061 55 067
rahoitusvelat
Tulosvaikutteisesti kdyp&én arvoon kirjattavat 2.11.2 2 -
rahoitusvelat
50 063 55 067
Lyhytaikaiset rahoitusvelat
Jaksotettuun hankintamenoon arvostetut 2.11.1 6 850 2 283
rahoitusvelat
Tulosvaikutteisesti kdyp&én arvoon kirjattavat 2.11.2 - 1
rahoitusvelat
6 850 2 284
Yhteensa 56 913 57 351

2.11.1. Jaksotettuun hankintamenoon arvostetut rahoitusvelat
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milj. euroa

Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016

Rahoitusavun antamiseksi otetut lainat 2.11.1.1 54 841 55128
Muut rahoitusvelat 2.11.1.2 2070 2222
Yhteensa 56 911 57 350
Pitkdaikaiset 50 061 55 067
Lyhytaikaiset 6 850 2 283

2.11.1.1. Rahoitusavun antamiseksi otetut lainat

milj. euroa
Maksu- Makro- Euratom- Selvitys Yhteensa

tasetuki talou- lainat tilassa

dellinen oleva

rahoitus- EHTY
Yhteensd 31.12.2016 47 456 4272 2 964 252 184 55 128
Uudet lainat - - 1013 50 - 1063
Takaisinmaksut - (1 150) (58) (52) (76) (1 336)
Valuuttakurssierot - - - (1) (7) (8)
Kirjanpitoarvon muutokset 0 (8) 5 - (4) (7)
Yhteensa 31.12.2017 47 456 3114 3924 250 97 54 841
Pitkdaikaiset 42 300 1700 3 846 203 93 48 141
Lyhytaikaiset 5156 1414 78 47 5 6 700

Ottolainaus sisaltaa paadasiassa velkakirjalainat, joiden maara on 54 674 miljoonaa euroa
(54 951 miljoonaa euroa vuonna 2016). Kirjanpitoarvon muutos vastaa kertyneen koron muutosta.

Selvitystilassa olevaa EHTYa lukuun ottamatta edelld mainittujen lainojen takaisinmaksun takaajina ovat
viime kddessa EU:n talousarvio (ks. liitetieto 4.1.2) ja kukin jasenvaltio.

Lainojen efektiivinen korko (ilmoitetaan korkojen vaihteluvaling)

31.12.2017 31.12.2016

Makrotaloudellisena rahoitusapuna mydnnettavét 0% -4,54 % 0% -4,54 %
lainat

Euratom-lainat 0% - 5,68 % 0% - 5,68 %
Maksutaselainat 2,88 % - 3,38 % 2,37 % - 3,37 %
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM) 0,62 % - 3,75 % 0,62 % - 3,75 %
Selvitystilassa oleva EHTY 6,91 % - 8,97 % 6,92 % - 9,78 %

2.11.1.2. Muut rahoitusvelat

milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016

Pitkaaikaiset
Rahoitusleasingvelat 1456 1545
Erisséd maksettavat rakennukset 305 329
Muut 159 160
1920 2034

Lyhytaikaiset
Rahoitusleasingvelat 89 84
Erissé maksettavat rakennukset 24 22
Takaisin maksettavat sakot 13 25
Muut 24 58
150 189

Yhteensa 2 070 2222
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Rahoitusleasingvelat

milj. euroa
Eran kuvaus Vastaisuudessa maksettavat maarat
Eraantymi- Eraantymi- Eraantymi- Velat
seen < 1 seen 1-5 seen > 5 yhteensa
i vuotta

Maa-alueet ja rakennukset 85 424 1023 1532
Muut aineelliset hybdykkeet 4 9 - 13
Yhteensa 31.12.2017 89 433 1023 1545
Koron osuus 69 249 247 565
Leasingmaksujen tuleva 158 682 1271 2111
vahimmaismaara yhteensa
31.12.2017
Leasingmaksujen tuleva 156 678 1439 2274

vdhimmdismé&aré yhteensd 31.12.2016

Edella mainitut leasingiin ja rakennuksiin liittyvat maarat on rahoitettava tulevista talousarvioista.

2.11.2. Kadypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvelat

milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Nimellisarvo Kaypa Nimellisarvo Ka

Valuuttatermiinisopimus - - 101 1
Ulkomaanvaluutan mééréiset optiot 9 2 - -
(put spread)
Yhteensa 9 2 101
Pitkdaikaiset 9 2 - -
Lyhytaikaiset - - 101 1

EU:lla on 31. joulukuuta 2017 johdannaissopimus (ulkomaanvaluutan maarainen optio - put spread -
optio), jolla se kattaa rahoituslaitosten Ukrainan pk-yrityksille rahoituksen saatavuuden vahvistamiseksi
seka lainaehtojen houkuttavuuden parantamiseksi Ukrainassa myontamiin lainoihin liittyvan
ulkomaanvaluutan (UAH) devalvoinnin. Sopimusehtojen mukaan EU antaa kumppaneilleen
mahdollisuuden hakea kunkin tukikelpoisen lainan osalta enintddn EU:n 30 prosentin maksuosuutta, jos
Ukrainan hryvnia devalvoidaan suhteessa euroon.

Joulukuun 31. paivana 2017 kaikki tulosvaikutteisesti kdaypaan arvoon kirjattavat rahoitusvelat luokiteltiin
kdyvan arvon hierarkiassa tasolle 2 (arvostus perustuu muihin todettavissa oleviin tietoihin kuin
noteerattuihin hintoihin).

2.11.3. Rahoitusvakuuksiin liittyvat velat

EIP:n ESIR:in infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan puitteissa (IIW) maksaman velkasalkun ESIR-takuu
merkitadn rahoitusvakuuksiin liittyvaksi velaksi. ESIR-rahaston rahoitusvakuuksiin liittyvien velkojen
maara oli nolla euroa 31. joulukuuta 2017, koska takauksen perusteella saatavat maarat ylittavat
odotetut tappiot (ks. liitetieto 4.1.1).
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2.12. MUUT LYHYTAIKAISET VELAT

milj. euroa
Bruttomaara Nettomaara Bruttomaara Nettomaara
31.12.2017 31.12.2016
Maksupyynnoét ja
laskut, jotka on
saatu:
Jasenvaltioilta
Maaseuturahasto ja 481 - 481 500 (34) 467
muut maaseudun
kehittémisen
vélineet
EAKR ja 12 602 (883) 11719 10 663 (793) 9871
koheesiorahasto
Euroopan 4183 (264) 3919 4 145 (95) 4 050
sosiaalirahasto
Muut 746 (280) 466 793 (47) 747
Yksityisilta 1563 (144) 1419 1677 (169) 1507
yrityksilté ja
julkisyhteiséiltd
Saadut 19 574 (1571) 18 004 17 779 (1138) 16 641
maksupyynnét ja
laskut yhteensa
Maataloustukirah 11 534 - 11 534 12193 - 12193
asto
Omiin varoihin 8 836 - 8 836 10 441 - 10 441
liittyvat velat
Muut 341 - 341 364 - 364
Muut 333 - 333 364 - 364
Yhteensa 40 618 (1571) 39 048 41 142 (1 138) 40 005

Muihin lyhytaikaisiin velkoihin sisdltyy saatuja laskuja ja menoilmoituksia, joita ei ole viela maksettu
vuoden loppuun mennessa. Ne kirjataan alun perin laskun/menoilmoituksen vastaanoton yhteydessa
esitetyn maaran suuruisiksi. Muita lyhytaikaisia velkoja oikaistaan vastaamaan kustannusten
tarkastuksen jdlkeen hyvaksyttyja maaria ja tilikautta padtettdessa tukikelpoisiksi arvioituja maaria.
Maarat, joiden arvioidaan olevan tukikelvottomia, esitetdadan kohdassa "Oikaisut”. Suurimmat maarat
liittyvat rakennetoimiin.

Yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa, jota sovelletaan rakennerahastoihin (EAKR ja Euroopan
sosiaalirahasto), koheesiorahastoon ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon, sdadetaan ohjelmakauden
2014-2020 osalta, ettd EU:n talousarviota suojataan pidattamalld valimaksuista jdrjestelmallisesti
10 prosenttia. Valvontasykli paattyy tilivuoden (1. heindkuuta - 30. kesdkuuta) paattymista seuraavan
vuoden helmikuussa hallintoviranomaisten suoritettua hallinnon tarkastukset ja tarkastusviranomaisten
suoritettua omat tarkastuksensa. Komissio tarkastaa jasenvaltioiden viranomaisten toimittamat
varmistusasiakirjat ja tilityksen. Loppusaldo maksetaan tai peritdan takaisin vasta sitten kun tama
arviointi on tehty ja tilit hyvaksytty. Ndiden sdantdjen mukaisesti pidatetty maara oli vuoden 2017
lopussa yhteensa 3,1 miljardia euroa. Osa tastéa maarasta (0,6 miljardia euroa) arvioidaan
tukikelvottomaksi jasenvaltioiden tilinpaattksissaan toimittamien tietojen perusteella, ja sekin esitetdan
kohdassa "Oikaisut”.

Muita lyhytaikaisia velkoja koskevien oikaisujen viimeinen komponentti ovat jasenvaltioille maksettavien
muiden ennakoiden maarat (ks. liitetieto 2.5.2), jotka ovat vield maksamatta vuoden lopussa
(0,3 miljardia euroa).

Koheesiopolitiikan osalta (EAKR, koheesiorahasto, ESR) kautta 2007-2013 koskevia menoilmoituksia on
edelleen paljon (kokonaismadara 10 miljardia euroa), koska komissio tarkistaa vield jasenvaltioiden
toimittamia lopullisia menoilmoituksia. Samaan aikaan kautta 2014-2020 koskevat menoilmoitukset
nousivat 5 miljardiin euroon ohjelmien taytantédnpanon edistyessa.

Ennakkorahoituspyynnoét
Edelld mainittujen maarien lisaksi on saatu 0,5 miljardin euron suuruiset ennakkomaksupyynnot, joita ei

ollut maksettu vuoden lopussa. EU:n tilinpaatéssaantéjen mukaan naitd maaria ei kirjata muiksi
lyhytaikaisiksi veloiksi.
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Omiin varoihin liittyvat velat

Omiin varoihin liittyvat velat viittaavat jasenvaltioiden EU:n talousarvioon suorittamiin rahoitusosuuksiin,
jotka maksetaan takaisin vuoden lopussa vuoden 2017 |lisatalousarvion nro 6 mukaisesti.
Lisdtalousarvioita toteutetaan asetuksen (EY) N:o 609/2014 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Maara
31. joulukuuta 2017 on suuri siksi, ettd vuoden 2017 lisatalousarvio nro 6 hyvaksyttiin 30. marraskuuta
2017. Taman saanndksen mukaan oikaistut maarat maksettiin jasenvaltioille tammikuun 2018
ensimmaisena pankkipaivana.

2.13. MENOJAAMAT JA TULOENNAKOT

milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Menojaamaét 63 588 66 800
Tuloennakot 111 638
Muut 203 143
Yhteensa 63 902 67 580
Menojaamat on jaoteltu seuraavasti:
milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Maataloustukirahasto 33 303 33033
Maaseuturahasto ja muut maaseudun kehittdmisen 17 464 17 024
vélineet
EAKR ja koheesiorahasto 4 249 7 157
Euroopan sosiaalirahasto 2870 3473
Muut 5702 6112
Yhteensa 63 588 66 800

Suurin muutos koskee koheesiopolitiikkaa eli EAKR:n ja koheesiorahaston 2,9 miljardin euron ja
Euroopan sosiaalirahaston 0,6 miljardin euron vahennyksia. Tama johtuu siita, ettéa edellisen
ohjelmakauden 2007-2013 siirtyvat erat ovat vahentyneet ohjelmien edettya paatésvaiheeseen.

NETTOVARAT

2.14. RAHASTOT

milj. euroa

Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016

K&yvén arvon rahasto 2.14.1 278 325
Takuurahasto 2.14.2 2 663 2 643
Muut rahastot 2.14.3 1935 1873
Yhteensa 4 876 4 841

2.14.1. Kayvan arvon rahasto

Myytdvissa olevien rahoitusvarojen kayvan arvon muutokset merkitéan EU:n tilinpaatéssaantdjen
mukaisesti kdyvan arvon rahastoon.

Kayvan arvon rahaston muutokset tilikauden aikana

milj. euroa

2017 2016

Siséltyy kdyvan arvon rahastoon (8) 34
Siséltyy tuotto- ja kululaskelmaan 6 -
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Yhteensa (2) 34

2.14.2. Takuurahasto

Tahan erdan on kirjattu takuurahaston tavoitesumma, joka on 9 prosenttia vastuista, jotka on taattu
EU:n talousarviosta EIP:n ulkoisen lainanantovaltuuden puitteissa. Tavoitesumma on samalla
ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustetun takuurahaston varojen vahimmadismaara (ks. liitetieto
2.4.1).

2.14.3. Muut rahastot

Nama varat (1 515 miljoonaa euroa) kuuluvat pddasiassa selvitystilassa olevalle EHTY:lle ja sen teras- ja
hiilialan tutkimusrahastolle. Tdma rahasto perustettiin EHTY:n toiminnan lopettamisen yhteydessa.

2.15. JASENVALTIOILTA MAKSETTAVIKSI VAADITTAVAT

RAHOITUSOSUUDET

milj. euroa
Jasenvaltioilta maksettaviksi vaadittavat rahoitusosuudet 31.12.2016 76 881
Varainhoitovuoden 2016 ylijaaméan palautus jasenvaltioille 6 405
Takuurahaston varojen muutos 20
Muiden varojen muutokset 11
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (8 082)
Jasenvaltioilta maksettaviksi vaadittavat rahoitusosuudet yhteensa 75 234
31.12.2017

Tama kohta vastaa sellaisia EU:lle joulukuun 31. pdivdan mennessa aiheutuneita menoja, jotka on
katettava tulevista talousarvioista. Monet menot kirjataan suoriteperusteen mukaisesti vuonna n, vaikka
niita vastaavat maksut suoritetaan vasta vuonna n + 1 (tai myébhemmin) ja rahoitetaan tdman vuoksi
vuoden n + 1 (tai sen jalkeisten vuosien) talousarviosta. Koska tallaiset velat kirjataan tilinpaatékseen ja
koska niitd vastaavat maksut rahoitetaan vasta tulevista talousarvioista, velat ovat vuoden lopussa
huomattavasti varoja suuremmat. Tarkeimpiin tallaisiin eriin kuuluvat maataloustukirahaston toimintaan
ja ty6suhde-etuuksista johtuviin velkoihin liittyvat erat.

On huomattava, ettd edella esitetylld jakaumalla ei ole vaikutusta talousarvion toteutumaan.
Talousarvioon otetut tulot vastaavat aina talousarvioon otettuja menoja, koska kaikki ylimaaraiset tulot
palautetaan jasenvaltioille.
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMAN LIITETIEDOT

TUOTOT

TUOTOT MUISTA KUIN VAIHTOON LIITTYVISTA
TRANSAKTIOISTA:

OMAT VARAT

3.1. BKTL-VARAT

Omista varoista saatavat tuotot ovat EU:n tarkeimpid toiminnan tuottoja. BKTL-tuotot ovat tarkeimpia
omien varojen kolmesta ryhmastd, ja niiden maara oli yhteensa 78 620 miljoonaa euroa vuonna 2017
(95 578 miljoonaa euroa vuonna 2016). Kaikilta jasenvaltioilta kannetaan yhdenmukainen
prosentuaalinen osuus BKTL:sta. BKTL-perusteiset varat tasapainottavat tuloja ja menoja, eli niilla
rahoitetaan talousarvion osaa, jota muut tulonléhteet eivat kata. BKTL-perusteisista varoista saatavien
tuottojen vaheneminen johtuu pddasiassa maksumadadrarahojen merkittavasta vahenemisesta seka
edellisen varainhoitovuoden suhteellisen suuresta talousarvion ylijaamasta (6 405 miljoonaa euroa).
Molemmat osatekijat supistivat vuonna 2017 jasenvaltioiden BKTL-maksuosuuksia, jotka muodostavat
tasapainottavan maaran.

3.2. PERINTEISET OMAT VARAT

milj. euroa

2017 2016

Tullimaksut 20 475 20 301
Sokerimaksut 45 138
Yhteensa 20 520 20 439

Perinteisiin  omiin varoihin kuuluvat sokerimaksut ja tullimaksut. Jasenvaltiot pidattavat itselleen
kantokuluina 20 prosenttia perinteisista omista varoista. Edella esitetyt luvut ovat nettomaaria, joista on
vahennetty kyseiset kantokulut.

3.3. ALV-VARAT

Arvonlisdaveroon (alv) perustuvat omat varat kannetaan osuutena jdsenvaltioiden alv-
maardytymisperusteista, jotka on yhdenmukaistettu EU:n saantdja noudattaen tata tarkoitusta varten.
Alv-perusteiset rahoitusosuudet lasketaan soveltamalla kunkin jasenvaltion yhdenmukaiseen alv:n
maaraytymisperusteeseen samaa 0,3 prosentin verokantaa. Vuosina 2014-2020, sovelletaan alennettua
verokantaa (0,15 %) Saksaan, Alankomaihin ja Ruotsiin neuvoston paatéksen 2014/335/EU, Euratom
mukaisesti.

TUOTOT MUISTA KUIN VAIHTOON LIITTYVISTA
TRANSAKTIOISTA: SIIRROT

3.4. SAKOT

Nama 4 664 miljoonan euron tuotot (3 858 miljoonaa euroa vuonna 2016) liittyvat sakkoihin, jotka
komissio on maarannyt yrityksille EU:n kilpailusaantdjen rikkomisesta seka sakkoihin, jotka komissio on
maarannyt jasenvaltioille EU:n lainsdadannén rikkomisesta. Komissio kirjaa sakkoihin liittyvat tuotot
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tehdessaan paatdksen sakon maaraamisesta ja kun asiasta on virallisesti ilmoitettu vastapuolelle.
Sakkojen maara vuonna 2017 liittyy paadasiassa kilpailusaantdjen rikkomisesta maarattyihin sakkoihin
(4 568 miljoonaa euroa). Suurimmat maarat koskevat EU:n Kkilpailusaantéjen rikkomista, kuten
esimerkiksi Alphabet Inc:lle ja Google Inc:lle maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta
hakutoiminnoissa maarattyja sakkoja (2 424 miljoonaa euroa), Scanialle osallistumisesta kartelliin
kuorma-autojen markkinoilla maarattyja sakkoja (881 miljoonaa euroa) ja 11:lle lentorahtiliikenteen
harjoittajalle hintakartellista maarattyja sakkoja (776 miljoonaa euroa).

3.5. VAROJEN TAKAISINPERINTA

milj. euroa
Hallinnointi yhteistydssé jésenvaltioiden kanssa 1775 1876
Suora hallinnointi 81 56
Vélillinen hallinnointi 23 15
Yhteensa 1879 1947

Tassa kohdassa esitetaan lahinnd komission antamat perintdmaardykset, joita vastaavat maksut on saatu
tai jotka on kuitattu (eli vahennetty) komission kirjanpitojarjestelmaan myodhemmin Kkirjatuista
maksuista. Perintémaardysten tarkoituksena on peria takaisin maksuja, jotka on aiemmin maksettu
yleisesta talousarviosta. Nama toimet perustuvat tehtyihin tarkastuksiin, tilintarkastuksiin tai
tukikelpoisuustarkastuksiin, minka vuoksi ne ovat tarkea osa EU:n talousarvion toteutusta. Nailla toimilla
suojellaan EU:n talousarviota menoilta, jotka ovat syntyneet sdanndsten vastaisesti, ja ne ovat erityisen
tarkeita, koska EU:n talousarviosta suoritetuissa maksuissa on havaittu olennainen virhetaso Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa - ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus seka
tarkastuslausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Kohdassa esitetdan myos perintamaaraykset, jotka jasenvaltiot ovat antaneet maataloustukirahastosta
myonnetyn tuen takaisin perimiseksi. Tdhan kohtaan sisaltyvat myds siirtosaamisia koskevien arvioiden
muutokset edellisen vuoden lopusta tilinpaatésvuoden loppuun.

Edelld olevaan taulukkoon sisadllytetyt maarat vastaavat tuloja, jotka on saatu antamalla
perintamaarayksia. Taman vuoksi ne eivat voi sisdltda kaikkia EU:n talousarvion suojaamiseksi
toteutettuja toimia, erityisesti kun kyse on koheesiopolitiikkasta. Talla alalla on kaytdssa
erityisjarjestelmat, joilla varmistetaan, ettéd aiheettomasti maksetut maarat oikaistaan, ja useimmissa
tapauksissa perintamaaraysta ei anneta. Mukaan ei ole luettu mydskaan maaria, jotka on peritty takaisin
kuittaamalla menoja vastaan tai peruutuksilla taikka perimalld ennakkomaksuja takaisin.

Suurin osa tassa esitetyistéa maarista liittyy yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavien varojen
takaisinperintaan:

Maatalous: maataloustukirahasto ja maaseudun kehittédminen

Tahan kohtaan sisaltyvat maataloustukirahastoa ja maaseuturahastoa koskevat varainhoitovuoden tuotot
ovat vuoden 2017 rahoitusoikaisuja ja jasenvaltioiden ilmoittamia vuoden aikana perittyja maaria. Niihin
on lisatty petosten ja saantdjenvastaisuuksien vuoksi vuoden lopussa takaisinperittavina olevien,
jasenvaltioiden ilmoittamien maarien nettokasvua vastaava maara.

Koheesiopolitiikka
Koheesiopolitiikkaan sisdltyy padasiassa komission antamia perintdmadarayksida, joilla peritdan takaisin

edellisten vuosien aiheettomia maksuja, menoista tehtdvia vahennyksia seka tulojdamien vahennys
vuoden lopussa.
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3.6. MUUT TUOTOT MUISTA KUIN VAIHTOON
PERUSTUVISTA TRANSAKTIOISTA

milj. euroa
Budjettioikaisut 5 806 1 956
Kolmansien maiden rahoitusosuudet 1269 953
Henkilbéstén maksamat verot ja muut maksut 1218 1189
Jasenvaltioiden rahoitusosuudet ulkoista apua varten 988 732
Omaisuuserien siirto 208 147
Varausten oikaisut 29 14
Maatalousmaksut 4 5
Muut 854 744
Yhteensa 10 376 5 740

Budjettioikaisut sisaltavat vuoden 2016 talousarvion ylijaaman (6 405 miljoonaa euroa). Edellisen vuoden
talousarvion ylijédma siirretaan seuraavalle vuodelle ja kirjataan vuoden 2017 tuottoihin.

Kolmansien maiden rahoitusosuudet ovat EFTA-maiden ja liittymisneuvotteluja kayvien maiden
suorittamia rahoitusosuuksia.

Tuotot henkildstén maksamista veroista ja muista maksuista saadaan henkildstén palkoista tehdyista
vahennyksista, ja ne voidaan jakaa kahteen paaryhmaan: henkiléstdon eldkemaksuihin ja tuloveroihin.

Jasenvaltioiden rahoitusosuudet ulkoista apua varten on kaytetty pddasiassa Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineen perustamiseen.

Varojen siirrosta saadut tuotot liittyvat Copernicus-ohjelman (entinen GMES-ohjelma) mukaiseen
satelliittien siirtoon Euroopan avaruusjarjestélta (ESA) komissiolle (ks. liitetieto 2.2). Tama siirto on EU:n
tilinpaatéssaantdjen mukaan muu kuin vaihtoon perustuva transaktio, ja se toistuu tulevina
varainhoitovuosina muiden rakenteilla olevien Copernicus-ohjelman satelliittien osalta.

Maatalousmaksut liittyvat lahinna maidon lisamaksuihin, jotka ovat markkinoiden hallintavalineita.
Lisdmaksut ovat viitemaardnsa ylittdneille maidontuottajille maarattdvda seuraamus. Koska maidon
lisdmaksut eivat ole yhteydessa komission aiempiin maksuihin, niitd pidetdan kaytanndssa
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Vuoden 2017 muita tuottoja muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista koskeva maara sisaltaa
EKR:sta maksettavaksi pyydetyn 300 miljoonan euron maddran, joka vastaa sen rahoitusosuutta
asetuksen (EU) 2017/1601 mukaisesti vuonna 2018 perustettavaan EKKR-takuurahastoon.
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TUOTOT VAIHTOON PERUSTUVISTA TRANSAKTIOISTA

3.7. RAHOITUSTUOTOT

milj. euroa
Korkotuotot:
lainoista 1379 1446
viivdstyneistad suorituksista 217 108
muut 41 38
Palkkio rahoitusvakuuksiin liittyvastd velasta (ESIR) 61 16
Tuotot kdypaédn arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavista 57 0
rahoitusvaroista ja -veloista
Rahoitusvarojen realisoituneet myyntivoitot 38 35
Osingot 23 13
Muut 28 112
Yhteensa 1 845 1769

Lainoista saadut korkotuotot liittyvat pddasiassa rahoitusapuna mydnnettyihin luottoihin (ks. liitetieto
2.4.3).

Korkotuotot viivastyneistéa suorituksista liittyvat pdadasiassa erdantyneisiin sakkoihin ja omia varoja
koskeviin maksuosuuksiin, joita ei ole maksettu ajallaan.

3.8. MUUT TUOTOT VAIHTOON PERUSTUVISTA

TRANSAKTIOISTA

milj. euroa
Maksutuotot tarjotuista palveluista (virastot) 557 267
Kurssivoitot 281 331
Rahoitusvélineisiin liittyvdt maksu- ja palkkiotuotot 51 48
Tuotot aineellisista kdyttéomaisuushyodykkeista 43 17
Tavaroiden myynti 42 46
Osuus EIR:n nettotuloksesta 21 2
Muut 338 288
Yhteensa 1332 998

Maksutuotot tarjotuista palveluista sisaltavat padaasiassa Euroopan ladkeviraston myyntiluvista perimat
maksut sekd@ Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston tavaramerkkien rekisterdinnista perimat
maksut.

KULUT

3.9. HALLINNOINTI YHTEISTYOSSA JASENVALTIOIDEN

KANSSA

milj. euroa
Jasenvaltioiden toteuttamat 2017 2016
Maataloustukirahasto 44 289 44 152
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto ja 11 359 12 604
muut maaseudun kehittdmistd koskevat vélineet
Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto 17 650 35 045
Euroopan sosiaalirahasto 7 353 9 366
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Muut 1253 1 606
Yhteensa 81 905 102 772

Siirtyminen vuosien 2007-2013 ohjelmakaudesta nykyiseen vuosien 2014-2020 ohjelmakauteen selittaa
menojen vahentymisen 17,4 miljardilla eurolla koheesiopolitiikan alalla: ohjelmakaudelta 2007-2013
ilmoitetut menot vahenivat merkittavasti (28,6 miljardia euroa) taytantédnpanon paatyttya ja ohjelmien
edettya pdatdésvaiheeseen. Samaan aikaan kaudelle 2014-2020 ilmoitetut menot lisdantyivat, mutta vain
11,2 miljardilla eurolla, kun ohjelmat nyt edistyvat.

Muita menoja ovat paadasiassa: turvapaikka- ja muuttoliikeasiat (485 miljoonaa euroa), vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (378 miljoonaa euroa) ja sisainen turvallisuus (226 miljoonaa
euroa).

3.10. SUORA HALLINNOINTI

milj. euroa
Komission toteuttamat 8 831 9 254
EU:n toimeenpanovirastojen toteuttamat 6 699 6 259
Erityisrahastojen toteuttamat 208 97
Yhteensa 15 738 15 610

Nama maarat liittyvat lahinna tutkimuspolitiikan toteuttamiseen (7,2 miljardia euroa), verkkoja koskeviin
ohjelmiin (1,3 miljardia euroa), kehitysyhteistydn valineisiin (1,3 miljardia euroa), Euroopan
naapuruuspolitiikkaan (1,2 miljardia euroa) ja humanitaariseen apuun (0,7 miljardia euroa).

3.11. VALILLINEN HALLINNOINTI

milj. euroa
EU:n muiden virastojen ja elinten toteuttamat 2667 2547
Kolmansien maiden toteuttamat 1101 876
Kansainvélisten jérjestbjen toteuttamat 3014 2 382
Muiden yhteiséjen toteuttamat 1478 2 035
Yhteensa 8 260 7 840

Valillisen hallinnoinnin menoista 4,2 miljardia euroa liittyy ulkoisiin toimiin (padasiassa liittymista
valmisteleviin toimiin, humanitaariseen apuun, kansainvaliseen yhteisty6hén ja naapurustoon). Menoista
3,6 miljardia liittyy Euroopan kilpailukyvyn lisaéamiseen (tutkimuksen, satelliittinavigointijarjestelmien ja
koulutuksen kaltaisilla aloilla).

3.12. HENKILOSTO- JA ELAKEKULUT

milj. euroa

2017 2016

Henkiléstékulut 6 193 6 074
Eldkekulut 3 808 3702
Yhteensa 10 002 9 776

Elakekuluissa on otettu huomioon tydsuhde-etuuksiin liittyvien velkojen vakuutusmatemaattisesta
uudelleenarvioinnista johtuvat muutokset, jotka eivat liity muihin vakuutusmatemaattisiin oletuksiin. Ne
eivat siis ole tosiasiallisia vuoden aikana suoritettuja eldkemaksuja, jotka ovat merkittavasti vahaisempia.
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3.13. TYOSUHDE-ETUUKSIIN LIITTYVIEN
VAKUUTUSMATEMAATTISTEN OLETUSTEN MUUTOKSET

Tassa kohdassa esitettdava 3 544 miljardin euron vakuutusmatemaattinen nettotappio liittyy tydsuhde-
etuuksiin perustuviin velkoihin, jotka on merkitty taseeseen (ks. liitetieto 2.9).

3.14. KULUT RAHOITUSTOIMINNASTA

milj. euroa

2017 2016

Korkokulut:

ottolainaus 1373 1440

Muut 22 57
Arvonalentumistappio lainoista ja muista saamisista 324 184
Rahoitusleasingsopimukset 81 67
Myytévissé olevien rahoitusvarojen arvonalentumistappiot 39 40
Kédypdan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavista 12 1
rahoitusvaroista ja -veloista aiheutuneet tappiot
Rahoitusvarojen toteutuneet myyntitappiot 2 0
Muut 42 116
Yhteensa 1 896 1904

Ottolainauksen korkokulut vastaavat rahoitusapuna myénnettavista lainoista saatuja korkotuottoja (back-
to-back).

Arvonalentumistappio lainoista ja muista saamisista sisdltdd 243 miljoonaa euroa, joka liittyy perinteisiin
omiin varoihin (ks. liitetieto 2.6.1.1).

3.15. MUUT KULUT

milj. euroa
Hallinnolliset ja tietotekniset kulut 2521 2 455
Aineellisiin kdyttéomaisuushyddykkeisiin liittyvat kulut 1423 1021
Varausten oikaisut 1377 685
Kurssitappiot 446 505
Kayttoleasingkulut 414 383
Unionin tuomioistuimen méaarddmaét sakkojen alentamiset 67 18
Muut 509 419
Yhteensa 6 756 5 486

Lisdys varauksiin liittyvissda kuluissa on paadasiassa seurausta ydinlaitosten purkamista koskevan
varauksen arvion muutoksesta (ks. lisatieto 2.10).

Tutkimukseen ja kehitykseen liittyvat kulut sisaltyvat hallinnollisiin ja tietoteknisiin kuluihin ja ovat
seuraavat:

milj. euroa

2017 2016

Tutkimuskulut 376 344
Aktivoimattomat kehitysmenot 81 88
Yhteensa 456 431
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3.16. SEGMENTTIRAPORTOINTI MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Alykés ja Kestava Turvallisuus Globaali Hallinto Ei sidottu Yhteensa
osallistava kasvu ja Eurooppa monivuotisen
kasvu kansalaisuus rahoituskehyksen
otsakkeeseen*
BKTL-varat - - - - - 78 620 78 620
Perinteiset omat varat - - - - - 20 520 20 520
ALV - - - - - 16 947 16 947
Sakot - - - - - 4 664 4 664
Varojen takaisinperinté 357 1488 5 28 0 0 1879
Muut 1172 244 43 414 4827 3676 10 376
Tuotot muista kuin vaihtoon perustuvista 1529 1732 48 443 4 827 124 428 133 006
transaktioista
Tuotot rahoitustoiminnasta 147 (4) 0 17 1 1684 1845
Muut 196 (12) (6) 10 338 805 1332
Tuotot vaihtoon perustuvista 343 (15) (6) 27 338 2489 3177
transaktioista
Tuotot yhteensa 1873 1716 42 470 5166 126 917 136 183
Jésenvaltioiden toteuttamat menot:
Maataloustukirahasto - (44 289) - - - - (44 289)
Maaseuturahasto ja muut maaseudun - (11 359) - - - - (11 359)
kehittdmisen vélineet
EAKR ja koheesiorahasto (17 650) - - - - - (17 650)
ESR (7 353) - - - - - (7 353)
Muut (439) 74 (897) 9 - 0 (1 253)
Komission, toimeenpanovirastojen ja (9 809) (525) (1 080) (4 337) (12) 25 (15 738)
erityisrahastojen toteuttamat
EU:n muiden virastojen ja elinten toteuttamat (2 530) (121) (754) (24) - 762 (2 667)
Kolmansien maiden ja kansainvélisten (434) 0 (177) (3 504) - - (4 115)
jarjestojen toteuttamat
Muiden yhteiséjen toteuttamat (819) 15 1 (675) (0) - (1478)
Henkil6sté- ja eldkekulut (1 638) (360) (426) (615) (5977) (986) (10 002)
Tydsuhde-etuuksiin liittyvien - - - - (3 544) - (3 544)
vakuutusmatemaattisten oletusten muutokset
Kulut rahoitustoiminnasta (88) (16) (0) (18) (106) (1 668) (1 896)
Muut kulut (2 453) (88) (196) (113) (3 386) (521) (6 756)
Toimintakulut yhteensa (43 213) (56 669) (3 528) (9 277) (13 025) (2 389) (128 101)
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (41 341) (54 953) (3 486) (8 807) (7 859) 124 528 8 082

*  "Ei sidottu monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen” siséltdd konsolidoitujen yhteis6jen talousarvion toteuttamisen, konsolidoinnista johtuvat eliminoinnit, talousarvion ulkopuoliset toimet ja
kohdentamattomat ohjelmat, joihin liittyvdt m&éarét ovat vdhdéisia.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain esitetyt tuotot ja kulut perustuvat arvioon, koska kaikki sitoumukset eivat liity monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen.
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4. EHDOLLISET VELAT JA VARAT

EHDOLLISET VELAT

Ehdolliset velat ovat potentiaalisia tulevia maksuvelvoitteita, jotka voivat syntya EU:lle aiempien
tapahtumien tai tehtyjen oikeudellisten sitoumusten seurauksena. Ne riippuvat tulevista tapahtumista,
jotka eivat ole kokonaan EU:n madraysvallassa. Ehdolliset velat liittyvat paaasiassa takauksiin (lainat ja
rahoitusapuohjelmat) ja oikeudellisiin riskeihin. Kaikki ehdolliset velat rahoitetaan niiden toteutuessa
EU:n (eli kdytdnndssa EU:n jasenvaltioiden) tulevista talousarvioista tulevina vuosina, lukuun ottamatta
rahastojen kattamiin sakkoihin ja takauksiin liittyvia ehdollisia velkoja (ks. liitetieto 2.4.1).

4.1.1. Talousarviotakaukset

milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Enimmais- Alle- Maksettu Enimmais— Alle- Maksettu
maara kirjoitettu maara kirjoitettu
EIP:n ulkoiseen 37479 28 950 19 972 40 645 30 161 21 145
lainanantovaltuu-
teen liittyvat
takaukset
ESIR-takuu 16 000 13473 10 128 16 000 11245 4 392
Yhteensa 53 479 42 423 30 100 56 645 41 406 25 537

Edelld olevassa taulukossa esitetéaan riski, joka aiheutuu EU:n talousarviolle mahdollisista tulevista
maksuista, jotka liittyvat EIP-ryhmalle myo6nnettyihin takauksiin. Maksetut madrat on suoritettu
lopullisille tuensaajille. Allekirjoitettuihin maariin sisdltyvat jo maksettujen maarien lisdksi tuensaajien
kanssa allekirjoitetut sopimukset, joihin liittyvia maaria ei ole vield maksettu. Enimmaismaara on
takauksen kokonaismaard, jonka kattamiseen on sitouduttu EU:n talousarviosta eli jonka jasenvaltiot
ovat sitoutuneet kattamaan.

EIP:n ulkoiseen lainanantovaltuuteen liittyvat takaukset

EU:n talousarviosta on myoénnetty takauksia EIP:n omista varoistaan kolmansille maille mydntamille
lainoille. Mydnnettyjen ja EU:n takauksella katettujen lainojen kokonaismaara oli 19 972 miljoonaa euroa
31. joulukuuta 2017 (21 145 miljoonaa euroa vuonna 2016). EU:n talousarviotakaukset:

e 18 583 miljoonaa euroa (19 481 miljoonaa euroa vuonna 2016) ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita
varten perustetun takuurahaston kautta (ks. liitetieto 2.4.1); ja

e 1389 miljoonaa euroa (1 664 miljoonaa euroa vuonna 2016) suoraan jasenvaltioille ennen
liittymista myonnetyille lainoille.

Edelld esitetyn 19 972 miljoonan euron maksettuna ilmoitetun ma&aarédn liséksi EU on taannut
258 miljoonaa euroa Syyrialle mydnnettyja lainoja, joista on tehty varaukset.

EIP:n ulkoisen lainanantovaltuutensa puitteissa myéntamiin lainoihin liittyvéd EU:n takaus on rajoitettu
65 prosenttiin jaljelld olevasta velasta vuoden 2007 jalkeen allekirjoitetuissa sopimuksissa (vuosia 2007-
2013 ja 2014-2020 koskevat valtuutukset). Ennen vuotta 2007 tehdyissa sopimuksissa EU:n takaus on
rajoitettu tiettyyn prosenttiosuuteen hyvaksyttyjen lainajarjestelyjen enimmadismaarasta (useimmiten
65 prosenttia, mutta myds 70, 75 tai 100 prosenttia). Jos enimmaismaaraa ei saavuteta, EU:n takaus
annetaan koko lainakannalle.

Jotta voidaan madrittaa EU:hun kohdistuva kokonaisriski 31. joulukuuta 2017, laskelmaan on
sisdllytettdva myo6s hyvaksytyt lainat, joita koskevaa sopimusta ei ole viela allekirjoitettu
(8 529 miljoonaa euroa), ja allekirjoitetut lainat, joita ei ole viela maksettu (8 978 miljoonaa euroa).

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvdksyivat maaliskuussa 2018 paatdksen (EU) 2018/412 EU:n takuun
kattamiin EIP:n rahoitustoimiin sovellettavan enimmadismaaran korotuksesta. Tama nakyy EIP:n kanssa
tehtdvassa paivitetyssa takaussopimuksessa, ja muutoksen jalkeen EU:n enimmaisriski kasvaa
3,4 miljardia euroa.
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Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)

ESIR-rahastolla pyritdaan parantamaan EIP-ryhman riskinkantokykya antamalla EIP:lle valmiudet
laajentaa sijoituksiaan EU:ssa. ESIR-rahaston tavoitteena on tukea lisdinvestointeja EU:ssa ja pienten
yritysten rahoituksen saantia. ESIR-rahasto ei ole suppeassa merkityksessa erillinen oikeushenkilé eika
investointirahasto. ESIR-rahaston riskivaraus tarjoaa EIP:lle suojaa rahoitettavien toimien aiheuttamien
potentiaalisten tappioiden varalta. Se muodostuu EIP:n omasta padomasta osoitetusta 5 miljardin euron
rahoitusosuudesta ja enintdaan 16 miljardin euron suuruisista EU:n talousarviotakauksista (ESIR-rahaston
EU-takaus). ESIR-rahaston EU-takaus mydnnetaan EIP:lle EU:n ja EIP:n valisellda sopimuksella,
jaljempéana ESIR-sopimus.

ESIR-rahastoon liittyvédn ehdollisen velan maarat, myds tdssa liitetiedossa esitetty takauksen
enimmaismaara, perustuvat 31. joulukuuta 2017 voimassa olleeseen ESIR-sopimukseen. On kuitenkin
todettava, etta tarkistettu ESIR-asetus (asetus (EU) 2017/2396) sellaisena kuin se on tarkistettu
joulukuussa 2017 mahdollisti ESIR-rahaston EU-takauksen korotuksen 26 miljardiin euroon. ESIR-
sopimusta muutettiin vastaavasti maaliskuussa 2018.

ESIR-rahaston toimet toteutetaan kahden ikkunan kautta: EIP toteuttaa infrastruktuuri- ja innovointi-
ikkunan (EU:n takaus 13 miljardia euroa) ja Euroopan investointirahasto (EIR) pk-yritysikkunan (EU:n
takaus 3 miljardia euroa). Niilld kummallakin on velkasalkku ja paaomasalkku. EIR toimii EIP:n kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti ja EIP:n takauksen perusteella, jolla puolestaan on EU:n vastatakaus.

ESIR-rahaston johtokunta valvoo rahaston toimintaa, kun kadytetadan EU:n takauksia. Johtokunta tekee
paatokset yksimielisesti. Siind on nelja jasentd, joista komissio nimittaa kolme ja EIP yhden. Tarkistetun
ESIR-asetuksen mukaan johtokunnassa on viisi jdsentd, joista yksi on Euroopan parlamentin nimittdma
jasen, jolla ei ole &anioikeutta. Paatdkset tehdaan kuitenkin yksimielisesti, ja jos yksimielisyyteen ei
paasta, aanioikeutettujen jasenten kesken yksimielisesti. Johtokunta ei tee sijoituspaatoksia.

EU:lla ja EIP:lld on omat erilliset tehtavansa ESIR-rahastossa. ESIR-rahasto on perustettu EIP:n
yhteyteen. EIP rahoittaa toimet (vieraan ja oman padaoman ehtoiset sijoitukset) ja lainaa tata varten
tarvittavat varat paaomamarkkinoilta. Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan osalta EIP tekee
sijoituspaatdkset itsendisesti ja hallinnoi toimia noudattaen omia saantdjaan ja menettelyjaan. Sama
koskee EIR:n hallinnoimia pk-yritysikkunan toimia.

Kaytdssa on erityinen hallintorakenne sen varmistamiseksi, ettd ESIR-rahaston puitteissa tehdyilla
sijoituksilla  keskitytddan nimenomaisena tavoitteena olevaan markkinoiden toimintapuutteiden
poistamiseen ja ettd sijoitukset voidaan ottaa EU:n takauksen piiriin. Riippumattomista asiantuntijoista
muodostuva investointikomitea tutkii jokaisen EIP:n infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan osalta
ehdottaman hankkeen ja madrittaa, voidaanko se kattaa EU:n takauksella. Kun asiantuntijat ovat
varmistaneet hankkeen olevan tukikelpoinen toimi, joka voidaan kattaa ESIR-takauksella, paatdkseen
jatkaa hanketta ja sen hallinnointiin sovelletaan EIP:n tavanomaista hankkeiden elinkaarta ja hallintoa
koskevaa prosessia. Pk-yritysikkunan osalta investointikomitean tehtdva rajoittuu pk-yritysikkunan
tuotteiden kuvausta koskevaan neuvontaan. ESIR-rahaston johtokunta ja ESIR-rahaston toimitusjohtaja
hyvaksyvat kuvauksen.

EU:n tehtavana on tarjota EU:n talousarviotakaus osalle potentiaalisista tappioista, jotka EIP voi karsia
sijoituksistaan vieraan ja oman pdaoman ehtoisiin rahoitusvdlineisiin. Nain ollen EU ei puutu ESIR-
rahaston toimien valintaan ja hallinnointiin eika sijoita varoja ESIR-rahaston toimiin. EU ei mydskaan ole
suoraan ESIR-rahaston rahoitusvdlineiden sopimuspuoli. Koska EU:n tilinpaatéssaantdjen (ja IPSAS-
standardien) mukaiset konsolidointia koskevat valvonnan perusteet ja tilinpaatésvaatimukset eivat tayty,
asianomaisia omaisuuseria ei merkita EU:n konsolidoituun tilipaatdkseen.

EU:n EIP-ryhmalle ESIR-rahaston puitteissa myoéntama takaus merkitddn EU:n tilinpadtéssaantdjen
mukaisesti kirjanpidossa rahoitusvakuuteen liittyvaksi velaksi infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
velkasalkun osalta ja johdannaiseksi ( kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattaviksi rahoitusvaroiksi
tai -veloiksi) molempien pddomasijoitussalkkujen osalta. Lisaksi tdssa viitetiedossa esitetdadan ESIR-
takuuseen liittyva ehdollinen velka.

ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan velkasalkun osalta EU:n takaus kattaa EIP:n
toteuttamien rahoitustoimien suuririskisimman osan, joka koostuu paadasiassa vakiomuotoisista lainoista
ja takauksista. EU:lta vaaditaan vakuuteen perustuvaa maksua, kun velallinen ei suorita maksua
erapaivaan mennessa tai kun velkoja jarjestelldan uudelleen. EU:n takauksesta maksetaan korvaus
suhteessa EU:n ottamaan riskiin siten, ettd riskiin liittyvat tulot, jotka EIP saa takauksen kohteena
olevista toimista, jaetaan EIP:n ja EU:n valilla. EU:n saamilla tuloilla olisi ensisijaisesti katettava tappiot,
jotka syntyvat takauksen kohteena olevista toimista. EU:n takaus merkitéan tédman vuoksi kirjanpitoon
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rahoitusvakuuteen liittyvaksi velaksi ja arvostetaan alkuperdisen kirjaamisen yhteydessa kaypdan
arvoon, joka on saatavien maksujen (EU:n tulot) nykyarvo. Mydhempind tilinpaatéspaivina
rahoitusvakuuteen liittyva velka arvostetaan odotettujen tappioiden maaraan tai alun perin kirjattuun
maaraan, josta on tarvittaessa vahennetty kertyneet saadut tulot, sen mukaan kumpi naista maarista on
suurempi. Rahoitusvakuuteen liittyva velka esitetaan tilinpaatdksessa vahennettyna EU:n vastaisuudessa
saamilla tuloilla. Velan maara oli nolla euroa 31. joulukuuta 2017 - ks. liitetieto 2.11.3.

ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan pddaomasijoitussalkun (joka koostuu suorista oman
paaoman ehtoisista sijoituksista, oman padoman luonteisista sijoituksista ja etuoikeusasemaltaan
huonommassa asemassa olevista lainoista) puitteissa EIP sijoittaa samoin ehdoin omalla riskillaan ja
EU:n riskilld. Nain ollen EU:n takaus kattaa EU:n takaaman osan oman paaoman ehtoisista sijoituksista,
negatiiviset arvontarkistukset (realisoitumattomat tappiot) jokaisena tilinpaatdspaivana, sijoitusten
purkamisen yhteydessa realisoituneet tappiot ja EIP:n rahoituskustannukset. Jos sijoituksen, jolle tehtiin
aiemmin negatiivinen arvontarkistus, arvo on noussut mydhempand tilinpaatdéspaivana, EIP maksaa
enintadn sijoituksen alkuperadistéd hankintamenoa vastaavan maaran EU:lle. Sijoituksen purkamisen
yhteydessa EU on oikeutettu saamaan myds ne sijoituksen tuotot, jotka ylittavat alkuperdisen
hankintamenon. EU:n takauksesta maksetaan korvaus tuloista, jotka EIP saa takauksen kohteena
olevista toimista, mukaan lukien korot, osingot ja realisoituneet voitot. EU ja EIP selvittavat keskenaan
maksujen saldon vuosittain laskemalla nettomaaran, josta on vahennetty tappiot ja tulot.

ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan padomasijoitussalkun osalta EU takaa EIP:n
rahoittamat ja EIR:n hallinnoimat paaomasijoitukset riskipadomarahastoihin ja
padomasijoitusrahastoihin. EU:n takaus myonnetaan salkkupohjalta kahdelle salkulle: alaikkuna 1 ja
alaikkuna 2. ESIR-takuu kattaa takauksen saaneiden investointien arvon alentumisen ja realisoituneet
tappiot seka EIP:n rahoituskulut. EU on oikeutettu korvaukseen riskistd takauksen saaneiden toimien
johdannaisten ja realisoituneiden voittojen muodossa. Alaikkunan 2 osalta myds EU:n Horisontti
2020 -ohjelmasta tehdaan osittain sijoituksia samaan pddaoman ehtoisten sijoitusten salkkuun (EU:n
rahoittama H2020-investointi katsotaan EU:n tilinpaatéksessa myytavissa olevaksi rahoitusvaraksi) ja se
vastaa ensin investointien tappioista. Mydbhemmin syntyvat tappiot katetaan EU:n takauksesta ja EIR:sta.

ESIR-rahaston padomasijoitussalkun ESIR-takaus luokitellaan johdannaisinstrumentiksi ja kirjataan
rahoitusvaroihin  tai rahoitusvelkoihin  tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon. ESIR-rahaston
paaomasijoitussalkun EU-takauksen kaypa arvo oli 31. joulukuuta 2017 16 miljoonaa euroa - ks. liitetieto
2.4.2.

Tama ehdollinen velka sisaltééd COSME- ja Horisontti 2020 -ohjelmien, CCS- ja tydllisyytta ja sosiaalista
innovointia koskevien ohjelmien toimet, jotka on katettu ESIR-rahaston EU-takauksella pk-yritysikkunan
velkasalkun puitteissa.

EU:n takauksiin liittyvat mahdolliset maksut suoritetaan ESIR-takuurahastosta - ks. liitetieto 2.4.1.
Takuurahastolla oli vuoden 2017 lopussa varoja 3,5 miljardia euroa(l miljardi euroa vuonna 2016).
Lisaksi on sidottu, mutta ei viela maksettu 2,6 miljardia euroa (2,4 miljardia euroa vuonna 2016).
Kyseinen maara sisadltyy maksamatta oleviin sitoumuksiin liitetiedossa 5.1.

4.1.2. Rahoitusapuun liittyvat takaukset (otto- ja antolainaustoiminta)

milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Nostettu Nostamatta Yhteensa Nostettu Nostamatta Yhteensa

ERVM-lainat 47 456 - 47 456 47 456 - 47 456
Maksutaselainat 3114 - 3114 4272 - 4272
Makrotaloudelliseen 3924 460 4 384 2 964 1313 4277
rahoitusapuun
liittyvét lainat
Euratom-lainat 250 250 500 252 300 552
Yhteensa 54 744 710 55 454 54 944 1613 56 557

EU:n talousarviosta mydnnetaan takaus lainoille back-to-back -toimissa, joilla komissio rahoittaa
lainanantoa jdsenvaltioille ja kolmansille maille. Nama lainat on jo kirjattu ehdollisiksi veloiksi EU:n
taseessa - ks. lisatietoja liitetiedosta 2.11.1. Jos naiden lainoilla rahoitettujen back-to-back -lainojen
takaisinmaksussa tapahtuu laiminlydnteja, laiminlyédyt maksut katetaan neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan mukaisesti taysimdaraisesti EU:n talousarviosta:
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e ERVM:n puitteissa myodnnettyjen lainojen rahoittamiseksi otetuille lainoille annetaan takaus vain
EU:n talousarviosta;

¢ maksutaselainojen rahoittamiseksi otetuille lainoille annetaan takaus vain EU:n talousarviosta;

e makrotaloudellista rahoitusapua varten otetut lainat katetaan ensi kadessa ulkosuhteisiin liittyvia
hankkeita varten perustetusta takuurahastosta (ks. liitetieto 2.4.1) ja sen jalkeen EU:n
talousarviosta; ja

e jdljelld olevat Euratom-lainat katetaan kokonaisuudessaan ensisijaisesti kolmansilta saaduilla
takauksilla. Takuurahasto kattaa ulkoisen lainanannon siltéd osin kuin kolmansien antamilla
takauksilla ei voida kattaa mahdollisia tappioita.

Lainavaroilla rahoitetut selvitystilassa olevan EHTYn mydntamat Ilainat eivat kuulu EU:n

talousarviotakauksen piiriin. Niiden vakuutena on sen sijaan selvitystilassa olevan EHTYn rahoitusvaroja -
ks. liitetieto 2.4.1.

4.1.3. EU:n rahoitusvalineille myodnnetyt takaukset

milj. euroa

31.12.2017 31.12.2016

Horisontti 2020 1297 921

Riskinjakorahoitusvéline 654 711

Verkkojen Eurooppa -véline 490 465

Muut 32 3

Yhteensa 2473 2101
Varainhoitoasetuksen 140 artiklan 3 kohdassa saddetaan, etta rahoitusvalineeseen liittyvat

talousarviomenot ja unionin rahoitusvastuu eivat saa missaan tapauksessa ylittaa rahoitusvalinetta
varten tehtya maddrarahasitoumusta. N&in suljetaan pois mahdollisuus, ettd talousarvioon kohdistuisi
ehdollisia velkoja. Tama tarkoittaa kadytdnndssd sita, ettd naillda veloilla on vasta-era taseen
vastaavaa -puolella tai ettd niiden vakuutena talousarviositoumuksia, joita ei ole vield kirjattu kuluiksi.
Edelld esitetyista ehdollisista veloista on vahennetty asianomaisista valineista tehdyt rahoitusvaraukset -
ks. liitetieto 2.10.

4.1.4. Oikeustapaukset

milj. euroa
Sakot 3242 1834
Maatalous 1737 1711
Koheesio 3 3
Muut 481 600
Yhteensa 5 463 4 148

Sakot

Nama maarat koskevat sakkoja, jotka komissio on madarannyt kilpailusaantéjen rikkomisesta ja jotka
sakon saaneet yritykset ovat alustavasti maksaneet. Lisdksi sakon maaraamistd koskevaan komission
paatbkseen on joko haettu muutosta tai ei tiedetda, haetaanko siihen muutosta. Ehdollinen velka
sailytetdan siihen saakka kunnes unionin tuomioistuin on antanut asiassa lainvoimaisen paatdksen tai
muutoksenhakuaika paattyy. Alustaville maksuille kertynyt korko sisdltyy varainhoitovuoden
taloudelliseen tulokseen, ja se esitetddan myo6s ehdollisena velkana maariin liittyvdn komission
omistusoikeuden epdavarmuuden osoittamiseksi.

Jos EU haviaa jonkin maarattyihin sakkoihin liittyvan oikeudenkdynnin, EU:n talousarvioon ei kirjata
menoa, koska sakot on maksettu vasta alustavasti ja varat sijoitettu joko tarkoitusta varten avatuille
pankkitileille (ks. liitetieto 2.8) tai BUFI-rahastoon (ks. liitetieto 2.4.1). Sakkoihin liittyvida maaria ei oteta
tuloina talousarvioon ennen kuin ne ovat varmoja (varainhoitoasetuksen 83 artikla).

Maatalous
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Tama era sisaltaa sellaiset ehdolliset velat jasenvaltioille, jotka liittyvat maataloustukirahaston menojen
saantéjenmukaisuustarkastusten seurauksena tehtyihin paatoksiin sekd maaseudun kehittdmistd ja
liittymista valmistelevia toimia koskeviin rahoitusoikaisuihin, joista unionin tuomioistuin ei ole viela
antanut tuomiota. Menettelyn kesto unionin tuomioistuimessa maaraa sen, milloin velan lopullinen maara

vahvistetaan ja minké& vuoden talousarviosta velallisen hyvaksi ratkaistun muutoksenhaun vaikutus
katetaan.
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Koheesio

Tama era sisdltda sellaiset ehdolliset velat jasenvaltioille, jotka liittyvat koheesiopolitiikan piiriin kuuluviin
toimiin. Asioissa odotetaan suullisen kuulemisen paivamaaraa tai unionin tuomioistuimen tuomiota.

Muut oikeustapaukset

Tama era liittyy EU:ta vastaan nostettuihin kasiteltédvina oleviin vahingonkorvauskanteisiin ja muihin
oikeusriitoihin seka naihin liittyviin arvioituihin kustannuksiin. On huomattava, ettd perussopimuksen
288 artiklan nojalla nostetuissa vahingonkorvauskanteissa kantajan on naytettava toteen, etta toimielin
on vakavasti rikkonut oikeussaantda, jonka tarkoituksena on antaa yksityisille oikeuksia, etta kantaja on
karsinyt todellista vahinkoa ja etta lainvastaisen teon ja vahingon vaélilla on suora syy-yhteys.

4.2, EHDOLLISET VARAT

milj. euroa

31.12.2017 31.12.2016

Saadut vakuudet:

suoritustakuut 352 369
muut vakuudet 22 28
muut ehdolliset varat 34 34
Yhteensa 409 431

Tuensaajilta vaaditaan suoritustakuu, jolla varmistetaan, ettda EU:n rahoitusta saavat tuensaajat
noudattavat EU:n kanssa tekemaansa sopimukseen sisaltyvia ehtoja.
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5. TALOUSARVIOSITOUMUKSET JA
OIKEUDELLISET SITOUMUKSET

Tassa liitetiedossa annetaan tietoja talousarviomenettelystd ja tulevista rahoitustarpeista (tdssa ei siis
kasitella velkojen tilannetta 31. joulukuuta 2017).

Jasenvaltioiden hyvaksymassa monivuotisessa rahoituskehyksessa maaritetadn ohjelmat ja vahvistetaan
otsakekohtaiset maksusitoumusmaararahojen enimmaismaarat seka maksumaararahojen
enimmaismaard, joiden puitteissa EU voi tehda talousarviositoumuksia ja oikeudellisia sitoumuksia ja
suorittaa maksuja seitsemdan vuoden aikana - ks. talousarvion toteuttamiskertomuksen liitetiedoissa
oleva taulukko 1.1.

Neuvosto (jasenvaltiot) on hyvdksynyt monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarat yhdessa
Euroopan parlamentin kanssa. Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 16 artiklassa luodaan suora yhteys maataloustukirahaston menojen vuotuisen
enimmaismaaran ja monivuotista rahoituskehysta koskevan asetuksen valille. Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat myds hyvdksyneet maataloustukirahaston menoja koskevat perussadaddkset, joissa
vahvistetaan jasenvaltioittain menot koko ohjelmakaudelle 2014-2020.

Oikeudelliset sitoumukset koskevat ohjelmia, hankkeita tai allekirjoitettuja sopimuksia, joissa EU on
osapuoli ja jotka nain sitovat EU:ta oikeudellisesti. Oikeudellisen sitoumuksen tekeminen on toimi, jolla
tulojen ja menojen hyvaksyja luo tai vahvistaa (EU:lle) velvoitteen, josta aiheutuu meno
(varainhoitoasetuksen 85 artikla).

Talousarviositoumus tehdaan periaatteessa ennen oikeudellista sitoumusta. Joissakin monivuotisissa
ohjelmissa tai hankkeissa toimitaan kuitenkin pdinvastoin. Talléin tarvittavat talousarviositoumukset
tehdaan vuotuisissa erissd usean vuoden aikana, jos perussdadadbksessa niin saddetaan. Yleisista
saannoksistd annetun asetuksen (EU) N:o 1303/2013 76 artiklassa sdddetaan esimerkiksi
koheesiopolitiikan osalta, ettd ohjelman hyvaksymisestéd annettu komission pdatds muodostaa
varainhoitoasetuksessa tarkoitetun rahoituspdaatoksen, mutta unionin talousarviositoumukset toteutetaan
kunkin ohjelman osalta rahastokohtaisina vuotuisina erind 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020
valisena aikana. Muissa oikeusperustoissa voi olla vastaavia saanndksia. Taman vuoksi EU voi olla
oikeudellisesti sitoutunut maksamaan tietyt maarat, joista ei ole vield tehty talousarviositoumusta - ks.
jaljempana liitetiedot 5.2 ja 5.3.

Jos talousarviositoumus on tehty, mutta sen mukaisia maksuja ei ole viela suoritettu, jdljelld olevaa
maaraa kutsutaan maksattamatta olevaksi sitoumukseksi. Se voi liittyd (usein monivuotisiin) ohjelmiin
tai hankkeisiin, joita koskevat sopimukset on allekirjoitettu, mutta joita ei ole viela (kokonaan)
toteutettu. Maksattamatta olevat sitoumukset ovat tulevien vuosien velvoitteita. Koska tilinpaatds
laaditaan suoriteperusteisena ja talousarvion toteuttamiskertomukset kassaperusteisena, osa
maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismaardsta on jo kirjattu kuluiksi ja merkitty velaksi
taseeseen (ks. liitetiedot 2.12 ja 2.13). Nama menot lasketaan saatujen menoilmoitusten ja laskujen
perusteella. Jos EU:lle ei ole vield toimitettu menoilmoituksia, arvioidaan ohjelman tai hankkeen
toteutusaste - ks. jdljempana liitetieto 5.1. Velka poistetaan taseesta, kun maksattamatta oleviin
sitoumuksiin liittyvat maksut suoritetaan vuoden 2017 joulukuun 31. pdivan jalkeen. Sitd osaa
maksattamatta olevista sitoumuksista, jota ei ole viela kirjattu kuluksi, ei sisdllytetéd velkoihin vaan se
esitetdan jaljempana.

Jaljempana esitetadn siis maarat, jotka EU on 31. joulukuuta 2017 mennessd sitoutunut maksamaan
tayttaakseen sopimusvelvoitteensa ja jotka taman vuoksi on rahoitettava EU:n tulevista talousarvioista.

milj. euroa

Liitetieto 31.12.2017 31.12.2016
Talousarviositoumukset, joita ei ole vield kirjattu 5.1 221 391 189 881
kuluiksi
Voimassa olevaan monivuotiseen 5.2 211 688 276 351
rahoituskehykseen kuuluvat yhteistydssé
jédsenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin varoihin
liittyvét oikeudelliset sitoumukset, jotka odottavat
toteuttamista
Merkittévét oikeudelliset sitoumukset muilla aloilla 5.3 20 030 22 275

Yhteensa 453 109 488 507
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5.1. TALOUSARVIOSITOUMUKSET, JOITA EI OLE VIELA
KIRJATTU KULUIKSI

milj. euroa
31.12.2017 31.12.2016
Talousarviositoumukset, joita ei ole vield kirjattu kuluiksi 221 391 189 881

Edelld esitetty maara saadaan vahentamalla maksattamatta olevien sitoumusten maarasta (267 258
miljoonaa euroa) (ks. ks. talousarvion toteuttamiskertomuksen liitetiedoissa oleva taulukko 4.4) niihin
liittyvat, taseeseen veloiksi ja tuotto- ja kululaskelmaan kuluiksi kirjatut maarat. Talousarviosta
maksattamatta olevat sitoumukset ovat avoimia sitoumuksia, joita vastaavia maksuja ei vield ole
suoritettu ja/tai joita ei vield ole purettu. Kuten edelld on todettu, maksattamatta olevia maaria syntyy
aina monivuotisten ohjelmien yhteydessa.

On huomattava, ettd ennakkomaksujen kokonaismaéara oli 49 miljardia euroa 31. joulukuuta 2017 (ks.
liitetieto 2.5). Ennakkomaksut ovat jo maksettuja talousarviositoumuksia, ja ne vahentdvat
maksattamatta olevia sitoumuksia. Naiden varojen katsotaan kuitenkin kuuluvan EU:lle eikéa tuensaajille
siihen asti kun sopimusvelvoitteet on taytetty. Ne ovat nain ollen edella esitettyjen maksattamatta
olevien sitoumusten kaltaisia erid, joita ei ole viela kirjattu kuluiksi.

5.2. VOIMASSA OLEVAAN MONIVUOTISEEN
RAHOITUSKEHYKSEEN KUULUVAT YHTEISTYOSSA
JASENVALTIOIDEN KANSSA HALLINNOITAVIIN
VAROIHIN LIITTYVAT OIKEUDELLISET SITOUMUKSET,
JOTKA ODOTTAVAT TOTEUTTAMISTA

milj. euroa
Monivuotisen
rahoituske-
hyksen
puitteissa
kaytettdvissa
oleva
talousarvio (=
A-0)

262 058 262 058 140 302 - 121 756 121 756

Oikeudelliset
sitoumukset,
joista
vahennetty
talousarvio-
sitoumukset
(=B-C+D)

Tehdyt
oikeudelliset

Rahoitus- Talousarvio- Puretut
Rahastot kehys 2014- . sitoumukset sitoumukset
2020 (A) stou(rgl;kset (©) )

Euroopan aluekehitysrahasto
ja koheesiorahasto

Euroopan sosiaalirahasto 91991 91 991 51 813 - 40 178 40 178
Véh&varaisimmille suunnatun

X 3814 3814 2114 - 1 699 1 699
eurooppalaisen avun rahasto
OTSAKE 1 B:
KOHEESIOPOLITIIKAN 357 862 357 862 194 229 - 163 633 163 633
RAHASTOT
Euroopan maaseudun
kehittdmisen 99 343 99 343 56 401 - 42 942 42 942
maatalousrahasto
Euroopan meri- ja 5749 5749 3210 - 2539 2539
kalatalousrahasto
OTSAKE 2:
LUONNONVARAT 105 093 105 093 59 611 - 45 482 45 482
Turvapaikka- ja 5391 4233 2794 - 2 597 1439
maahanmuuttorahasto
Sis&isen turvallisuuden 2812 2 635 1500 _ 1311 1134
rahasto
OTSAKE 3: TURVALLISUUS
JA KANSALAISUUS 8 202 6 868 4 294 - 3908 2573
Yhteensa 471 157 469 822 258 134 - 213 023 211 688

Nama ovat oikeudellisia velvoitteita, joiden mukaisiin maksuihin EU on sitoutunut hyvdksyessaan
yhteisty6ssa  jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavia  toimenpideohjelmia. Komission  paatds
toimenpideohjelman hyvdksymisestd on varainhoitoasetuksen 84 artiklassa tarkoitettu rahoituspaatos.
Siité tulee kyseisessa asetuksessa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus, kun paatoksestd on ilmoitettu
asianomaiselle jasenvaltiolle.
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Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin sovellettavan vyhteisia saannodksia koskevan asetuksen
76 artiklassa saadetdan seuraavaa:

“Unionin talousarviositoumukset toteutetaan kunkin ohjelman osalta rahastokohtaisina vuotuisina erind
1 pédivdn tammikuuta 2014 ja 31 pdivan joulukuuta 2020 vélisend aikana. Suoritusvaraukseen liittyvéat
talousarviositoumukset tehdédédn kussakin ohjelmassa erikseen muista ohjelmaan kohdennettavista
madadrérahoista.”

Edelld olevassa taulukossa esitetddan ensin koko monivuotinen rahoituskehys (sarake A) ja sen jalkeen
oikeudelliset sitoumukset, joista ei ole viela tehty talousarviositoumuksia. Taulukosta ilmenee myo6s
sitoumusten enimmaismaara suhteessa vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeissa
1B, 2 ja 3 vahvistettuihin enimmaismaariin. Nama oikeudelliset sitoumukset ovat siis avoinna olevia
maaria, jotka EU on sitoutunut maksamaan vuoden 2017 joulukuun 31. paivan jalkeen. Sarakkeessa B
esitetdan komission vuoden loppuun mennessa tekemat oikeudelliset sitoumukset, ja sarakkeessa C
niihin liittyvat talousarviositoumukset vuoden lopussa. Vuoden 2017 lopussa ei ollut purettuja
sitoumuksia (sarake D).

5.3. MERKITTAVAT OIKEUDELLISET SITOUMUKSET MUILLA

ALOILLA

milj. euroa
Verkkojen Eurooppa -véline 12 676 13 799
Copernicus 1841 2 393
ITER 1496 1 891
Galileo-ohjelma 253 523
Kalastussopimukset 133 247
Operatiivisiin vuokrasopimuksiin liittyvét sitoumukset 2577 2419
Muut sopimukset 1 054 1003
Yhteensa 20 030 22 275

Nama maarat liittyvat pitkaaikaisiin oikeudellisiin sitoumuksiin, joita ei ollut viela katettu talousarviossa
maksusitoumusmadrarahoilla vuoden lopussa. Nama sitovat velvoitteet budjetoidaan vuotuisina erina ja
maksut suoritetaan tulevina vuosina.

Tietyt tarkeat ohjelmat (ks. jaljempdanad) voidaan toteuttaa vuotuisina erina varainhoitoasetuksen
85 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Talla tavoin EU voi tehda oikeudellisia sitoumuksia (allekirjoittaa
avustus-, valtuutus- ja hankintasopimuksia) tiettyna vuonna kaytettdvissa olevia
maksusitoumusmadrarahoja suuremmalle maaralle. Tdman vuoksi huomattava osa voimassa olevan
monivuotisen rahoituskehyksen kokonaismaararahoista voi olla jo sidottu. Kyseessa ovat erityisesti
seuraavat ohjelmat:

Verkkojen Eurooppa -valine (CEF)

Verkkojen Eurooppa -valineesta annetaan rahoitustukea Euroopan laajuisille verkoille, jotta voidaan
tukea yhteista etua koskevia infrastruktuurihankkeita liikkenne-, televiestinta- ja energia-alalla. Verkkojen
Eurooppa -valinettd koskevat oikeudelliset sitoumukset kattavat liikenteen osalta vuodet 2014-2020 ja
energian osalta vuodet 2014-2021. Naiden sitoumusten oikeusperusta on 11. joulukuuta 2013 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013 Verkkojen Eurooppa -valineen
perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja
(EY) N:o 67/2010 kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129). Taman asetuksen 19 artiklassa
sdaadetdan vuosierien kayttamisesta.

Copernicus

Copernicus on Euroopan maanseurantaohjelma - ks. myos liitetieto 2.2. Nama sitoumukset ovat
voimassa vuoteen 2020 saakka. Komissio on allekirjoittanut Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 377/2014 mukaisesti valtuutussopimukset Euroopan avaruusjarjestén (ESA),
Euroopan saasatelliittijdrjestdon (Eumetsat) ja Euroopan keskipitkien saaennusteiden keskuksen (ECMWF)
kanssa. Kyseisen asetuksen 8 artiklassa saadetaan mahdollisuudesta jakaa sitoumukset vuosieriin.

ITER - Kansainvélinen [ampdydinkoereaktori
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Nailla sitoumuksilla on tarkoitus kattaa ITER-laitosten tulevat rahoitustarpeet vuoteen 2021 saakka. EU:n
(Euratomin) rahoitusosuus ITER-organisaatiossa toteutetaan Fusion for Energy -yhteisyrityksen kautta.
Rahoitusosuuksia on myods jasenvaltioilla ja Sveitsilla. Nama sitoumukset on tehty eurooppalaisen
yhteisyrityksen perustamisesta ITERia ja fuusioenergian kehittamista varten seka etujen mydntamisesta
perustettavalle yhteisyritykselle tehdyn neuvoston paatdksen 2007/198/Euratom muuttamisesta annetun
neuvoston paatdksen perusteella. Kyseisessa paatoksessa saadetdaan mahdollisuudesta jakaa sitoumukset
vuosieriin. ITER perustettiin hallinnoimaan ITER-laitteistoa, kannustamaan ITER-laitteiston kdyttadmiseen,
edistamaan yleista tietamysta fuusioenergiasta ja lisédmaan sen hyvdksyntaa seka hoitamaan muita
tehtavia, jotka ovat tarpeen ITERIin tavoitteiden saavuttamiseksi. ITER-yhteisyritykseen osallistuvat EU,
Kiina, Intia, Venaja, Eteld-Korea, Japani ja Yhdysvallat.

Galileo-ohjelma

Nama maarat on osoitettu Galileo-ohjelmalle, jonka puitteissa kehitetdaan globaalia eurooppalaista
satelliittinavigointijarjestelmaa - ks. myds liitetieto 2.2. Nama sitoumukset ovat voimassa vuoteen 2020
saakka. Komissio on allekirjoittanut ESAn kanssa valtuutussopimuksen asetuksen (EU) N:o 1285/2013
mukaisesti (EUVL L 347/1, 20.12.2013). Kyseisen asetuksen 9 artiklassa saadetaan mahdollisuudesta
jakaa sitoumukset vuosieriin.

Kalastussopimukset

Nama vuoteen 2020 voimassa olevat sitoumukset on tehty kolmansien maiden kanssa kansainvalisten
kalastussopimusten mukaisten toimien toteuttamiseksi. Ne perustuvat kutakin kolmatta maata koskeviin
neuvoston paatoksiin (esim. 5. lokakuuta 2015 annettu neuvoston paatés (EU) 2015/1894 Euroopan
yhteisén ja Kap Verden tasavallan vdlisessda kalastuskumppanuussopimuksessa madrattyjen
kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan Euroopan unionin ja Kap
Verden tasavallan valisen poytakirjan tekemisesta; EUVL L 277, 22.10.2015). Nama ovat kansainvalisia
sopimuksia, joihin sisaltyy monivuotisia oikeuksia ja velvoitteita.

Operatiivisiin vuokrasopimuksiin liittyvat sitoumukset

Naiden vuokrasopimusten jaljelld olevana voimassaoloaikana on suoritettava niisté tehtyjen sopimusten
mukaisesti seuraavat minimimaksut:

milj. euroa

Vuokramaksujen vahimmaismaara

Eraantymiseen Eraantymiseen Eraantymiseen Yhteensa

< 1 vuosi 1-5 vuotta > 5 vuotta
Rakennukset 374 1106 1078 2 558
Atk-laitteet ja muut laitteet 7 13 0 21
Yhteensa 380 1120 1078 2577

Muut sopimukset

Tama era sisaltéaa maarat, joita vastaavat maksut on vield suoritettava sopimusten voimassaoloaikana.
Suurin yksittdinen maara (175 miljoonaa euroa) liittyy Euroopan parlamentin rakennushankkeisiin.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1531746212863&uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1531746212863&uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1531746212863&uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1531746212863&uri=CELEX:32013R1303
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6. RAHOITUSRISKIEN HALLINTA

Seuraavat EU:n rahoitusriskien hallintaa koskevat tiedot liittyvat:

e rahoitusavun mydntamistd koskevaan otto- ja antolainaustoimintaan; komissio on toteuttanut
kyseisen avun kayttamalld seuraavia valineita: Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi,
maksutaselainat, makrotaloudellinen rahoitusapu, Euratom-lainat seka (selvitystilassa olevan)
Euroopan hiili- ja terdsyhteisén lainat;

e treasury-toimintoihin, jotka komissio on toteuttanut EU:n talousarvion toteuttamiseksi ja joihin
kuuluvat myds sakkojen tuloutukset;

o talousarviotakauksia varten perustetuissa rahastoissa oleviin varoihin (ulkosuhteisiin liittyvien
hankkeiden takuurahasto ja ESIR-takuurahasto); ja

e EU:n talousarviosta rahoitettuihin rahoitusvalineisiin.

6.1. RISKITYYPIT

Markkinariski on riski siita, etta rahoitusvalineen kdypa arvo tai vastaiset rahavirrat vaihtelevat
markkinahintojen muutoksista johtuen. Markkinariski kasittaa paitsi tappion myo6s voiton mahdollisuuden.
Siihen kuuluvat valuuttariski, korkoriski ja muu hintariski (EU:hun ei kohdistu merkittdvdaa muuta
hintariskia).

e Valuuttariski on riski siita, etta EU:n toimien tai sen sijoitusten arvo vaihtelee
valuuttakurssimuutosten vuoksi. Tama riski aiheutuu yhden valuutan arvon muuttumisesta
suhteessa toiseen valuuttaan.

e Korkoriski liittyy mahdollisuuteen siitd, etta arvopaperin, erityisesti joukkovelkakirjalainan, arvo
pienenee korkojen noustessa. Nouseva korkotaso yleensd laskee kiintedakorkoisten
joukkovelkakirjojen hintaa ja painvastoin.

Luottoriski on tappion riski, joka aiheutuu siita mahdollisuudesta, etta velallinen/lainanottaja ei maksa
takaisin lainaa tai muuta luottoa (paaomaa, korkoa tai ei kumpaakaan) tai rikkoo muuten sopimuksesta
johtuvia velvoitteita. Lainan takaisinmaksu voi viivastyd, lainanottajan maksuja voidaan joutua
jarjestelemaan uudelleen tai velallinen voi joutua konkurssiin.

Likviditeettiriski tarkoittaa riskia siitda, ettd omaisuuserada on hankala myyda; esimerkiksi tiettya
arvopaperia tai muuta omaisuuserda ei voida myyda riittdvan nopeasti markkinoilla tappion estamiseksi
tai velvoitteen tayttamiseksi.

6.2. RISKIENHALLINTAPOLITIIKKA

EU:n talousarvion toteuttaminen perustuu yha enemman toimenpideohjelmiin liittyvien rahoitusvalineiden
kayttoon. Tama lahestymistapa poikkeaa avustusten ja tukien mydntamiseen perustuvasta perinteisesta
tavasta toteuttaa talousarvio. Sitd sovellettaessa jokaisesta eurosta, joka maksetaan talousarviosta
rahoitusvalineiden kautta, lopullinen tuensaaja saa yli euron rahoitustukea vipuvaikutuksen ansiosta.
Talla EU:n budjettivarojen kaytolla pyritédan maksimoimaan kaytettavissa olevien varojen vaikutus.
Lisdtietoja nadista instrumenteista on liitetiedossa 2.4.1.

Useimmille rahoitusvalineille on yhteista se, etta toteutus on delegoitu joko EIP-ryhmalle (mukaan lukien
EIR) tai muille rahoituslaitoksille komission ja asianomaisen rahoituslaitoksen valiselld sopimuksella.
Kyseisten rahoituslaitosten kanssa tehtyihin sopimuksiin sisdltyy valittdjia koskevia tiukkoja ehtoja ja
velvoitteita. Niilld varmistetaan, ettd EU:n rahavarojen kayttéa hallinnoidaan ja niistéd raportoidaan
asianmukaisesti. Kun rahoitusosuus on sidottu johonkin valineeseen, varat siirretdan rahoituksen
valittajan avaamalle erilliselle pankkitilille (varainhoitotili). Rahoituslaitos voi kaytettavasta valineesta
riippuen kayttaa varainhoitotililld olevia varoja esimerkiksi lainojen mydntamiseen, velkainstrumenttien
liikkeeseenlaskuun, oman padaoman ehtoisiin rahoitusvalineisiin tehtadviin sijoituksiin tai takauksiin
perustuvien maksujen suorittamiseen. Rahoitusvalineiden tuotot on padsaantdisesti palautettava EU:n
talousarvioon.
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Rahoitusvalineisiin liittyva riski on rajoitettu niista tehdyissa sopimuksissa asetettuun enimmaismaaraan,
joka on kyseiselle instrumentille talousarviossa osoitettu maara. Komission vastuulla on usein hankkeen
suuririskisin osa (first loss piece). Lisaksi nailla instrumenteilla on tarkoitus tarjota rahoitusta sellaisille
tuensaajille, joiden toimintaan liittyy keskimaaraista suurempi riski ja joilla on vaikeuksia saada
rahoitusta kaupallisilta luotonantajilta. Taman vuoksi on todenndkéistd, etta EU:n talousarviosta
joudutaan kattamaan jonkin verran tappioita.

Rahoitusinstrumenttien arvostaminen

Seuraavia rahoitusvarojen ja -velkojen luokkia ei arvosteta kaypdaan arvoon: kateisvarat ja muut
rahavarat, myodnnetyt lainat, saamiset vaihtoon perustuvista transaktioista ja kerrytettavissa olevat
rahamaarat muista kuin vaihtoon perustuvista transaktioista seka otetut lainat ja muut jaksotettuun
hankintamenoon taseeseen merkittdvat rahoitusvelat. Kyseisten rahoitusvarojen ja -velkojen
kirjanpitoarvon katsotaan vastaavan kohtuullisen hyvin niiden kdypaa arvoa.

Rahoitusavun mydntamiseen liittyva otto- ja antolainaustoiminta

EU:n lainanottoon ja -antoon seka niihin liittyviin treasury-toimintoihin sovelletaan naita toimintoja
koskevia neuvoston ja Euroopan parlamentin paatoksia ja tapauksen mukaan EU:n sisdisia ohjeita. Eri
osa-alueista, kuten lainanotosta, lainanannosta sekd treasury-toiminnoista, on annettu Kkirjalliset
menettelyohjeet, joita kyseisisté toiminnoista vastaavat yksikét noudattavat. Suojausta ei yleensa
kaytetda korkotason tai valuuttojen kurssien vaihtelujen kattamiseksi, koska EU:n mydntamat lainat
myonnetaan yleensa samoin ehdoin kuin niiden rahoittamiseksi otetut lainat (back-to-back), jolloin
avoimia valuutta- tai korkopositioita ei ole. Taman back-to-back-periaatteen soveltamista valvotaan
saanndllisesti.

Treasury-toiminnot

Talousarvion taytantédnpanon yhteydessa toteutettavien komission treasury-toimintojen saanndista ja
periaatteista sdadetddan neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014 (sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 804/2016), varainhoitoasetuksessa ja sen
soveltamissaannoissa.

Edelld mainittujen asetusten mukaisesti sovelletaan seuraavia perusperiaatteita:

e Jasenvaltiot asettavat EU:n omat varat sen kayttdén maksamalla ne tileille, jotka on avattu tata
tarkoitusta varten komission nimissa kunkin jasenvaltion valtiokonttoriin tai kansalliseen
keskuspankkiin. Komissio nostaa varoja kyseisilta tileilta ainoastaan kattaakseen
kateisvaratarpeensa.

e Jasenvaltiot maksavat omat varat kansallisessa valuutassaan, mutta komissio suorittaa
maksunsa pddasiassa euromaaraisina.

¢ Komission nimissa avatuilla tileilla ei saa tapahtua tilinylityksid. Tdma rajoitus ei koske komission
omien varojen tileja tapauksissa, joissa on kyse sellaisten lainojen takaisinmaksun
laiminlydnnista, joista on sovittu tai joille on mydnnetty takaus neuvoston asetusten ja paatésten
mukaisesti, tai tapauksissa, joissa (tietyin edellytyksin) kateisvaratarpeet ovat suuremmat kuin
tilillé olevat varat.

e Muiden valuuttojen kuin euron maaraisilla tileilla olevat varat joko kaytetaan saman valuutan
maardisten maksujen suorittamiseen tai muunnetaan saanndllisesti euroiksi.

Omien varojen tilien lisaksi komissio on avannut pankkitileja keskuspankeissa ja liikepankeissa
suorittaakseen ja vastaanottaakseen maksuja, jotka eivdt liity EU:n talousarvioon tuloutettaviin
jasenvaltioiden rahoitusosuuksiin.

Treasury- ja maksutoiminnot ovat pitkdlle automatisoituja ja  perustuvat ajanmukaisiin
tietotekniikkajarjestelmiin. Kaytdssa on lisdksi erityismenettelyja, joilla taataan jarjestelman turvallisuus
ja varmistetaan tehtavien eriyttdminen varainhoitoasetuksen sdanndsten, komission noudattamien
sisdista valvontaa koskevien standardien ja tilintarkastusperiaatteiden mukaisesti.

Komission treasury- ja maksutoimintojen hallinnointi perustuu kirjallisiin ohjeisiin ja menettelyihin.
Tavoitteena on vahentaa operatiivisia ja rahoitusriskeja seka varmistaa valvonnan riittdvyys. Ohjeet ja
menettelyt kattavat eri toiminnot (esimerkiksi maksujen suorittaminen ja kassanhallinta, rahavirtojen
ennustaminen ja toiminnan jatkuvuus). Ohjeiden ja menettelyjen noudattamista valvotaan saanndllisesti.
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Lisaksi budjettipadosaston ja talouden ja rahoituksen padosaston valilla vaihdetaan saanndllisesti tietoja
riskienhallinnasta ja parhaista kdytanteista.




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdétés 2017
Sakot
Alustavasti maksetut sakot: Talletukset

Ennen vuotta 2010 saadut maarat on talletettu pankkitileille pankeissa, jotka on erityisesti valittu
alustavasti maksettujen sakkojen tallettamista varten. Pankit valitaan varainhoitoasetuksessa
sdadettyjen tarjouskilpailumenettelyjen mukaisesti. Varoja vyksittdisiin pankkeihin sijoitettaessa
noudatetaan sisaista riskienhallintapolitiikkaa, jossa maaritetaan luottoluokitusta koskevat vaatimukset ja
varojen madra, joka voidaan sijoittaa suhteessa vastapuolen oman pddoman maaraan. Taloudelliset ja
operatiiviset riskit kartoitetaan ja arvioidaan ja sisaisten toimintalinjojen ja menettelyjen noudattaminen
varmistetaan saannodllisesti.

Alustavasti maksetut sakot: BUFI-salkku

Maaratyt ja alustavasti maksetut sakot on vuodesta 2010 alkaen sijoitettu tarkoitusta varten
perustettuun salkkuun (BUFI). Salkun paatavoitteet ovat rahoitusmarkkinoihin liittyvien riskien
vahentaminen ja kaikkien yhteiséjen, joille sakkoja on maaratty, tasapuolinen kohtelu tarjoamalla
yhdenmukaisin perustein laskettu takuutuotto. Alustavasti maksetuista sakoista saatujen varojen
hoidosta vastaa komissio, joka noudattaa varainhoidon sisdisia suuntaviivoja. Eri osa-alueista, muun
muassa treasury-toiminnoista, on annettu menettelyohjeet, joita kyseisista toiminnoista vastaavat
yksikdt noudattavat. Taloudelliset ja operatiiviset riskit kartoitetaan ja arvioidaan ja sisdisten ohjeiden ja
menettelyjen noudattaminen varmistetaan saannéllisesti.

Varojen hoidon tavoitteena on sijoittaa komissiolle alustavasti maksetut sakot siten, etta
e varat ovat tarvittaessa nopeasti kaytettavissa;

e tavanomaisissa olosuhteissa varoille saadaan keskimddrin tuotto, joka vastaa vahintaan BUFI-
viitearvon mukaista tuottoa, josta on vahennetty kulut, ja sakkojen nimellisarvo sailyy.

Sijoitukset tehddan periaatteessa ainoastaan seuraaviin kohteisiin: madraaikaistalletukset jasenvaltioiden
keskuspankeissa, valtioiden luottolaitoksissa, valtioiden kokonaan omistamissa tai takaamissa pankeissa
tai ylikansallisissa laitoksissa; joukkovelkakirjat, velkasitoumukset tai sijoitustodistukset, joiden
lilkkeeseenlaskijoina ovat valtion tai ylikansalliset laitokset.

Rahoitustakaukset

Komissiolla on lisaksi merkittdvat rahoituslaitosten antamat vakuudet, jotka liittyvat komission EU:n
kilpailusaantdjen rikkomisesta yrityksille maaraamiin sakkoihin (ks. liitetieto 2.6.1.2). Nama vakuudet on
saatu sakkojen maksamiseen velvoitetuilta yrityksilta vaihtoehtona sakkoihin liittyville alustaville
maksuille. Naita vakuuksia hallinnoidaan sisdisen riskienhallintapolitiikan mukaisesti. Taloudelliset ja
operatiiviset riskit kartoitetaan ja arvioidaan ja sisaisten toimintalinjojen ja menettelyjen noudattaminen
varmistetaan saannodllisesti.

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto

Takuurahaston varojen hoidossa noudatettavat saannét ja periaatteet sisaltyvat 25. marraskuuta 1994
Euroopan komission ja Euroopan investointipankin valilla tehtyyn sopimukseen, jota on muutettu 17. ja
23. syyskuuta 1996, 8. toukokuuta 2002, 25. helmikuuta 2008 ja 9. marraskuuta 2010. Taman
takuurahaston toiminnassa kdytetaan vain yhta valuuttaa eli euroa. Takuurahaston kaikki sijoitukset
tehdaan euroina valuuttakurssiriskin valttamiseksi. Varojen hoidossa noudatetaan rahoitustoimintaan
tavanomaisesti sovellettavia varovaisuutta koskevia sdantdja. Takuurahaston hoidossa on kiinnitettava
erityista huomiota riskien vahentamiseen ja sen varmistamiseen, ettéd hoidettavina olevat varat voidaan
myyda tai siirtaa ilman merkittdvaa viivetta katettavina olevien sitoumusten asettamien vaatimusten
mukaisesti.

ESIR-takuurahasto

ESIR-takuurahasto perustettiin 25. kesdkuuta 2015 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 2015/1017 (jota muutettiin 13. joulukuuta 2017 annetulla asetuksella (EU)
2017/2396). Rahaston varojen hoidossa noudatettavat saannoét ja periaatteet esitetaan 21. tammikuuta
2016 annetussa komission padatoksessa C(2016) 165. Hoidettavien varojen on tarjottava riittavasti
likviditeettia vakuuksiin perustuvien mahdollisten maksuvaatimusten varalta. Samalla on kuitenkin
pyrittdva optimoimaan tuotto ja riskitaso siten, etta turvallisuus ja vakaus sdilyvat korkealla tasolla.
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6.3. VALUUTTARISKI

EU:n rahoitusvalineisiin kohdistuva valuuttariski vuoden lopussa — nettopositio

milj. euroa
31.12.2017
USsD GBP DKK SEK euro Muut Yhteensa
Rahoitusvarat
Myytévissd olevat rahoitusvarat 680 57 17 56 12 806 16 13632
Kdypédén arvoon (632) - - - 655 - 23
tulosvaikutteisesti kirjattavat
rahoitusvarat
Antolainaus* 6 0 - - 123 7 137
Saamiset ja kerrytettdvissd 15 549 63 86 11 591 62 12 366
olevat rahamé&arat
Kéteisvarat ja muut rahavarat 49 3180 27 693 18 468 1694 24 111
118 3787 107 835 43 642 1779 50 268
Rahoitusvelat
Kaypdaén arvoon - - - - - (2) 2)
tulosvaikutteisesti kirjattavat
rahoitusvelat
Muut lyhytaikaiset velat (4 (2) (0) (1) (39 029) (12) (39 048)
(4) 2) (0) (1) (39 029) (14) (39 050)
Yhteensa 114 3785 107 834 4 613 1765 11 218
milj. euroa

31.12.2016

SEK euro Yhteensa

Rahoitusvarat

Myytéavissa olevat rahoitusvarat 228 58 14 42 10 080 21 10 442

Kédyp&én arvoon (49) - - - 50 - 0

tulosvaikutteisesti kirjattavat

rahoitusvarat

Antolainaus* 4 0 - - 329 10 343

Saamiset ja kerrytettévissé 1 593 51 81 10 888 8 11622

olevat rahamé&arat

Kéteisvarat ja muut rahavarat 39 2 394 428 1220 22 387 2117 28 585

222 3 045 493 1342 43 734 2 156 50 993

Rahoitusvelat

K&ypéaén arvoon (100) - - - 100 - (1)

tulosvaikutteisesti kirjattavat

rahoitusvelat

Muut lyhytaikaiset velat (1) (5) (0) (0) (39 983) (16) (40 005)
(101) (5) (0) (0) (39 883) (16) (40 005)

Yhteensa 121 3 040 493 1342 3 851 2140 10 987

* Pois lukien rahoitusapua varten myédnnetyt back-to-back-lainat.

Jos euro olisi vahvistunut 10 prosenttia suhteessa tiettyihin muihin valuuttoihin, vaikutukset olisivat
olleet seuraavat:

milj. euroa

Taloudellinen tulos

GBP
2017 (5) (339) (8) (71)
2016 (4) (272) (43) (118)
milj. euroa

Nettovarat

GBP

31.12.2017 (5) (5) (2) (5)
31.12.2016 (7) (5) (1) (4)
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Jos euro olisi heikentynyt 10 prosenttia suhteessa kyseisiin valuuttoihin, vaikutukset olisivat olleet
seuraavat:

milj. euroa

Taloudellinen tulos

GBP
2017 6 414 10 87
2016 5 332 53 145
milj. euroa

31.12.2017 7 6 2 6
31.12.2016 9 6 2 5

Rahoitusavun mydntamiseen liittyva otto- ja antolainaustoiminta

Useimmat rahoitusvarat ja -velat ovat euromaaradisia, joten EU:lla ei nadissa tapauksissa ole
valuuttariskia. EU kuitenkin myodntaa lainoja Yhdysvaltain dollareina Euratomin rahoitusvalineen kautta.
Lainat rahoitetaan ottamalla vastaavan suuruisia lainoja Yhdysvaltain dollareissa (back-to-back-
operaatiot). EU:lla ei tilinpaatéspaivana ollut Euratomiin liittyvia valuuttakurssiriskeja.

Treasury-toiminnot

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 609/2014 sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EU)
N:o 804/2016, mukaisesti omat varat, jotka jasenvaltiot maksavat muissa valuutoissa kuin euroina,
sdilytetdan omien varojen pankkitileilla. Varat muunnetaan euroiksi, kun niita tarvitaan maksujen
suorittamiseen. Edelld mainitussa asetuksessa sdadetdan menettelyista, joita sovelletaan kyseisten
varojen hallinnoinnissa. Joissakin tapauksissa varoja kaytetaan kyseisen vieraan valuutan maardisten
maksujen suorittamiseen ilman muuntamista euroiksi.

Komissio on avannut muiden EU-valuuttojen kuin euron seka Sveitsin frangin ja Yhdysvaltain dollarin
maardisia pankkitileja liikepankeissa suorittaakseen kyseisten valuuttojen maardisia maksuja. Naille
tileille siirretdan lisda varoja sitd mukaa kuin maksuja suoritetaan, minka vuoksi ne eivat muodosta
valuuttariskia.

Kun sekalaisia tuloja (muita kuin omia varoja) saadaan muussa valuutassa kuin euroina, ne joko
siirretdan muille saman valuutan maaraisille komission tileille, jos varoja tarvitaan maksujen
suorittamiseen, tai ne muunnetaan euroiksi ja siirretdan muille euromaardisille tileille. Muille kuin
euromaaradisille ennakkotileille siirretdan varoja sen mukaan miten paljon kulloinkin kyseeseen tulevan
valuutan maaraisia varoja arvioidaan lyhyelld aikavalilla tarvittavan maksujen kattamiseksi. Naiden tilien
saldoille on asetettu enimmaismaarat.

Sakot
Alustavasti maksetut sakot (talletukset ja BUFI-salkku) ja pankkitakaukset

Koska kaikki sakot maarataan ja maksetaan eurocina, komissiolle ei aiheudu riskida valuuttakurssien
vaihtelusta.

Ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustettu takuurahasto

Taman rahaston rahoitusvarat ovat euromaardisia, joten valuuttakurssiriskia ei ole. Lainat, jotka ovat
siirtyneet EU:lle sen vuoksi, ettd rahastolta on vaadittu maksua lainansaajan maksulaiminlydntien vuoksi,
pidetaan alkuperaisessé valuutassa, eivatkd ne aiheuta EU:lle valuuttariskia. Ulkomaanvaluuttojen
kurssien vaihteluilta suojaavia toimia ei ole toteutettu, koska lainojen takaisinmaksun aikataulusta ei ole
varmuutta.

ESIR-takuurahasto

ESIR-takuurahaston toimissa kaytetaan sekd euroja etta Yhdysvaltain dollareita. Joulukuussa 2016
tehtiin ensimmaiset sijoitukset dollarimaaraisiin kiinteatuottoisiin velkapapereihin (Yhdysvaltojen valtion
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joukkolainoihin). Tavoitteena oli parantaa tuottoa ja hajauttaa markkinariskida toimimalla myos
Yhdysvaltojen markkinoilla. Valuuttariskia hallitaan tekemalla johdannaissopimuksia
(valuuttatermiinisopimuksia), joilla suojataan dollarimaardisen sijoitussalkun  markkina-arvoa.
Suojaamattoman  valuuttariskin  enimmaismaaraksi on vahvistettu 1 prosentti sijoitussalkun
kokonaisarvosta viitearvon puitteissa ja vuotuisia strategisia allokaatioita noudattaen. Dollarimaardisten
sijoitusten markkina-arvon ylittaessa tai alittaessa 1 prosentin raja-arvon tehdaan tasapainottava kauppa
(muutoksen suuntainen tai vastainen uusi termiinisopimus), jolla suojattu positio kumotaan tai sita
mukautetaan. Suojauksen mukauttaminen voi johtua my6s euron ja dollarin kurssin muutoksista.

6.4. KORKORISKI

Seuraavassa taulukossa kuvataan myytavissa olevien rahoitusvarojen korkoherkkyytta olettaen, ettd
korot nousevat tai laskevat 100 peruspistetta (yhden prosenttiyksikén).

milj. euroa
et (52 Vaikutus

lasku (-) L
S nettovaroihin

peruspisteina

31.12.2017: Myytévissé olevat rahoitusvarat +100 (359)
-100 382
31.12.2016: Myytévissd olevat rahoitusvarat +100 (291)
-100 313

Rahoitusavun mydntamiseen liittyva otto- ja antolainaustoiminta

EU:lla on otto- ja antolainaustoimintansa luonteen vuoksi merkittédvat korolliset varat ja velat. Naiden
lainojen korkoriski katetaan kuitenkin siten, etta EU mydntaa lainaa samoin ehdoin kuin se on sita
ottanut (back-to-back).

Treasury-toiminnot

Komission treasury-toimintaan ei kuulu ottolainaus. Taman vuoksi korkoriskia ei ole. Korko saa kuitenkin
korkoa varoista, joita se sdilyttda pankkitileilladan. Komissio on taman vuoksi ottanut kayttdéon
toimenpiteita, joilla varmistetaan, ettd pankkitileille kertynyt korko vastaa markkinakorkoja ja niiden
mahdollista vaihtelua.

Jasenvaltioiden valtiokonttoreihin omien varojen vastaanottamista varten avatut tilit ovat korottomia,
eikd niista perita kuluja. Kansallisissa keskuspankeissa oleville tileille voidaan maksaa korkoa kunkin
laitoksen kanssa sovittujen ehtojen mukaisesti. Koska osa naihin tileihin sovellettavista koroista voi olla
nykyaan negatiivisia, tileilld olevat saldot pidetdan mahdollisimman pienind kassanhallintaan liittyvilla
menettelyilla.

Lisdksi omien varojen tilit suojataan negatiivisen koron vaikutuksilta neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 609/2014 mukaisesti sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EU, Euratom)
804/2016.

Liikepankeissa olevien tilien yliydn-saldoille kertyy korko paivittdin. Korko perustuu muuttuviin
markkinakorkoihin, joihin sovelletaan positiivista tai negatiivista sopimusmarginaalia. Sopimuksissa
maaratdan yleensa, ettd liikkepankkien maksama korko ei voi laskea alle nollan. Téman vuoksi ei ole riskia
siitd, etta komission saama korko alittaisi markkinakorot.

Sakot

Alustavasti maksetut sakot (talletukset ja BUFI-salkku) ja pankkitakaukset

Alustavasti maksetut sakot sijoitetaan rahamarkkinainstrumenttien ja pitkdaikaisten joukkolainojen
salkkuun. Niiden duraatio on keskimaarin 2,6 vuotta.

Ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustettu takuurahasto
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Takuurahastossa olevat varat on sijoitettu salkkuun, jossa olevien rahamarkkinainstrumenttien ja
pitkaaikaisten joukkolainojen duraatio on keskimaarin 2,93 vuotta.
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ESIR-takuurahasto

ESIR-takuurahastossa olevat varat on sijoitettu salkkuun, jossa olevien rahamarkkinainstrumenttien ja
pitkdaikaisten joukkolainojen duraatio on keskim&arin 3,5 vuotta.

6.5. LUOTTORISKI

Rahamaarat, jotka edustavat EU:hun kohdistuvaa luottoriskia raportointikauden lopussa, ovat
rahoitusvalineiden kirjanpitoarvot sellaisina kuin ne ilmoitetaan liitetiedossa 2.

Analyysi niiden rahoitusvarojen ikajakaumasta, joiden arvo ei ole alentunut

milj. euroa
Suoritus ei
Yhteens: viivapslsynyt Suoritus viivastynyt, mutta arvo ei ole
L alentunut
eika arvo
alentunut
< 1 vuosi 2l > 5 vuotta
vuotta

Antolainaus 54 981 54 980 0 - -
Saamiset ja kerrytettévisséa olevat 12 366 8 905 2 894 359 208
rahamé&éarét
Kédypé&an arvoon 23 23 - - -
tulosvaikutteisesti kirjattavat
rahoitusvarat
Yhteensa 31.12.2017 67 369 63 908 2 894 359 208
Antolainaus 55477 55476 1 - -
Saamiset ja kerrytettdvissa olevat 11 622 10 310 130 909 273
rahamaéaréat
Kédypédan arvoon 0 0 - - -
tulosvaikutteisesti kirjattavat
rahoitusvarat
Yhteensa 31.12.2016 67 099 65 786 131 909 273

Saamisiin ja kerrytettavissa oleviin rahamaariin, jotka kuuluvat ryhmaan 1-5 wvuotta, sisaltyy
kilpailusaantdjen rikkomisesta maarattyihin sakkoihin liittyvia kerrytettdvissa olevia rahamaaria
278 miljoonaa euroa 870 miljoonaa euroa vuonna 2016). Nama maarat on suurelta osin katettu
pankkitakauksilla, minka vuoksi komissioon kohdistuu alhainen luottoriski. Nama& vakuudet on saatu
sakkojen maksamiseen velvoitetuilta yrityksilta vaihtoehtona sakkoihin liittyville alustaville maksuille.

Luoton laatu niissa rahoitusvaroissa, joihin liittyva suoritus ei ole viivastynyt ja joiden arvo ei ole
alentunut

milj.
euroa
31.12.2017
Myytavissa Tulosvaikutteisesti Lainat ja Kateisvarat Yhteensa
olevat kdaypaan arvoon muut
rahoitusvarat* kirjattavat saamiset***
rahoitusvarat**
Vastapuolet,
joilla on
ulkoinen
luottoluokitus
Paras ja hyvé 8 068 16 3132 19 261 30477
luokitus
Ylemmén 1794 - 23879 3977 29 650
keskitason
luokitus
Alemman 2 186 - 28 041 463 30 691
keskitason
luokitus

Spekulatiivinen - - 4 087 389 4476
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luokitus

12 048 16 59 139 24 090 95 293
Vastapuolet,
joilla ei ole
ulkoista
luottoluokitusta
Ryhméa 1 - 6 4 745 21 4772
Ryhmé& 2 - - 1 - 1

- 6 4 746 21 4773

Yhteensa 12 048 23 63 885 24 111 100 067
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milj.
euroa
31.12.2016
Myytavissa Tulosvaikutteisesti Lainat ja Kateisvarat Yhteensa
olevat kaypaan arvoon muut
rahoitusvarat* kirjattavat saamiset***
rahoitusvarat**
Vastapuolet,
joilla on
ulkoinen
luottoluokitus
Paras ja hyvé 6 451 - 3 386 21990 31 828
luokitus
Ylemmén 1412 - 23 826 5325 30 563
keskitason
luokitus
Alemman 1 056 - 4 532 492 6 081
keskitason
luokitus
Spekulatiivinen - - 27 724 744 28 468
luokitus
8 920 - 59 469 28 552 96 941
Vastapuolet,
joilla ei ole
ulkoista
luottoluokitusta
Ryhméa 1 - 0 6 238 33 6272
Ryhméa 2 - - 79 - 79
- 0 6 317 33 6 351
Yhteensa 8 920 o 65 786 28 585 103 292

*  Myytévissd olevat rahoitusvarat (pois lukien oman pddoman ehtoiset instrumentit ja Unitary-rahamarkkinarahasto)
** Kdypddn arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat
*** | ainat ja muut saamiset sisdltdvat kerrytettdvissd olevat.

Edellé olevaan taulukkoon ei ole sisdllytetty sellaisia myytavissa olevia rahoitusvaroja, jotka ovat oman
padaoman ehtoisia rahoitusvalineitd ilman ulkoista luottoluokitusta. Edelld mainitut nelja riskiluokkaa
perustuvat padosin ulkoisten luokituslaitosten luottoluokkiin seuraavasti:

e Paras ja hyva luokitus: Moody’s P- 1, Aaa-Aa 3; S&P A-1+, A-1, AAA - AA -; Fitch F1+, F1, AAA-
AA- ja vastaavat.

e Ylemman keskitason luokitus: Moody’s P-2, A1-A3; S&P A-2, A+ - A-; Fitch F-2, A+ - A- ja
vastaavat.

e Alemman keskitason luokitus: Moody’s P-3, Baal-Baa3, S&P A-3, BBB+ - BBB-; Fitch F-3,
BBBB+ - BBB- ja vastaavat.

e Spekulatiivinen luokitus: Moody’s (muu kuin prime), Bal-C; S&P B, C, BB+ - D; Fitch B, C, BB+
- D ja vastaavat.

EU kayttda naita ulkoisten luokituslaitosten luottoluokituksia viitearvoina erityisesti rahoitusvalineita ja
liikepankkeja arvioidessaan. EU voi kuitenkin yksittdistapauksia analysoituaan paattaa pitaa
omaisuuseran tai pankin jossakin edelld mainitussa riskiluokassa, vaikka yksi tai useampi edella
mainituista luokituslaitoksista olisi laskenut vastaavan vastapuolen luottoluokitusta. Vailla luottoluokitusta
olevia vastapuolia arvioitaessa ryhmaan 1 kuuluvat velalliset, joilla ei ole aiempia maksulaiminlydnteja, ja
ryhmaan 2 velalliset, joilla niita on.

Edella kohdassa “Lainat ja muut saamiset” esitetyt spekulatiivisiksi luokitellut maarat liittyvat paaasiassa
lainoihin, jotka komissio on myoéntanyt tukena taloudellisissa vaikeuksissa oleville jasenvaltioille, ja
tiettyja jasenvaltioita koskeviin kerrytettavissa oleviin maariin, jotka perustuvat omia varoja koskeviin
saannodksiin tai muuhun oikeusperustaan. Kateisvarat liittyvat omien varojen pankkitileihin, jotka on
avattu jasenvaltioiden valtiokonttoreihin tai keskuspankkeihin edelld mainitussa asetuksessa saadettyjen
omien varojen maksuosuuksien sailyttamista varten. Komissio voi nostaa nailtéa tileilta varoja ainoastaan
kattaakseen talousarvion toteuttamisesta johtuvia kateisvaratarpeita.
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Rahoitusavun mydntamiseen liittyva otto- ja antolainaustoiminta

Luottoriskia hallitaan ensisijaisesti hankkimalla takauksia valtioilta (Euratomin tapauksessa). Seuraavaksi
kyseeseen tulee ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustettu takuurahasto (makrotaloudellinen
rahoitusapu ja Euratom) ja takuurahaston jdlkeen varojen ottaminen jasenvaltioissa olevilta komission
nimissa avatuilta omien varojen tileiltda. Viime kadessa luottoriskia hallinnoidaan EU:n talousarvion
kautta.

Omia varoja koskevien maksujen enimmadismaara on omista varoista annettujen sadanndsten mukaan
1,20 prosenttia suhteessa jasenvaltioiden BKTL:oon. Maksumadrarahojen kattamiseen vuonna 2017
kaytetty omien varojen maara oli 0,76 prosenttia. Tama tarkoittaa sita, etta 31. joulukuuta 2017 ndiden
vakuuksien kattamiseen oli kdytettavissa 0,44 prosentin marginaali. Tata varten EU:lla on oikeus kaantya
jasenvaltioiden puoleen varmistaakseen, ettd se pystyy tayttamaan oikeudelliset velvoitteensa velkojiaan
kohtaan.

Treasury-toiminnot

Padosaa komission rahavaroista sailytetdaan omista varoista annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 609/2014 (sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 804/2016)
mukaisesti pankkitileilld, jotka jasenvaltiot ovat avanneet rahoitusosuuksien maksamista varten (omat
varat). Kaikki tallaiset tilit ovat jasenvaltioiden valtiokonttoreissa tai keskuspankeissa. Naista laitoksista
aiheutuu komissiolle pienin mahdollinen luottoriski (tai vastapuoliriski), koska vastapuolena on
jasenvaltio. Osa komission rahavaroista on talletettu liikepankkeihin maksujen suorittamista varten. Naita
tileja taydennetdan tarpeen mukaan, ja niita hallinnoidaan automaattisesti kassanhallintajarjestelmalla.
Kullakin tililla sailytetaan vahimmadismaara varoja, joka vastaa tileilta keskimdarin paivittdin suoritettavia
maksuja. Taman vuoksi tilien yliydn-saldot ovat koko ajan pienia (yli 21 tililld on keskim&arin alle
80 miljoonaa euroa) eikd komissiolle aiheudu juurikaan riskid. Nama maarat on syyta suhteuttaa kaikkien
pankkitileilla olevien varojen paivittdiseen yhteismaaraan, joka vaihteli 4 miljardista eurosta 40 miljardiin
euroon vuonna 2017. Vuonna 2017 nailta tileilta suoritettiin maksuja yli 134 miljardia euroa.

Komissioon kohdistuva vastapuoliriski pyritdan lisdksi minimoimaan valitsemalla liikepankit
erityisohjeiden mukaisesti.

e Liikepankit valitaan aina tarjouskilpailulla. Liikepankin lyhytaikaisen luottoluokituksen on oltava
vahintéan P-1 (Moody’s) tai vastaava, jotta se voi osallistua tarjouskilpailuun. Tietyissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa voidaan hyvaksya alhaisempikin luokitus.

e Niiden liikepankkien, joissa komissiolla on tilejd, luottoluokituksia seurataan paivittdin.

e EU:n ulkopuolisilla edustustoilla on ennakkotileja paikallisissa pankeissa, jotka on valittu
vksinkertaistetulla tarjouskilpailulla. Luokitusvaatimukset riippuvat paikallisista olosuhteista ja
voivat vaihdella huomattavasti maiden valilla. Riskien rajoittamiseksi naiden tilien saldot pidetaan
niin pienina kuin operatiiviset tarpeet sallivat. Tileille siirretaan varoja saanndllisesti ja
sovellettavia enimmaismaaria tarkistetaan vuosittain.

Sakot
Alustavasti maksetut sakot: talletukset

Pankit, joihin talletetaan alustavasti maksetuista sakoista ennen vuotta 2010 saadut maarat, on valittu
tarjouskilpailussa noudattaen riskienhallintapolitiikkaa, jossa maaritetdan luottoluokitusta koskevat
vaatimukset ja varojen maara, joka voidaan tallettaa suhteessa vastapuolen oman padaoman maaraan.

Liikepankeilla, jotka on erikseen valittu alustavasti maksettujen sakkojen tallettamista varten, on
paasaanndén mukaan oltava pitkan aikavalin luottoluokituksena vahintéan A (S&P tai vastaava) ja lyhyen
aikavalin luottoluokituksena vahintaan A-1 (S&P tai vastaava). Erityistoimia sovelletaan silloin, kun
kyseisiin ryhmiin kuuluvien pankkien luottoluokitusta alennetaan. Lisaksi kuhunkin pankkiin talletettu
madra on rajoitettu tiettyyn prosenttiosuuteen pankin omista varoista. Tama osuus vaihtelee pankin
luottoluokituksen mukaan. Tallaisten enimmaismaddrien laskennassa otetaan huomioon myo6s kyseisen
pankin komission hyvaksi antamien vakuuksien m&ara. Komissio varmistaa saanndéllisesti sen, etta
pankkeihin tehdyt talletukset tayttavat riskienhallintapolitiikan vaatimukset.

Alustavasti maksetut sakot: BUFI-salkku
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Vuodesta 2010 lahtien maaratyista alustavasti maksetuista sakoista saatujen varojen sijoittamisesta
valtionlainoihin aiheutuu komissiolle luottoriski. Suurimmat riskikeskittymat aiheutuvat Ranskasta, jonka
osuus sijoitussalkun yhteenlasketusta nimellismaarasta on 26 prosenttia Viiden suurimman riskin maan
(Ranska, Italia, Belgia, Saksa ja Luxemburg) osuus sijoitussalkusta on yhteensa 72 prosenttia. Salkun
painotettu keskimaarainen luottoluokitus on A (S&P tai vastaava).

Rahoitustakaukset

Ndiden takauksien hyvdksymiseen sovellettavalla riskienhallintapolitiikalla varmistetaan, etta komission
luottokannan laatu on hyva. Komissio varmistaa saanndllisesti sen, ettéa avoinna olevat vakuudet
tayttavat riskinhallintapolitiikan vaatimukset.

Ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustettu takuurahasto

Kateissalkkua varten hyvaksytyissa omaisuudenhoidon ohjeissa ja/tai sijoitusstrategiassa madadritetaan
tietyt raja-arvot ja rajoitukset, joilla rajoitetaan salkkuun kohdistuvaa luottoriskia. Naihin raja-arvoihin ja
rajoituksiin  kuuluvat kelpoisuuskriteerit, liikkeeseenlaskijaluokasta riippuvat nimellismdaraiset
absoluuttiset luottolimiitit, liikkkeeseenlaskijaluokasta riippuvat suhteelliset keskittymarajat ja yksittaista
lilkkeeseenlaskua koskevat keskittymarajat. Kaikilla sijoituksilla on vahintaan investointitason luokitus
(investment grade).

ESIR-takuurahasto

Omaisuudenhoidon ohjeissa ja riski- ja sijoitusstrategioissa maaritetdan tietyt raja-arvot ja rajoitukset,
joilla rajoitetaan salkkuun kohdistuvaa luottoriskid. Se rajoitetaan yleensa investointiluokkaan. Salkun
painotettu keskimdarainen luottoluokitus on A (S&P tai vastaava).

Luottoriskia vahentavia lisajarjestelyja, kuten takauksia, nettoutussopimuksia tai muita vakuuksia ei ole
otettu toistaiseksi kayttéon, koska kaikkien valuuttatermiinisopimusten ainoa vastapuoli on joulukuun
31. paivasta 2017 Kansainvalinen jarjestelypankki (BIS). Valuuttajohdannaisiin, joiden kdaypa arvo
raportointikauden lopussa on positiivinen, liittyva suurin mahdollinen luottoriski on sama kuin niiden
taseeseen merkitty kirjanpitoarvo.

6.6. LIKVIDITEETTIRISKI

Rahoitusvelkojen maturiteettien analyysi sopimuksen jaljella olevan maturiteetin mukaan jaoteltuna

milj. euroa
Eraantymiseen Eraantymiseen Eraantymiseen Yhteensa
< 1 vuosi >1-5 vuotta > 5 vuotta

Ottolainaus (6 700) (14 862) (33 279) (54 841)
Muut lyhytaikaiset velat (39 048) - - (39 048)
Muut (150) (665) (1 255) (2 070)
Yhteensa 31.12.2017 (45 898) (15 527) (34 534) (95 959)
Ottolainaus (2 094) (18 084) (34 950) (55 128)
Muut lyhytaikaiset velat (40 005) - - (40 005)
Muut (189) (637) (1.397) (2 222)
Yhteensd 31.12.2016 (42 288) (18 721) (36 346) (97 355)

Kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvelat

milj. euroa
Eraantymiseen Eraantymiseen Erdaantymiseen Yhteensa
< 1 vuosi >1-5 vuotta > 5 vuotta

Johdannaisiin liittyvét velat (634) 2) - (635)
Johdannaisiin liittyvadt saamiset 638 - - 638
Nettorahavirta 31.12.2017 5 (2) - 3
Johdannaisiin liittyvat velat (150) - - (150)
Johdannaisiin liittyvét saamiset 149 - - 149

Nettorahavirta 31.12.2016 (1) - - (1)
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Rahoitusavun mydntamiseen liittyva otto- ja antolainaustoiminta

Lainanotosta aiheutuva likviditeettiriski katetaan yleensa siten, ettd EU myo6ntaa lainaa samoin ehdoin
kuin se on sita ottanut (back-to-back). Ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita varten perustettu takuurahasto
toimii makrotaloudellisen rahoitusavun ja Euratomin likviditeettireservina ja turvaverkkona silta varalta,
ettd velalliset mydhastyvat maksuissaan tai laiminlyévat ne. Maksutaselainoihin liittyvissa
laiminlydnneissa sovelletaan neuvoston asetusta (EY) N:o 431/2009. Tassa asetuksessa saadetdan
menettelystd, joka antaa riittdvasti aikaa ottaa kdyttdon varoja jasenvaltioissa olevilta komission nimissa
avatuilta omien varojen tileiltd. Vastaavasta Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin sovellettavasta
menettelystd saadetdan neuvoston asetuksessa (EU) N:o 407/2010.

Treasury-toiminnot

EU:n budjettiperiaatteilla varmistetaan se, etta rahavaroista pystytdaan koko vuoden ajan suorittamaan
kaikki maksut. Kaytannossa jasenvaltioiden rahoitusosuuksien kokonaismaara vastaa varainhoitovuoden
maksumadararahoja. Jasenvaltioiden rahoitusosuudet saadaan kahtenatoista kuukausittaisena
suorituksena vuoden mittaan, mutta maksujen aikataulu on epdtasaisempi. Lisdksi neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 609/2014 (omien varojen kayttdédn asettamisesta annettu asetus sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella 804/2016) mukaan jasenvaltioiden rahoitusosuudet, jotka liittyvat
tietyn kuukauden (n) 16. paivéan jalkeen hyvaksyttyihin (lisa)talousarvioihin, ovat kaytettdvissa vasta
kuukautena n+2. Vastaavat maksumadrarahat sen sijaan ovat kdytettdvissa valittdmasti. Jotta voidaan
varmistaa, ettd kdytettdvissd olevat rahavarat riittavat joka kuukausi maksujen suorittamiseen,
tarvittavien rahavarojen maarasta laaditaan saanndllisesti ennusteita. Jasenvaltioita voidaan myés pyytaa
maksamaan etukdteen omiin varoihin kuuluvia rahoitusosuuksiaan tiettyyn enimmaismaaraan saakka, jos
tietyt edellytykset tayttyvat, tai niiltd voidaan pyytda etukateen lisdrahoitusta. Menojen epdatasainen
aikataulu ja yleiset budjettirajoitukset ovat viime vuosina johtaneet siihen, ettd maksujen rytmia on
valvottava tiivimmin vuoden aikana. Lisdksi komission paivittdisessé kassanhallinnassa kaytetaan
automatisoituja kassanhallintavalineita, joilla varmistetaan, ettd komission jokaisella pankkitililld on joka
paiva riittavasti varoja.

Sakot
Alustavasti maksetut sakot: BUFI-salkku

Rahastoa hallinnoitaessa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan omaisuuserilld on oltava vastattaviksi
tulevien sitoumusten tayttamiseksi riittdva likvidiys ja siirrettavyys. Salkussa on paaasiassa hyvin
likvideja arvopapereita, jotka voidaan myyda odottamattomien kateistarpeiden tayttamiseksi. Lisdksi 12
kuukauden kuluessa eraantyvien arvopaperien ja vaihtuvakorkoisten velkakirjojen osuus on
38 prosenttia.

Ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustettu takuurahasto

Rahastoa hallinnoitaessa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan omaisuuserilld on oltava vastattaviksi
tulevien sitoumusten tayttamiseksi riittéava likvidiys ja siirrettédvyys. Rahaston sijoitussalkun on oltava
suuruudeltaan vahintdan 100 miljoonaa euroa, ja sijoitusten on oltava maturiteetiltaan alle 12 kuukauden
rahamarkkinainstrumenteissa. Naiden sijoitusten kokonaismddra oli 244 miljoonaa euroa 31. joulukuuta
2017. Liséksi rahaston varojen nimellisarvosta vahintdan 20 prosenttia on sijoitettava
rahamarkkinainstrumentteihin, kiintedkorkoisiin jaljelld olevalta maturiteetiltaan enintdan 12 kuukauden
joukkovelkakirjoihin ja vaihtuvakorkoisiin joukkovelkakirjoihin. Téama suhdeluku oli 23 prosenttia
31. joulukuuta 2017.

ESIR-takuurahasto

Takuurahastoa hallinnoitaessa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan omaisuuserilla on oltava
vastattaviksi tulevien sitoumusten tayttamiseksi riittava likvidiys ja siirrettdvyys. Salkussa on hyvin
likvideja omaisuuseria, jotka voidaan myyda odottamattomien kateistarpeiden tayttamiseksi. Kaikkein
likvideimpien dollarimaardisten omaisuuserien (Yhdysvaltojen valtion joukkolainat) osuus koko
sijoitussalkusta oli tilinpaatéspaivana 16 prosenttia.

Johdannaissopimusten selvitys tapahtuu bruttoselvityksena niiden sopimusperusteisen maturiteetin
mukaisesti. Velvoitteet taytetddn dollarimaaraisten omaisuuserien myynnilla ja/tai vaihtosopimuksella,
jolloin voi syntya yhteisosta poistuvaa kassavirtaa valuuttakurssierojen vuoksi.

Vakuusvaatimuksiin liittyvaa maksuvalmiuden hallintaa ei tarvita, koska nykyinen suojauksen vastapuoli
on suostunut toimimaan komission kanssa ilman vakuusvaatimuksia/vakuuksien muutospyyntdja.
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Muut rahoitusvalineet — ulkomaanvaluutan maarainen optio

EU teki 31. joulukuuta 2017 pdattyneena vuonna johdannaissopimuksen (ulkomaanvaluutan maardinen
optio), jolla se kattaa rahoituslaitosten myéntamiin lainoihin liittyvan ulkomaanvaluutan devalvoinnin (ks.
liitetieto 2.11.2). Muiden EU:n talousarviosta rahoitettujen rahoitusvalineiden osalta maara, josta EU on
vastuussa taman option mukaisesti, ei voi ylittaa sidottua maaraa, joka on likviditeettiriski.
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7. LAHIPIIRIA KOSKEVAT TIEDOT

7.1. LAHIPIIRI

EU:n lahipiiriin  kuuluvat EU:n konsolidoidut yhteis6t ja kyseisten yhteiséjen johtoon kuuluvat
avainhenkilét. Naiden yhteisdjen valiset transaktiot ovat osa EU:n normaalia toimintaa. Tdman vuoksi
EU:n tilinpaatéssaantdihin ei sisally kyseisia transaktioita koskevia erityisia tiedonantovaatimuksia.

7.2. JOHTOON KUULUVIEN AVAINHENKILOIDEN ETUUDET

Euroopan komission johtoon kuuluviin avainhenkildihin liittyvien lahipiirid koskevien tietojen esittamiseksi
kyseiset henkildt on jaettu seuraaviin viiteen ryhmaan:

Ryhma 1: Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, komission puheenjohtaja ja Euroopan unionin
tuomioistuimen presidentti.

Ryhma 2: komission varapuheenjohtaja, Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
ja muut komission varapuheenjohtajat.

Ryhma 3: neuvoston paasihteeri, komission jasenet, unionin tuomioistuimen tuomarit ja julkisasiamiehet,
unionin yleisen tuomioistuimen presidentti ja jasenet, Euroopan unionin virkamiestuomioistuimen
presidentti ja jasenet, Euroopan oikeusasiamies ja Euroopan tietosuojavaltuutettu.

Ryhma 4: tilintarkastustuomioistuimen presidentti ja jasenet.

Ryhma 5: Euroopan unionin toimielinten ja erillisvirastojen korkeimmat virkamiehet.

Tiivistelma ylimman johdon etuuksista esitetdan seuraavassa taulukossa - lisdtietoja |0ytyy myds
Europa-sivustolla julkaistuista henkilostésaannoistda. Henkildstosdanndt ovat virallinen asiakirja, jossa

esitetdan kaikkien EU:n virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet. Johtoon kuuluvat avainhenkilét eivat ole
saaneet EU:lta edullisin ehdoin mydnnettdvia lainoja.
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JOHTOON KUULUVIEN AVAINHENKILOIDEN TALOUDELLISET
ETUUDET

euro

Etuus tydntekijaa kohti
Peruspalkka (kuukausipalkka) 27 436,90 24 852,26 19 881,81 21 472,36 12 641,93

25 846,36 22 367,04 22 864,09 19 881,81

Asuinpaikkakorvaus/Ulkomaankorvaus 15 % 15 % 15 % 15 % 0-4 %-
16 %
Perhelisat:
Kotitalouslisa (% palkasta) 2% + 2% + 2% + 2% + 2% +
184,55 184,55 184,55 184,55 184,55
Huollettavana oleva lapsi 403,25 403,25 403,25 403,25 403,25
Alle kouluikdinen 98,51 98,51 98,51 98,51 98,51
Kouluikdinen tai 273,6 273,6 273,6 273,6 273,6
koulutus tydpaikan sijaintipaikan 547,2 547,2 547,2 547,2 547,2
ulkopuolella
Oikeuden puheenjohtajan korvaus = = 627,76 = =
Edustuslisa 1 486,84 955,58 627,76 = =

Vuotuinen matkakulukorvaus - = = - _

Siirrot palkasta jasenvaltioihin:

Koulutuslisa* Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
% palkasta* 5% 5 % 5 % 5 % 5%
% palkasta ilman korjauskerrointa Enintaan Enintaan Enintaan Enintaan Enintaan

25 % 25 % 25 % 25 % 25 %
Edustuskulut Korvataan Korvataan Korvataan = =

Palvelukseen astuminen:

Asettautumiskorvaus 54 873,80 48 969,98 39 763,62 42 944,71 Korvataan
50 928,78 44 734,07 45 728,19

Perheen matkakulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan

Muuttokulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan

Palvelussuhteen paattyminen:

Uudelleenasettautumiskorvaus 27 436,90 24 852,26 19 881,81 21 472,36 Korvataan

25 846,36 22 367,04 22 864,09

Perheen matkakulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan

Muuttokulut Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan Korvataan

Siirtyméajakso (% palkasta)** 40 % - 40 % - 40 % - 40 % - -
65 % 65 % 65 % 65 %

Sairausvakuutus Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla

Elake (% palkasta, ennen veroja) Enintaan Enintaan Enintaan Enintaan Enintéan
70 % 70 % 70 % 70 % 70 %

Vahennykset:

Vero palkasta 8 % - 8 % - 8% - 45% 8 % - 8% - 45%
45 % 45 % 45 %

Sairausvakuutusmaksu (% palkasta) 1,7 % 1,7 % 1,7 % 1,7 % 1,7 %

Erityismaksu 7 % 7 % 7 % 7 % 6-7 %

Elakemaksu - - - - 9,8 %

Henkildiden lukumaara 31.12.2017 3 6 93 28 112

* Sovelletaan korjauskerrointa.
** Maksetaan palvelussuhteen paéttymisen jéalkeisten kolmen ensimmaisen vuoden aikana.
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8. TILINPAATOSPAIVAN JALKEISET TAPAHTUMAT

Jaljempana esitettyja tietoja Ilukuun ottamatta komission tilinpitéjan tietoon ei tilinpaatdksen
hyvdksymispdivddn mennessa ollut tullut sellaisia olennaisia tapahtumia, jotka olisi ilmoitettava erikseen
tdssa kohdassa. Kuten liitetiedossa 4.1.1 selitetdan, ESIR-sopimusta muutettiin maaliskuussa 2018
muutetun asetuksen (EU) 2017/2396 mukaisesti.

Tilinpaatds ja sen liitetiedot on laadittu tuoreimpien kdytettavissa olevien tietojen perusteella, ja edella
esitetyt tiedot perustuvat téllaisiin tietoihin.
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9. KONSOLIDOINNIN LAAJUUS

A. EUROOPAN UNIONIN MAARAYSVALLASSA

OLEVAT YHTEISOT (52)

1. Toimielimet ja neuvoa-antavat elimet (11)
Euroopan parlamentti

Eurooppa-neuvosto

Euroopan komissio

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan ulkosuhdehallinto

2. EU:n virastot (39)

2.1. Toimeenpanovirastot (6)
Koulutus-, audiovisuaali- ja kulttuurialan
toimeenpanovirasto

Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja
elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto
Tutkimuksen toimeenpanovirasto

2.2. Erillisvirastot (33)

Euroopan meriturvallisuusvirasto

Euroopan léékevirasto

Eurooppalaisen GNSS-jarjestelmén
valvontaviranomainen

Euroopan kemikaalivirasto

Fusion for Energy-yhteisyritys (Eurooppalainen
yhteisyritys ITERI& ja fuusioenergian kehittdmista
varten)

Eurojust

Euroopan tasa-arvoinstituutti

Euroopan tyéterveys- ja tyéturvallisuusvirasto
Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus
Euroopan ympadristbkeskus

Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittédmiskeskus

Euroopan unionin energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydvirasto
Euroopan pankkiviranomainen

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)
Euroopan séhkébisen viestinndn
sddntelyviranomaisten yhteistydelin — Virasto
Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)

eu-LISA (vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto)

3. Muut maardysvallassa olevat yhteisot (2)
Euroopan hiili- ja terdsyhteisé (selvitystilassa)

Euroopan tietosuojavaltuutettu
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Euroopan oikeusasiamies

Alueiden komitea

Euroopan unionin neuvosto

Pienista ja keskisuurista yrityksistd vastaava
toimeenpanovirasto
Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
Euroopan rautatievirasto
Yhteisén kasvilajikevirasto

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaéarinkadytén
seurantakeskus

Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto
Euroopan poliisivirasto (Europol)

Euroopan lentoturvallisuusvirasto

Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto
Euroopan perusoikeusvirasto

Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomainen

Euroopan unionin elinten kdénnéskeskus
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
Euroopan koulutussaatio

Euroopan elin- ja tybolojen kehittémissaétio

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto
(CEPOL)

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti

B. OSAKKUUSYRITYKSET (1)

Euroopan investointirahasto
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VAHAMERKITYKSISET YHTEISOT

Jaljempana lueteltuja yhteisdja ei ole kasitelty pddomaosuusmenetelmaa soveltaen EU:n vuoden 2017
konsolidoidussa tilinpaatdéksessa, koska niiden merkityksen katsotaan olevan vahainen.

Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys (BBI-yhteisyritys)

BBI-yhteisyritys on EU:n ja Bio-based Industries Consortiumin (BIC) valinen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuushanke. Se pyrkii toteuttamaan eurooppalaista biotalouden potentiaalia jalostamalla
biojatetta vihreammiksi arkipadivan tuotteiksi kayttden innovatiivista teknologiaa ja biojalostamoita, jotka
muodostavat biotalouden ytimen.

Clean Sky -yhteisyritys

Clean Sky on suurin eurooppalainen tutkimusohjelma, jossa kehitetadn innovatiivista huipputeknologiaa
lentoliikenteen melutason, hiilidioksidipaastéjen ja muiden paastéjen vahentamiseksi. EU:n Horisontti
2020 -ohjelmasta rahoitusta saavalla Clean Sky -yhteisyrityksella edistetdan EU:n ilmailuteollisuuden
yhteisty6ta, globaalia johtajuutta ja kilpailukykya.

Innovatiivisten lddakkeiden alan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi perustettu yhteisyritys (IMI-
yhteisyritys)

IMI-yhteisyritys on Euroopan suurin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanke. Silld pyritaan
nopeuttamaan parempien ja turvallisempien |ddkkeiden kehittamista potilaille. IMI on Euroopan unionin
ja Euroopan laaketeollisuuden kattojarjeston yhteisyritys.

Elektronisia komponentteja ja jarjestelmia Euroopan johtoasemaa varten (Electronic Components and
Systems for European Leadership) kehittavan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi perustettu
ECSEL-yhteisyritys (johon on sulautettu entiset ARTEMIS- ja ENIAC-yhteisyritykset)

ECSEL-yhteisyritys on elektronisten komponenttien ja jarjestelmien alalla toteutettu julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuushanke, jolla kurotaan umpeen tutkimuksen ja kaytanndén hyddyntamisen valista
kuilua, yhteensovitetaan strategioita eurooppalaisten ja kansallisten investointien lisddmiseksi ja
rakennetaan edistyksellista ekosysteemia.

Polttokenno- ja vety-yhteisyritys (FCH)

FCH-yhteisyritys on julkisen ja vyksityisen sektorin kumppanuushanke, jolla tuetaan tutkimukseen,
teknologian kehittdmiseen ja demonstrointiin liittyvia toimia polttokenno- ja vetyenergiateknologian alalla
Euroopassa. Yhteisyrityksen avulla pyritdan nopeuttamaan ndiden alojen teknologian tuloa markkinoille ja
toteuttamaan niiden potentiaali vélineend, jolla autetaan saavuttamaan vahahiilinen energiajarjestelma.
Eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishanke (SESAR-yhteisyritys)

SESAR-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanke, jonka tavoitteena on
ajanmukaistaa Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestelma koordinoimalla ja keskittamalld kaikki alaa
koskevat tutkimus- ja innovointitoimet EU:ssa.

Shift2Rail-yhteisyritys

Shift2Rail on ensimmainen eurooppalainen yhteinen teknologia-aloite rautatiealalla. Yhteisyritys pyrkii
keskittamaan tutkimusta ja innovaatioita ja l6ytamaan markkinaperusteisia ratkaisuja nopeuttamalla

uuden edistyneen teknologian integroimista rautatiealan innovatiivisiksi tuoteratkaisuiksi.

Edellda mainittujen yhteisdjen tilinpaatokset ovat julkisesti saatavilla niiden verkkosivuilla.
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TILINPAATOKSEN SISALTO JA ANALYYSI

VARAINHOITOVUOSI 2017

On huomattava, ettéd osa talousarviota kuvaavien taulukoiden tiedoista ei ndytéd tdsméaéavan, koska
numerotiedot on pydristetty miljooniin euroihin.
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Taman "Tilinpaatéksen sisalté ja analyysi” -osion tavoite on antaa lukijalle kasitys unionin

konsolidoidussa tilinpdatdksessa esitetyista EU:n taloudellisesta asemasta, toiminnan tuloksesta ja
rahavirroista. Tassa osiossa esitettyja taloudellisia tietoja ei ole tarkastettu.

1.EUROOPAN UNIONIN KONSOLIDOITU
TILINPAATOS: TALOUDELLINEN TILANNE VUONNA
2017

1.1. TULOT

EU:n konsolidoidut tulot sisaltavat vaihtoon perustuviin transaktioihin ja muihin kuin vaihtoon perustuviin
transaktioihin liittyvat maarat, joista viimeksi mainitut ovat merkittavimpia.

Seuraavassa taulukossa Iluodaan vyleiskatsaus muiden kuin vaihtoon perustuvien transaktioiden
tarkeimpiin tuloluokkiin.

Muista kuin vaihtoon liittyvista transaktioista saatujen tulojen viiden vuoden trendi (milj. euroa):
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Alv
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Vuonna konsolidoidut tulot laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 7 prosenttia 136,2 miljardiin euroon
padasiassa seuraavista syista:

e BKTL-varat pienenivat 17 miljardia euroa eli 18 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen.
Vaikutus on nahtdvissa edella olevassa taulukossa ja se vastaa padasiassa maksumadrarahojen
vaikutuksen pienenemista vuoden 2017 talousarviossa. BKTL-varoja kdytetaan rahoittamaan se
on talousarviosta, jota muut tulonlahteet eivat kata, ja

e edelld esitettya vahenemistd kompensoivat osaksi ‘muut tulot” muista kuin vaihtoon perustuvista
transaktioista. Ne sisdltdvat vuoden 2016 talousarvion ylijdaman vaikutuksen, joka esitetdan
budjettioikaisuja koskevassa kohdassa (6,4 miljardia euroa). Talousarvion ylijdaama oli suuri
ohjelmien maararahojen vajaakdytdon vuoksi vuonna 2016, kuten selitetdéan vuoden 2016
talousarvion toteuttamista koskevan selvityksen liitetiedossa 2.2. Mekanismi hyvittaa
jasenvaltioille epasuorasti, koska se vahentdaa seuraavan vuoden omien varojen maaraa (tassa
tapauksessa varainhoitovuoden 2017 maardd). Taman vuoksi talousarvion ylijdédma kirjataan
tuloksi.
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1.2. MENOT

Suurimmat menoerat konsolidoidussa tilinpaatoksessa ovat jasenvaltioiden kanssa yhteistyOssa
hallinnoitavien varojen siirtoja, jotka koskevat seuraavia rahastoja: (i) Euroopan maatalouden
tukirahasto (maataloustukirahasto); (ii) maaseuturahasto ja muut maaseudun kehittamisen valineet; (iii)
EAKR ja koheesiorahasto ja (iv) Euroopan sosiaalirahasto (ESR).

Ne muodostivat 31. joulukuuta 2017 paattyneena varainhoitovuonna I|dhes 63 prosenttia
kokonaismenoista.

Jasenvaltioiden varainhoitovuonna 2017 toteuttamien merkittdvimpien menojen suhteellinen osuus

22 % B Maataloustukirahasto

B Maaseuturahasto
M EAKR/koheesiorahasto

55 % o
B Euroopan sosiaalirahasto

Suoraan hallinnoitavat menot syntyvat komission, toimeenpanovirastojen ja erityisrahastojen
toteuttaessa talousarviota. Vélillisessa hallinnoinnissa talousarviota toteuttavat EU:n virastot ja elimet,
kolmannet maat, kansainvaliset jarjestot ja muut yhteisot.

Kaiken kaikkiaan suoran ja valillisen hallinnoinnin piiriin kuuluvat menot muodostavat noin 19 prosenttia
kokonaismenoista (24 miljardia euroa). Osuus pysyi samana edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

EU kirjaa tulevat maksuvelvoitteet menoiksi, mutta ne eivat vield ndy maksuperusteisessa
talousarviokirjanpidossa. Merkittdvat maarat merkitdan muihin lyhytaikaisiin velkoihin ja menojaamiin
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen osalta seka elakkeisiin ja tyésuhde-etuuksiin liittyviin velkoihin
komissaarien, Euroopan parlamentin jasenten ja henkildstdn eldkeoikeuksien osalta.

Konsolidoitujen menojen maara vaheni vuoteen 2016 verrattuna 11 prosenttia 128,1 miljardiin euroon
padasiassa seuraavista syista:

e EAKR:n ja koheesiorahaston osalta menot vahenivat noin 50 prosenttia eli 17,4 miljardia euroa
edelliseen ohjelmakauteen (2007-2013) liittyvien menojen vahennyttya ja

e samasta syysta myds Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto (maaseuturahasto)
ja muiden maaseudun kehittédmisen valineiden menot vahenivat 1,2 miljardia euroa.
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1.3. VARAT

Merkittavimmat erat taseen vastaavaa-puolella ovat rahoitusvarat (lainat, myytdvissa olevat
rahoitusvarat ja kateisvarat) ja ennakkomaksut, jotka muodostavat |dhes 85 prosenttia EU:n varoista.

EU:n konsolidoitujen varojen koostumus

6%l 1%

7 9% M Lainat
(o]

B Myytavissa olevat

3%
N rahoitusvarat

Kateisvarat ja muut
rahavarat

Ennakkomaksut

Muut ennakot
jasenvaltioille

Saamiset ja
kerrytettavissa
olevat rahamaarat

27 %

15%

Varat olivat kokonaisuudessaan 166,2 miljardia 31. joulukuuta 2017, eli ne olivat lisaantyneet noin
2 prosenttia. Tarkeimmat muutokset olivat seuraavat:

¢ ennakkomaksujen 3,6 miljardin euron lisays, joka oli seurausta pienista lisdyksista useimmilla
politiikanaloilla;

e 2,5 miljardin euron lisays rahoitusvalineissa. Lisdys liittyi ESIR-takuurahaston maararahoihin.
ESIR-takuurahasto on perustettu likviditeettipuskuriksi potentiaalisten tappioiden varalta, joita
EIP voi joutua kattamaan niiden rahoitus- ja investointitoimiensa osalta, joille on ESIR-
sopimuksen nojalla mydnnetty ESIR-rahaston EU-takaus. Rahastoa rahoitetaan asteittain, kunnes
varoja on 9,1 miljardia euroa, eli 35 prosenttia ESIR-rahaston EU-takauksien kokonaismadrasta;
ja

e aineellisten kadyttbomaisuushyddykkeiden osalta 0,7 miljardin euron lisdays, joka liittyy
avaruusresursseihin (Galileo ja Copernicus) kehitykseen.

EU:n toimielimet ja elimet pyrkivat pitémaan kateisvarojen ja muiden rahavarojen maaran alhaisena.
Kateisvarojen saldo vuoden lopussa (24,1 miljardia euroa) on pienempi kuin vuonna 2016. Siihen
vaikuttivat seuraavat osatekijat:

e omien varojen osalta vuoden lopun saldoon sisdltyy yhteensa 8,9 miljardin euron nettomaara,
joka palautetaan jasenvaltioille vuoden 2018 alussa vuoden 2017 loppupuolella hyvéksytyn
lisdtalousarvion mukaisesti;

e vuonna 2017 maksettiin lopullisesti 0,5 miljardia euroa sakkoja, jotka komissio on maarannyt
kilpailusaantdjen rikkomisesta. Ne sisaltyvat kassavarojen vuoden lopun saldoon ja

e kassavaroihin sisdltyy myds 8,4 miljardia euroa kayttétarkoitukseensa sidottuja tuloja ja
maksumaararahoja.
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Ennakkomaksut

On huomattava, ettda ennakkomaksujen maardan vaikuttaa merkittavasti monivuotisen rahoituskehyksen
sykli. Esimerkiksi rahoituskehyksen soveltamiskauden alussa voidaan olettaa, ettd jasenvaltioille
maksetaan koheesiopolitiikan mukaisesti suuria ennakkomaksuja. Komissio pyrkii kaikin tavoin
varmistamaan, etta ennakkomaksut pysyvat sopivalla tasolla. Hankkeiden riittdvan rahoituksen
varmistamisen ja menojen oikea-aikaisen kirjaamisen valille on I6éydettava oikea tasapaino.

Ennakkomaksujen (pl. muut ennakot jasenvaltioille sekd@ Bekou- ja Afrikka-erityisrahastojen
rahoitusosuudet) kokonaismaara on EU:n taseessa 44,3 miljardia euroa (41,6 miljardia euroa vuonna
2016). Kyseinen maara liittyy lahes kokonaan komission toimintaan. Noin 61:ta prosenttia komission
ennakkomaksuista hallinnoidaan vyhteistydéssa jasenvaltioiden kanssa. Tama tarkoittaa sitd, etta
talousarvion toteuttaminen on siirretty jasenvaltioille (komissiolla on valvontatehtava).

Komission ennakkomaksut hallinnointitavan mukaan jaoteltuna

Vilillinen
hallinnointi
18 %

Suora
hallinnointi
21%

Merkittavimmat yhteistydsséa jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavat ennakkomaksut koskevat Euroopan
aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa (14,9 miljardia euroa).

RAHOITUSVALINEET
Seuraavat erat esitetdan rahoitusvalineind EU:n konsolidoidussa tilinpaatoksessa:

e EU:n talousarviosta rahoitetut rahoitusvdlineet: talousarvion toteuttamiseen liittyvat varat on
joko jo maksettu valtuutettujen elinten varainhoitotileille ja ovat edelleen kaytettavissa
(kateisvarat ja muut rahavarat ja velkapaperit) kattamaan tulevat vakuuteen perustuvat
maksuvaatimukset tai ovat sijoituksia oman padaoman ehtoisiin valineisiin;

e Talousarviotakauksia varten takuurahastoissa olevat rahoitusvarat: talousarvion toteuttamisessa
EU tarjoaa takaukset valtuutetuille elimille, joiden rahoitus toteutetaan vain osittain komission
perustamien takuurahastojen kautta, jotka muodostavat nain EU:n talousarvioon kohdistuvia
ehdollisia velkoja - ks. liitetieto 3.3; seka

e rahoitusapuohjelmien puitteissa mydnnetyt lainat ja niihin liittyva lainanotto.
EU:n talousarviosta rahoitetut rahoitusvalineet

EU:n talousarviosta rahoitettavien, suoran ja valillisen hallinnoinnin piiriin kuuluvien rahoitusvalineiden
merkitys ja volyymi ovat kasvaneet vuosi vuodelta. Tama lahestymistapa poikkeaa avustusten ja tukien
mydntamiseen perustuvasta perinteisestda tavasta toteuttaa talousarvio. Sita sovellettaessa jokaisesta
eurosta, joka maksetaan talousarviosta rahoitusvdlineiden kautta, lopullinen tuensaaja saa yli euron
rahoitustukea vipuvaikutuksen ansiosta. Talld EU:n budjettivarojen kadytolld pyritddn maksimoimaan
kaytettdvissa olevien varojen vaikutus. EU:n talousarviosta rahoitettavat rahoitusvalineet ovat
takausvalineité, oman paaoman ehtoisia valineita tai lainavalineitd - ks. jaljempana yleiskatsaus
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rahoituskehyksittdain. Naissa rahoitusvdlineissa olevat omaisuuserat ovat joko kateisvaroja ja muita
rahavaroja tai sijoituksia oman pdadoman ehtoisiin valineisiin ja velkapapereihin. Ne esitetaan myytavissa
olevina rahoitusvaroina EU:n konsolidoidussa tilinpaatdksessa.

EU:n talousarviosta rahoitettaviin rahoitusvalineisiin sisdltyvat myytavissa olevat rahoitusvarat (vuoden

milj. euroa
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Seuraavissa taulukoissa esitetdan yhteenveto EU:n talousarviosta rahoitettavista rahoitusvalineista
monivuotisissa rahoituskehyksissa ja niiden arvot 31. joulukuuta 2017:

lopun arvo)

milj. euroa
Useampaa kuin yhta monivuotista rahoituskehysta koskevat Varat¥* Velat** yeanett
takaukset* **
Takaus- ja riskinjakovadlineet:
Lansi-Balkanin takausvaline 28 (26) -
28 (26) -
Oman padoman ehtoiset rahoitusvalineet:
Euroopan Kaakkois-Eurooppa-rahasto (EFSE) 119 - -
Vihredn kasvun rahasto (itdiset Idhialueet) 70 0 -
Yritysten innovointirahasto - ENIF 18 - -
MENA -rahasto mikro- ja pk-yrityksille (SANAD) 18 - -
Yritysten laajentumisrahasto — ENEF 10 - -
Aasian velkarahastoon liittyva mikrotaloushanke 8 - -
245 0 -
Yhteensa 273 (26) -

Annetut
takaukset

Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020

Takaus- ja riskinjakovélineet:

Horisontti 2020 - InnovFin tutkimuksen ja innovoinnin laina- ja 941 (30) (813)
Horisontti 2020 - InnovFin pk-yritysten takausjarjestelma 694 (205) (484)
Verkkojen Eurooppa -vélineen vieraan pd&doman ehtoinen 524 (3) (490)
COSME lainatakausjarjestely 224 (331) (2)
Tyéllisyys ja sosiaalinen innovointi -takausjarjestely (EaSI-ohjelma) 56 (25) -
Energiatehokkuuden yksityinen rahoitus (PF4EE) 31 (1) (2)
Kulttuurialan ja luovien alojen lainantakausvaéline 17 (4) -
Opintolainojen takausjarjestelma 14 (1) -
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SEMED MSME Financial Inclusion Programme (mikro- ja pk-yritysten

taloudellisen osallisuuden ohjelma Valimeren eteldisella ja itaisella 14 - (6)
alueella)
Luonnonpaaoman rahoitusjarjestely 12 - (1)

Annetut
takaukset

Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020

(jatkoa edelliselté sivulta)

Itaisen kumppanuuden pk-yritysten rahoitusvaline 5 (5) -
Itdiseen kumppanuuteen kuuluva Women in Business -ohjelma 4 - (4)
Tuki Mongolian talouden monipuolistamiselle 2 - -
2538 (604) (1 802)
Oman paaoman ehtoiset rahoitusvilineet:
Horisontti 2020 -puiteohjelma - InnovFin tutkimuksen ja innovoinnin 312 (9) -
COSME (kasvuun tahtaava paaomajarjestely) 45 (2) -
EU:n eteldisten naapurimaiden riskipddomajarjestely 20 - -
Climate Investor One 16 - -
Latinalaisen Amerikan investointivéline 13 - -
Afrikan maatalous-, kauppa- ja investointirahasto 10 - -
416 (12) -
Yhdistelméarahoitus
EU:n pitkdlle meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-alue 70 - (18)
Maaseudun sahkoistamisen rahoittamista koskeva aloite (ElectriFI) 32 0 -
102 0 (18)
Yhteensa 3 056 (615) (1 820)

Annetut
takaukset

Monivuotinen rahoituskehys ennen vuotta 2014

Takaus- ja riskinjakovalineet:

Riskinjakorahoitusvaline (RSFF) 763 (70) (654)
CIP:hen sisaltyva pk-yritysten takausjarjestelma 90 (167) -
Yritysten monivuotinen ohjelma (MAP) 32 (32) -
Pk-yritysten takausjarjestelma 12 (5) -
Eurooppalainen Progress-mikrorahoitusjarjestely 6 (5) -
904 (279) (654)
Oman pdaaoman ehtoiset rahoitusvilineet:
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan sisaltyva kasvavien ja 428 (4) -
innovatiivisten pk-yritysten rahoitustuki
Monivuotisen puiteohjelman paaomajarjestely 217 - -
Euroopan energiatehokkuusrahasto 100 - -
Marguerite-rahasto 79 - -
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialahteiden kayttda edistava 72 - -
maailmanlaajuinen rahasto
Eurooppalainen tydllisyytta ja sosiaalista osallisuutta koskeva 67 _ _
Progress-mikrorahoitusjarjestely
Euroopan teknologian kdynnistysjarjestelma (ETF) 1998 10 - -
Teknologian siirron pilottihankkeet 1 - -
974 (4) —

Yhdistelmarahoitus:

MEDA-ohjelma (Euro-Valimeri-kumppanuuteen kuuluva taloudellisen 179 (2) -

ja teknisen vhteistydn valine)
Eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden valine (ENPI) 125 (3) -
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Pk-yrityksia tukevat lainat: 16 - -
320 (5) -

Yhteensi 2198 (288) (654)

Kaikki yhteensi 5 526 (930) (2 473) |

*  T&ssé taulukossa esitetyt varat siséltdvét useita tilinpaatéksen kohtia (myytévissd olevat 4 014 miljoonaa euroa (josta 1 145 miljoonaa
euroa oman pddoman ehtoisia rahoitusvélineitéd),; kéteisvarat ja muut rahavarat 1 325 miljoonaa euroa; lainat 93 miljoonaa euroa ja muut
94 miljoonaa euroa).

**  Tdssd taulukossa esitetyt velat sisdltdvét useita tilinpddtéksen kohtia (varaukset 857 miljoonaa euroa; muut lyhytaikaiset velat
66 miljoonaa euroa ja muita kohtia 7 miljoonaa euroa).

*** Tiettyjen takausten osalta varauksilla katetaan EU:n riski kokonaisuudessaan.
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Talousarviotakauksia varten takuurahastoissa olevat rahoitusvarat

Komissio on perustanut takuurahastoja EIP-ryhmalle annettujen talousarviotakausten kattamiseksi (ks.
konsolidoidun tilinpaatdksen liitetieto 4.1.1). Nama takuurahastot rahoitetaan EU:n talousarviosta
suoritetuilla maksuilla, jotta voidaan yllapitaa likviditeettipuskuria niiden potentiaalisten tappioiden
varalta, joita voidaan joutua kattamaan takausten piiriin kuuluvien toimien osalta. Takuurahastoihin
maksetut varat sijoitetaan rahoitusinstrumentteihin, kuten velkapapereihin ja kateis- ja
maardaikaistalletuksiin. Komissiolla oli 31. joulukuuta 2017 rahoitusvaroja

e ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten perustetussa takuurahastossa 2,4 miljardia euroa ja

e ESIR-takuurahastossa 3,5 miljardia euroa.

Rahoitusapuohjelmien puitteissa mydnnetyt lainat ja niihin liittyva lainanotto

Komissio antaa Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdsten nojalla jasenvaltioille ja kolmansille maille
rahoitustukea kahdenvadlisind lainoina. Tarvittava rahoitus hankitaan p&domamarkkinoilta, ja sen
takaisinmaksu taataan EU:n talousarviosta.

Komissio, joka toimii EU:n puolesta, vastaa talla hetkelléd kolmesta pddasiallisesta lainaohjelmasta:

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM);
maksutaselainat ja
makrotaloudellinen rahoitusapu, jota voidaan myéntaa lainoina.

EU:n antolainauksen rahoittamiseen tarvittavat varat hankitaan padaomamarkkinoilta tai kayttamalla
rahoituslaitoksia valittajina.

Joulukuun 31. pdivaan 2017 ERVM:n ja maksutaselainojen avulla rahoitusapuna mydnnettyjen lainojen
nimellisarvo oli:

miljardia euroa

Myo6nnetty yhteensa 3,1 5,0 8,1 22,5 26,0 48,5 56,6

Nostetut lainat 31.12.2017 2,9 5,0 7,9 22,5 24,3 46,8 54,7

Takaisin maksetut lainat

yhteensa 31.12.2017 (2,2) (2,7) (4,9) - - - (4,9)
Takaisin maksamatta oleva
maara 31.12.2017 0,7 2,3 3,0 22,5 24,3 46,8 49,8

* Ilman jélleenrahoitustransaktioita.
**  Pois lukien ennalta varautuva rahoitusapu.

ERVM

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM) perustettiin antamaan rahoitustukea kaikille sellaisille
jasenvaltioille, joille poikkeukselliset tapahtumat ovat kyseisistd jasenvaltioista riippumattomista syista
aiheuttaneet vakavia taloudellisia tai rahoituksellisia hairidita tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa tallaisia
hairiditda. ERVM:aa kaytettiin uudistusten toteuttamiseen sidotun rahoitusavun myantamiseen Irlannille ja
Portugalille vuosina 2011-2014.

Ohjelman voimassaolo on paattynyt, minka vuoksi lisdlainoja ei voida nostaa. Mekanismia kaytetaan
kuitenkin erityisia tehtavia varten, kuten Irlannin ja Portugalin lainojen maksuajan pidennykseen ja
siltarahoitukseen.
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ERVM-ohjelman paakohdat ovat:
Irlanti

e Irlanti pyysi joulukuussa 2010 koko ERVM:std myénnettya 22,5 miljardia euroa. Maara maksettiin
kahdeksassa erdssa tammikuun 2011 ja maaliskuun 2014 valisena aikana;

e Irlannilla on mahdollisuus pidentdaa ERVM-lainojen maksuaikaa lainojen keskimaaradisen
painotetun erdantymisajan laajentamisen perusteella ja

e Ensimmaisen 3,4 miljardin euron eran takaisinmaksun oli maara tapahtua huhtikuussa 2018.
Irlanti kuitenkin pyysi maksuajan pidennystd, joka mydnnettiin ja lainattiin markkinoilta vuoden
2018 ensimmaisen neljdnneksen aikana. Tama madra eraantyy kahdessa erdssa (2,4 miljardia
euroa ja 1 miljardi euroa) vuosina 2025 ja 2033. Toinen 0,5 miljardin euron era eraantyy
lokakuussa 2018, mutta maksuaikaa on jalleen mahdollisuus pidentaa.

Portugali

e Portugali on pyytanyt 24,3 miljardia ERVM:sta toukokuussa 2011 myo6nnetysta yhteensa
26 miljardista eurosta. Mddra maksettiin seitsemassa erdassa toukokuun 2011 ja marraskuun
2014 valisena aikana ja

e ensimmadinen takaisinmaksuera on madra maksaa lokakuussa 2018, mutta Irlannin tavoin myds
Portugalilla on mahdollisuus maksuajan pidennykseen.

Maksutaselainat

Maksutaselainojen rahoitusapuohjelma on suunnattu maksutaseensa osalta vaikeuksissa oleville tai
vaikeuksien uhasta karsiville euroalueen ulkopuolisille maille. Maksutaselainojen rahoitusapu toteutetaan
keskipitkdn ajan lainoina, joiden ehtona on ongelmien taustalla olevien taloudellisten ongelmien
ratkaisemiseen suunniteltujen toimien toteuttaminen. EU:n maksutaseapua tarjotaan tavallisesti
yhteisty6ssa Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) ja muiden kansainvalisten laitosten tai valtioiden
kanssa.

EU:n keskipitkdn aikavalin rahoitustukea koskeva jarjestely (maksutasejarjestely) otettiin uudelleen
kayttdon marraskuussa 2008 Unkarin tukemiseksi ja sen jalkeen vuoden 2009 tammi- ja toukokuussa
Latvian ja Romanian markkinoiden luottamuksen palauttamiseksi. Maardrahoja sidottiin yhteensa
14,6 miljardia euroa. Unkarille myoénnettyjen maksutaselainojen rahoitusapuohjelma paattyi 2010, ja
lainat on maksettu takaisin kokonaisuudessaan vuonna 2016. Latvian ja Romanian rahoitusapuohjelmat
puolestaan paattyivat vuonna 2012, minka vuoksi lisderia ei voida nostaa.

Lisdksi Romanialle mydnnetyt kaksi ennalta varautuvan rahoitusavun ohjelmaa paattyivat vuosina 2013
ja 2015. Romania ei nostanut naita lainoja ohjelmien voimassaoloaikana.

Tarkeimmat kohdat ovat seuraavat:

e Maksutaselainojen edunsaajamaat ovat vuoden 2017 aikana maksaneet ajallaan ja
kokonaisuudessaan takaisin 1,3 miljardia euroa, josta 1,2 miljardia euroa liittyi pddaoman
lyhennykseen Romaniasta. Se kattoi jaljelld olevat korot; ja

e Romania maksoi huhtikuussa 2018 lyhensi paaomaa 1,2 miljardia euroa, ja sen odotetaan
lyhentavan padaomaa vield 0,1 miljardia euroa lokakuussa 2018.

Makrotaloudellinen rahoitusapu

Makrotaloudellinen rahoitusapu on EU:n rahoitusvdline, josta mydnnetaan maksutasetukea EU:n
ulkopuolisille kumppanimaille, joilla on maksutasetta koskeva kriisi. Makrotaloudellinen rahoitusapu
muodostuu keskipitkan/pitkan aikavalin lainoista tai avustuksista tai téllaisten lainojen ja avustusten
yhdistelmastd, ja sitd voivat saada vain Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) ohjelman piirissa olevat
maat.

Joulukuun 31. padivdan 2017 makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmasta mennessda mydnnettyjen
lainojen nimellisarvo oli 3,9 miljardia euroa.
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1.4. VELAT

Taseen vastattavaa-puoli koostuu pddasiassa neljasta keskeisesta erasta: (i) eldkkeisiin ja muihin
ty6suhde-etuuksiin liittyvat velat, (ii) lainat, (iii) muut lyhytaikaiset velat ja (iv) menojaamat.

EU:n konsolidoidussa taseessa olevien velkojen koostumus
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Velat olivat 31. joulukuuta 2017 yhteensa 236,5 miljardia euroa, eli ne olivat lisaantyneet noin
1 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen.

Keskeiset muutokset liittyivat seuraaviin:

e TyOsuhde-etuuksiin liittyvan velan kasvu (5,9 miljardia euroa) johtuu padasiassa Euroopan
unionin virkamiesten elakejarjestelman nettovelan kasvusta.

e Varaukset kasvoivat 1 prosenttia JRC:n vydinlaitosten kdytdstapoistoa koskevaa varausta
koskevan tutkimuksen jalkeen, koska velvoite arvioitiin suuremmaksi. Muutos liittyy laskennan
keskeiseen osatekijaan — aikatauluun - joka aiemmin arvioitiin 20 vuodeksi ja joka nyt paivitettiin
40 vuodeksi; ja

e siirtovelat vahenivat 3,7 miljardia euroa, mikda kompensoi osittain edelld esitettyja vaikutuksia.
Siirtovelkojen vaheneminen johtui siita, etta edellisen monivuotisen rahoituskehyksen koheesio-
ohjelmat ovat edistyneet hyvin paattamisvaiheessa.

Muut vastattavaa-puolen kohdat pysyivat yleisesti vakaina. On tarkedaa huomata, etta rahoitusvelat
vahenivat pitkalla aikavalilld lainanannon vahenemisen vuoksi ja lyhyen aikavalin osuus kasvoi. Tama
johtuu Romanian (1,35 miljardi euroa), Irlannin (3,9 miljardia euroa) ja Portugalin (0,6 miljardia euroa)
maksutaselainojen ja ERVM-lainojen raportointipaivana odotetusta takaisinmaksusta vuonna 2018.

127
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Saadut ja taseessa muiksi lyhytaikaisiksi veloiksi kirjatut maksupyynndt ja laskut yhteensa
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Nettovarat

Vaikka velkoja on enemman kuin varoja, EU:n toimielimet ja elimet eivat ole taloudellisissa vaikeuksissa,
vaan tietyt velat maksetaan tulevista vuotuisista talousarvioista. Monet menot kirjataan suoriteperusteen
mukaisesti vuonna 2017, vaikka niitd vastaavat maksut suoritetaan vasta vuonna 2018 tai sen jalkeisten
vuosien talousarvioista. Niihin liittyvat tulot kirjataan vasta tulevina vuosina. Suurimmat tallaiset maarat
liittyvat maataloustukirahaston toimintaan (maksetaan vuonna 2018) ja tyésuhde-etuuksiin (maksetaan
seuraavien yli 30 vuoden aikana).

2.EU:N TALOUSARVION SUOJAAMINEN

Yhteenveto rahoitusoikaisuista ja takaisinperintatoimista vuodelta 2017

Yksi EU:n talousarvion toteuttamisen tarkeimmistd nakdkohdista on varmistaa, etta virheisiin, petoksiin
ja muihin saantdjenvastaisuuksiin johtavat jarjestelman heikkoudet ennaltaehkaistéddn tai havaitaan ja
korjataan  asianmukaisesti. = Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa  vuosikertomuksessaan
tarkastuslausuman tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ja siita, onko
maksujen virhetaso olennainen. Tarkastuslausuma liitetaan EU:n tilinpaatokseen, kun se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Komission suojatoimet lieventdvat ndiden virheiden vaikutusta kahden keskeisen mekanismin kautta:
(1) ennalta ehkdisevat mekanismit (esim. ennakkotarkastukset, maksujen Iykkaaminen ja
keskeyttédminen); seka
(2) korjausmekanismit (Iahinna jasenvaltioille maaratyt tai niiden kanssa sovitut rahoitusoikaisut,
ja takaisinperinnat EU-maksujen saajilta).

Kun varoja hallinnoidaan yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa (maatalousmenot ja rakennetoimet),
jasenvaltiot ovat menojen koko elinkaaren ajan paadvastuussa sen varmistamisesta, ettd EU:n
talousarviosta maksettavat menot ovat laillisia ja asianmukaisia.

Suojatoimet ovat seurausta EU:n talousarviosta rahoitettujen menojen tukikelpoisuuden valvonnasta ja
tarkastuksista, joiden toteuttajina ovat komissio ja jasenvaltioiden kanssa yhteistydssa hallinnoitavien
osa-alueiden tapauksessa myos jasenvaltiot. Komissio ottaa rahoitusoikaisun tai takaisinperinndn maaraa
paattdessdaan huomioon sovellettavan oikeuden rikkomisen ja talousarvioon kohdistuvien vaikutusten
luonteen ja merkittdvyyden, myds silloin kun on kyse hallinnointi- ja valvontajarjestelmien puutteista.
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Kesken olevat Vahvistetut Toteutetut

Rahoitusoikaisut ja takaisinperinta esitetdaan tilinpaatoksessa prosessin kahdessa paavaiheessa.
Molemmat vaiheet voivat tapahtua samana vuonna tai eri vuosina:

Korjausmekanismiprosessi:

(1) Rahoitusoikaisut ja takaisinperinta vahvistusvaiheessa: nama ovat maarid, jotka asianomainen
jasenvaltio hyvdksynyt tai joista komissio on tehnyt paatéksen. Vahvistettujen rahoitusoikaisujen
ja takaisinperintatoimien maara oli vuonna 2017 yhteensa 2 662 miljoonaa euroa (3 777 miljoonaa
euroa vuonna 2016), josta 1 826 miljoonaa euroa korjaavien toimenpiteiden seurauksena.

Vahvistetut rahoitusoikaisut ja takaisinperintatoimet vuonna 2017* - jakautuminen toimintalohkoittain
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(2) Rahoitusoikaisut ja takaisinperinta toteutusvaiheessa: nama maarat muodostavat prosessin
viimeisen vaiheen, jossa aiheettomiksi todetut menot oikaistaan lopullisesti. Alakohtaisiin
saantelykehyksiin sisaltyy useita toteutusmekanismeja. Toteutettujen rahoitusoikaisujen ja
takaisinperintatoimien maara oli vuonna 2017 yhteensa 2 845 miljoonaa euroa (3 389 miljoonaa
euroa vuonna 2016), josta 1 949 miljoonaa euroa korjaavien toimenpiteiden seurauksena.
Rahoitusoikaisujen ja takaisinperinnan toteutus voi kestaa useita vuosia. Tama johtuu lahinna siita,
ettd jasenvaltioille on mydnnetty maatalouspolitiikan mukaisesti lykkdyksia tai useista erista
muodostuva maksuohjelma. Koheesiopolitiikan osalta oikeuskehyksessd sadadetaan, ettd toteutus
tapahtuu ohjelmakauden paattyessa tai sen jalkeen.

Toteutetut rahoitusoikaisut ja takaisinperintdtoimet vuonna 2017* - jakautuminen toimintalohkoittain
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* Edelld esitetyt luvut kuvaavat sekd ehkdisevien etta korjaavien toimenpiteiden vaikutusta, ks. lisatietoja EU:n
talousarviota koskevassa vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa 2017, luku 2.
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3.RISKIEN JA EPAVARMUUSTEKIJOIDEN HALLINTA
EU:N TALOUSARVIOTA TOTEUTETTAESSA

3.1. MAKROTALOUDELLINEN YMPARISTO

Unionin makrotaloudellinen ymparistd®  vaikuttaa EU:n  jasenvaltioiden kykyyn tayttaa
rahoitusvelvoitteensa EU:n toimielimid ja elimid kohtaan ja siten myds EU:n kykyyn jatkaa EU:n
toimintapolitiikan taytantéénpanoa.

Vaikka euroalue hyotyi viime vuonna laa-alaisesta maailmanlaajuisen talouden ja kaupan kehityksestad,
myo6s sisdinen kysynta vahvistui ja sita tukivat keskimaaraista korkeampi yritysten ja kuluttajien
luottamus, jatkuva poliittinen tuki ja parannukset tydmarkkinoilla. Euroopan taloudella on siis
mahdollisuus jatkaa vakaata kasvuaan. Uusien tydpaikkojen syntymisen odotetaan edelleen lisdavan
kuluttajien kulutuksen kasvua. Samaan aikaan investointiedellytykset sailynevat suotuisina, kun seka
sisdisen etta ulkoisen kysynnan odotetaan lisddntyvan ja rahoitusehtojen sdilyvan valjina. Jaljella
olevasta talouden vajaatehosta huolimatta BKT voinee jatkaa kasvuaan tasolla, joka ylittda arvioidun
potentiaalisen kasvuvauhdin (noin 1,5 prosenttia) ennustejaksolla. Euroalueen syklisen kasvun
ennakoidaan kuitenkin hiljentyvén hieman vuoden 2018 aikana, kun tydllisyyden vauhdikas kasvu alkaa
hiljentya.

Euroalueen ja EU:n BKT:n arvioidaan kasvaneen vuonna 2017 2,4 prosenttia ja sen ennakoidaan
kasvavan vuonna 2018 2,3 prosenttia ja tasaantuvan sitten noin 2,0 prosenttiin vuonna 2019.

Vaikka tyomarkkinaolosuhteet ovat parantuneet kaikissa jasenvaltioissa, ty6ttomyysasteet vaihtelevat
edelleen merkittavasti. BKT:n kasvuennustetta on kuitenkin tarkistettu vyléspadin euroalueen
jasenvaltioiden suuressa enemmistdssa kaikkina ennusteen kattamina vuosina, ja kasvuasteiden
odotetaan lahentyvan. Tyémarkkinoiden vajaakaytdn vuoksi palkkapaineiden ja pohjainflaation odotetaan
lisdantyvan asteittain. Energian hintoihin liittyvilla valiaikaisilla tekijéilla on siis edelleen merkittava
vaikutus inflaatiokehitykseen ja ne pitavat yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin (YKHI) mukaisen
inflaatioasteen pohjainflaation yldpuolella suurimman osan vuodesta 2018. YKHI-inflaation, joka oli
vuonna 2017 1,5 prosenttia, ennustetaan olevan keskimdarin 1,5 prosenttia my6s vuonna 2018 ja
nousevan 1,6 prosenttiin vuonna 2019.

BKT-nakymien ja inflaation riskit pysyvat laajasti tasapainossa. Vaikka tulevien vuosineljannesten aikana
kasvulla vaikuttaa olevan mahdollisuus ylittda odotukset, tdma voi johtaa kasvua rajoittavien tarjontaan
liittyvien rajoitusten ilmenemiseen odotettua aiemmin. Samaan aikaan kohde-etuuksien hintoihin liittyvat
myodnteiset odotuksen vaikuttavat haavoittuvilta luottamuksen ja perusteiden uudelleenarvioinnille.
Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamiseen liittyvat riskit ovat edelleen olemassa, kuten myds
geopoliittisiin jannitteisiin liittyvat talouskasvun heikkenemiseen seka sisaanpain suuntautuneeseen ja
protektionistiseen politiikkaan siirtymiseen painottuvat riskit.

Maailmanlaajuisen talouden kasvuvauhti on voimakas, ja laaja-alainen mydnteinen suhdannekehitys
jatkuu investointien ja kaupan kasvun, edelleen suotuisten rahoitusehtojen ja kannustavan politiikkojen
yhdistelman tukemana. Hyddykkeiden korkeammat hinnat ovat osoittautuneet hyddykkeiden viejia
tukeviksi. Lyhyen aikavalin ndakymat ovat hieman vahvemmat kuin syksylla 2017 ennakoitiin, ja EU:n
ulkopuolella maailmanlaajuisen BKT:n kasvun odotetaan nyt olevan 4,1 prosenttia seka vuonna 2018 etta
vuonna 2019, kun se vuonna 2017 oli 3,8 prosenttia.

3.2. TALOUSARVIOON KOHDISTUVAT RAHOITUSAPUUN
LIITTYVAT EHDOLLISET VELAT

Rahoitusapuohjelmiin liittyvé EU:n otto- ja antolainaus toteutetaan talousarvion ulkopuolella. Hankitut
varat lainataan edelleen lainansaajavaltiolle samoin ehdoin kuin ne on hankittu, ts. otetun ja mydnnetyn
lainan kuponkikorko, erdantymisaika ja maara ovat samat. Edelld mainitusta jdrjestelysta huolimatta
rahoitusvélineiden velanhoidosta vastaa kuitenkin EU, milla varmistetaan, ettd kaikki maksut suoritetaan

Ks. lisatietoja: Euroopan komission “Euroopan talousennuste, talvi 2018”, URL:
https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-affairs-publications_en.
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tdysimaardisesti ja ajoissa. Komissio on ottanut kayttéén menettelyt sen varmistamiseksi, etta otetut
lainat maksetaan takaisin my0s lainansaajan ollessa maksukyvyton.

Otetut lainat ovat EU:n suoria ja ehdottomia velvoitteita, joiden takaajina ovat EU:n jasenvaltiot
(talousarvioon kohdistuvat ehdolliset velat). EU:n ulkopuolisille maille myénnettyjen lainojen
rahoittamiseksi otetut lainat katetaan ulkosuhteisiin liittyvia hankkeita varten tarkoitetusta
takuurahastosta. Jos lainan saanut jasenvaltio laiminlyd takaisinmaksun, velanmaksua varten tarvittavat
varat otetaan mahdollisuuksien mukaan komission kassavaroista. Jos tdma ei ole mahdollista, komissio
hankkii tarvittavat varat jasenvaltioilta. EU:n jasenvaltioilla on EU:n omia varoja koskevan lainsaadannén
mukaan (asetuksen (EY, Euratom) N:o 609/2014 14 artikla) velvollisuus asettaa EU:n kayttéon riittavasti
varoja sen velvoitteiden kattamiseksi. Taman vuoksi sijoittajiin ei kohdistu rahoitettujen lainojen
saajavaltioon liittyvaa luottoriskia vaan ainoastaan EU:hun liittyva luottoriski. Samoin ehdoin
toteutettavalla lainanannolla varmistetaan, ettei EU:n talousarvioon kohdistu korko- eika valuuttariskia.

Lainapaketin kokonaismaard, nostoerien maara ja (keskimaarainen) enimmaismaturiteetti maaritetdan
kunkin maaohjelman osalta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission paatoksissd. Komissio ja
lainansaajavaltio sopivat taman jdlkeen laina- ja rahoitusjarjestelyista, etenkin lainaerien takaisinmaksun
erapaivista. Lisdksi kaikkien muiden paitsi ensimmadisen lainaerdn maksaminen riippuu EU:n ja
Kansainvdlisen valuuttarahaston (IMF) yhteisen rahoitusavun tapauksessa sovittujen poliittisten ehtojen
tadyttamisestd. Tama vaikuttaa osaltaan rahoitustoimien aikatauluun. Tama merkitsee sita, etta
lilkkeeseenlaskun aikataulu ja instrumenttien eraantymisajat riippuvat vastaavasta EU:n lainanannosta.
Rahoitus on aina euromaaraista, ja erdantymisajat ovat 3-30 vuotta.

Seuraavassa taulukossa esitetddn suunniteltu nimellismaardinen takaisinmaksuaikataulu maksamatta
oleville ERVM- ja maksutaselainoille 31. joulukuuta 2017:

miljardia euroa

2018 - 1,3% 1,3 3,9%* 0,6 4,5 5,8
2019 0,5 1,0 1,5 - - - 1,5
2021 - - - 3,0 6,8 9,8 9,8
2022 - - - - 2,7 2,7 2,7
2023 - - - 2,0 1,5 3,5 3,5
2024 - - - 0,8 1,8 2,6 2,6
2025 0,2 - 0,2 - - - 0,2
2026 - - - 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 - - - 1,0 2,0 3,0 3,0
2028 - - - 2,3 - 2,3 2,3
2029 - - - 1,0 0,4 1,4 1,4
2031 - - - - 2,2 2,2 2,2
2032 - - - 3,0 - 3,0 3,0
2035 - - - 2,0 - 2,0 2,0
2036 - - - - 1,0 1,0 1,0

2038 - - = - 1,8 1,8 1,8
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2042 - - = 1,5 1,5 3,0 3,0

Yhteensa 0,7 2,3 3,0 22,5 24,3 46,8 49,8

* Romania lyhensi pddomaa huhtikuussa 2018 1,2 miljardia euroa, ja toista 0,1 miljardin euron padomalyhennystéa
odotetaan lokakuussa 2018.

** Irlanti pyysi 3,4 miljardin euron takaisinmaksuerédlle maksuajan pidennystd, joka mydnnettiin ja lainattiin
markkinoilta vuoden 2018 ensimmdisen neljdnneksen aikana. Téma mdéaéara erdédntyy kahdessa erdssé (2,4 miljardia
euroa ja 1 miljardi euroa) vuosina 2025 ja 2033.

Valtioiden valiset rahoituksenvakautusmekanismit (Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV) ja Euroopan
vakausmekanismi (EVM)) eivdt kuulu EU:n perussopimuksen soveltamisalaan, joten niita ole sisallytetty
EU:n konsolidoituun tilinpaatékseen.

3.3. TALOUSARVIOTAKAUKSIIN LIITTYVAT EHDOLLISET
VELAT

EU on antanut EIP-ryhmadlle takaukset EU:n ulkopuolella mydnnetyille lainoille sekd ESIR-takauksella
katetuille vieraan ja oman paaoman ehtoisille toimenpiteille. EU:n konsolidoidun tilinpdatdksen
liitetiedoissa esitetdan edelld mainittuja takauksia vastaavat ehdolliset velat 31. joulukuuta 2017 (ks.
liitetieto 4.1.1). Lieventadkseen EU:n talousarvioon kohdistuvaa riskid, joka voisi aiheutua EIP-ryhman
vaatiessa vakuuteen perustuvaa maksua, EU on perustanut antamiaan vakuuksia varten erilliset
takuurahastot, jotka ovat ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto ja ESIR-takuurahasto.

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto rahoitetaan EU:n talousarviosta, ja se kattaa
9 prosenttia EIP:n ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvista, takauksen saaneista kolmansille maille
myonnetyista lainoista vuoden lopussa. Takuurahaston kokonaisvarat olivat 31. joulukuuta 2017
yhteensa 2,2 miljardia euroa. Summalla katetaan rahaston kokonaisvastuut, jotka muodostuvat
20 miljardin euron nostetuista lainoista ja 28,9 miljardin euron allekirjoitetuista lainoista. Takauksen
kattamien lainojen enimmaismaara on 37,5 miljardia euroa.

ESIR-takuurahasto aloitti toimintansa vuonna 2016. Sen varojen odotettiin alun perin kattavan
50 prosenttia EU:n myoéntamiin takauksiin liittyvasta 16 miljardin euron enimmaisvastuusta ja kasvavan
asteittain 8 miljardiin euroon vuoteen 2022 mennessa. ESIR-asetusta muutettiin joulukuussa 2017. Sen
seurauksena ESIR-rahaston EU-takauksien enimmadismaaraa korotettiin 26 miljardiin euroon ja
takuurahaston osuus laski 35 prosenttiin. Muutoksen vaikutuksen vuoksi ESIR-takuurahaston odotetaan
nyt kasvavan kaikkiaan 9,1 miljardiin euroon.

ESIR-takuurahaston kokonaisvarat olivat 31. joulukuuta 2017 3,5 miljoonaa euroa ja se kattaa
maksettujen vastuiden jaljelld oleva kokonaismaaran 10,1 miljardia euroa ja 13,5 miljardin euron
allekirjoitetut takaussopimukset (sisaltdd maksetut maarat). ESIR-takuurahaston toimissa kaytetaan seka
euroja etta Yhdysvaltain dollareita.

3.4. UUTTA PONTTA TYOLLISYYTEEN, KASVUUN JA
INVESTOINTEIHIN

Euroopan investointiohjelma

Komissio ja Euroopan investointipankki kdynnistivat vuonna 2015 Euroopan investointiohjelman. Se
sisaltdaa Euroopan strategisten investointien rahaston, jossa oli alkupadaomana 21 miljardia euroa EU:n
rahaa ja jonka keskeinen tavoite on yksityisten sijoitusten houkutteleminen. Ennusteiden mukaan
vuosina 2015 ja 2016 hyvdksyttyjen investointien ansiosta syntyy 700 000 uutta tydpaikkaa ja EU: n
bruttokansantuote kasvaa 0,7 prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Tama osoittaa, etta strategiset
investoinnit lisaavat tyopaikkoja ja nopeuttavat talouskasvua kaikkialla EU:ssa jopa niilld aloilla ja
alueilla, joihin vuosikymmen sitten koettu kriisi vaikutti kaikkein pahiten. Euroopan parlamentti ja
jasenvaltiot saavuttivat syyskuussa periaatteellisen yhteisymmarryksen Euroopan strategisten
investointien rahaston jatkamisesta ja laajentamisesta. Parlamentti hyvaksyi joulukuussa @anestyksessa
tata koskevan asetuksen. Uuden ja parannetun ESIR 2.0 -rahaston aikataulua on jatkettu vuoden 2018
puolivdlistd vuoden 2020 loppuun, ja sen investointitavoitetta on nostettu 315 miljardista eurosta
500 miljardiin euroon.
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Vuonna 2017 rahasto oli vakaasti aikataulussa, jonka mukaan reaalitalouteen mobilisoidaan
lisdinvestointeja vahintdan 315 miljardia euroa vuoden 2018 puolivaliin mennessa. Rahasto toimi kaikissa
28 jasenvaltiossa. Vuoden 2017 loppuun mennessa kokonaisinvestointeja odotettiin syntyneen noin
256 miljardia euroa.

Rahaston puitteissa oli hyvaksytty vuoden loppuun mennessa 357 infrastruktuuri- ja innovointihanketta
eli 39,2 miljardia euroa rahoitusta. Lisaksi oli hyvaksytty 347 rahoitussopimusta pk-yrityksille yhteensa
11,9 miljardin euron arvosta. Ndiden investointien piirissa odotetaan olevan 539 000 pk-yritysta.

Lisaksi hankkeiden kehittdmiseen ja valmisteluun annettiin neuvontaa Euroopan
investointineuvontakeskuksen kautta, ja rahoitusta hakeville hankkeille annettiin nakyvyyttéd Euroopan
investointihankeportaalilla.

Euroopan strategisten investointien rahastosta tuetaan investointeja aloille, jotka ovat EU: n taloudelle
strategisesti tarkeitd. N&itd ovat energia, liikenne, digitaaliteknologia, tutkimus-, kehittdmis- ja
innovointitoiminta, ymparistd ja luonnonvarojen kayton tehokkuus, sosiaalinen infrastruktuuri ja pienet
yritykset. Lisaksi investoidaan sosiaaliseen vyrittdjyyteen, sosiaalisiin vaikutuksiin ja sosiaaliseen
innovointiin.
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Jatkuva tuki EU: n jasenvaltioille

Toukokuussa 2017 kaynnistettiin rakenneuudistusten tukiohjelma, jonka madrarahat vuosiksi 2017-2020
ovat 142,8 miljoonaa euroa. Ohjelmasta rahoitetaan jasenvaltioiden pyynndsta raatalditya teknista tukea
niiden keskeisia uudistustoimia varten. Komissio antaa ohjelman kautta kohdennettua tukea, jolla
vahvistetaan jasenvaltioiden valmiuksia suunnitella ja toteuttaa tarpeellisiksi katsomiaan uudistuksia,
jotta niiden talouksista tulee kilpailukykyisempia ja investoinneille suotuisampia. Tata teknista tukea
voidaan myontda uudistuksiin, joilla kehitetdan hallintoa ja julkishallintoa, julkista varainhoitoa,
lilketoimintaymparistda, tydmarkkinoita, koulutusta, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja, rahoitusalaa ja
rahoituksen saantia. Sita voivat saada pyynnostd kaikki EU: n jasenvaltiot, eikd se edellytd
yhteisrahoitusta.

Ohjelmaa hallinnoi rakenneuudistusten tukipalvelu yhteistyéssa muiden komission asiaa kasittelevien
yksikdiden kanssa. Tukipalvelu on tdahan mennessa tehnyt yhteistyéta 15 jasenvaltion kanssa yli 150
tukihankkeessa. Vuodeksi 2018 tukipalvelu on saanut yli 400 tukipyyntda yli 20 jasenvaltiosta, minka
vuoksi tukiohjelmalle vuodeksi mydnnetyt 30,5 miljoonan euron maardrahat ylittyvat merkittavasti.

EU jatkoi ohjelman jalkeisen tuen antamista Irlannille, Espanjalle, Kyprokselle, Portugalille ja Romanialle.
Kreikan ohjelman toteuttamisessa edistyttiin jalleen hyvin vuoden mittaan. Sen tarkoituksena on luoda
edellytykset luottamuksen palauttamiselle ja rakentaa perusta kestdvalle talouden elpymiselle Kreikassa.
Ohjelman toinen tarkastelu saatiin paatdkseen heinakuussa. Sen jdlkeen Euroopan vakausmekanismista
voitiin maksaa kolmas, 8,5 miljardin euron rahoituserda. Kolmas tarkastelu oli meneilldaan joulukuussa, ja
saman kuukauden alussa saavutettiin virkamiestason sopimus. Kreikka sai edelleen taloudellista tukea
myds Euroopan investointiohjelman kautta.

Rakenneuudistusten tukipalvelu on ottanut hoitaakseen my0s erityistehtavia, joilla edistetdan
pakolaiskriisiin liittyvien toimien koordinointia Kreikassa ja Kyproksen turkkilaiselle yhteisélle suunnatun
EU-tukiohjelman toteuttamista.

3.5. UUSIEN OSALLISTUJIEN VARANTO (NER
300 -OHJELMA)

NER 300 -rahaston varat saadaan rahaksi muunnetuista padstokauppajarjestelman paastodoikeuksista. Se
kuuluu jasenvaltioille, jotka kdyttdvat varoja innovatiivisten vahahiilista energiaa koskevien
demonstrointihankkeiden rahoittamiseen. Komissio hallinnoi ohjelmaa jasenvaltioiden puolesta, ja EIP
vastaa NER 300 -rahaston varainhoidosta seka toimii teknisend neuvonantajana komission kanssa
tekemansa yhteistydsopimuksen mukaisesti. Koska sen paremmin paastdoikeuksista saatavat tulot kuin
rahoitettujen hankkeiden menot eivdat kuulu EU:n talousarvioon, naita madaria ei merkita EU:n
kirjanpitoon.
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EUROOPAN UNIONI
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TALOUSARVION TOTEUTTAMISKERTOMUS
JA LIITETIEDOT

On huomattava, ettéd osa talousarviota kuvaavien taulukoiden tiedoista ei ndyta tdsméaavan, koska
numerotiedot on pydristetty miljooniin euroihin.
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EU:N TALOUSARVION TOTEUTUMA

miljoonaa euroa

2017 2016

Varainhoitovuoden tulot 139 691 144 717
Maksut varainhoitovuoden talousarviomdaardrahoista (135 764) (135 180)
Varainhoitovuodelle n + 1 siirretyt maksumdédardrahat (1 796) (1 655)
Varainhoitovuodelta n - 1 siirretyt kdyttamadtta jéaneet 40 63
maksumdérédrahat, jotka on peruutettu

Kéyttétarkoitukseensa sidottujen tulojen muutokset (1 450) (1 367)
Valuuttakurssierot varainhoitovuonna (166) (173)

Talousarvion toteutuma 555 6 405
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BUDJETOITUJEN JA TOTEUTUNEIDEN MAARIEN
VERTAILUTAULUKOT

TALOUSARVION TULOT

miljoonaa euroa
Alkupe-
rainen
hyvaksytty
talousarvio

Lopullinen
hyvaksytty
talousarvio

Vahvistetut
saamiset

(o]

Omat varat

11 - Sokerimaksut

12 - Tullimaksut

13 - Arvonlis&vero

14 - BKTL-varat

15 - Budjettiaseman
epdtasapainon
korjausjérjestely

16 - Alankomaiden ja Ruotsin
BKTL-maksuosuuden
vdhennys

Kaytettavissa olevat ylijaamat
Unionin toimielinten ja elinten
palveluksessa olevasta
henkilostosta kertyvat tulot
Toimielinten hallinnollisesta
toiminnasta kertyvat tulot
Unionin ohjelmiin ja
sopimuksiin liittyvat
rahoitusosuudet ja
palautukset

Viivastyskorot ja sakot

Otto- ja antolainaus
Sekalaiset tulot

Yhteensa

131 718
133

21 334

16 599

93 652

1490

70

60

1120

7

25

134 490

115 484
133

20 374
16 620
78 356

6 405
1490

70

60

3230

7

25

126 771

115 455
134

20 364

16 584

78 279

94

(0)

6 416
1 495

611

12 504

11 387
43

15

147 926

115 416
134

20 325
16 584
78 279
94

(0)

6416
1484

587

12 179

3573

28

8

139 691



N
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TALOUSARVIOMENOT: SITOUMUKSET MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

Rahoituskehyksen otsake

Alykas ja osallistava kasvu
la: Kasvua ja tydllisyytta
edistdva Kilpailukyky

1b: Taloudellinen, sosiaalinen
ja alueellinen koheesio
Kestdva kasvu: luonnonvarat
josta: markkinoihin liittyvéat
menot ja suorat tuet
Turvallisuus ja kansalaisuus
Globaali Eurooppa

Hallinto

josta: toimielinten
hallintomenot

Korvaukset

Negatiivinen varaus ja
edeltavalta
varainhoitovuodelta siirretty
alijdama
Erityisrahoitusvalineet
Yhteensa

Alkupe- : Kaytettavissa
Lopullinen
rainen hyvaksytty olevat

hyvaksytty X maararahat
. talousarvio »
talousarvio hteensa

74 899 75 399 85 181

21 312 21 312 24 508

53 587 54 087 60 673

58 584 58 569 62 806

42 613 42 611 45 830

4 284 4 284 4 472

10 162 10 713 12 382

9 395 9 395 10 190

3921 3921 4 344

534 1472 1 544

157 858 159 831 176 576

milj. euroa

Tehdyt

sitoumukset

83 268
22 654

60 614

60 859
44 759

4124
11 814
9 794
4 142

1291
171 150



Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds 2017

TALOUSARVIOMENOT: MAKSUT MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Alkupe- : Kaytettavissa
Lopullinen :
: rainen » olevat Suoritetut
Rahoituskehyksen otsake p hyvaksytty e
hyvaksytty : maararahat maksut
X talousarvio ..
) talousarvio hteensa
1 Alykas ja osallistava kasvu 56 522 49 840 61 168 57 030
la: Kasvua ja tydéllisyytté 19 321 20 065 24 370 21 376
edistdva Kilpailukyky
1b: Taloudellinen, sosiaalinen 37 201 29 775 36 797 35 654
ja alueellinen koheesio
2 Kestava kasvu: luonnonvarat 54 914 54 467 58 575 56 743
josta: markkinoihin liittyvéat 42 563 42 558 45 975 44 695
menot ja suorat tuet
3 Turvallisuus ja kansalaisuus 3787 2793 2 994 2 867
4  Globaali Eurooppa 9 483 8 938 10 944 9 793
5 Hallinto 9 395 9 392 10 977 9 656
josta: toimielinten 3921 3921 4 841 4 085
hallintomenot

6  Korvaukset - - - -
8 Negatiivinen varaus ja - - - -
edeltavalta
varainhoitovuodelta siirretty
alijaama
9  Erityisrahoitusvalineet 390 1341 1414 1291
Yhteensa 134 490 126 771 146 071 137 379
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TALOUSARVION TOTEUTTAMISKERTOMUKSEN LIITETIEDOT
1. EU:N TALOUSARVIOKEHYS

Talousarviokirjanpidossa ja tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaan varainhoitoasetusta ja sen
soveltamissddntdja. Unionin yleisessa talousarviossa vahvistetaan vuosittain unionin tulot ja menot. Siina
noudatetaan monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaaria ja muita kyseiseen kehykseen sisédltyvia
saannoksia seka kyseisen kehyksen mukaisesti hyvaksyttyja monivuotisia ohjelmia koskevia saadoksia.

1.1. MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2014-2020

milj. euroa
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa
iég%kas ja osallistava 52 756 77 986 69 304 73512 76 420 79 924 83 661 513 563
la. Kasvua ja
tyéllisyytts edistévé 16 560 17 666 18 467 19 925 21239 23082 25191 142 130
Kilpailukyky
1b. Taloudellinen,
soslaalinen ja 36 196 60 320 50 837 53 587 55181 56 842 58 470 371433
alueellinen
yhteenkuuluvuus
2. Kestava kasvu: 49 857 64 692 64 262 60 191 60 267 60 344 60 421 420 034
luonnonvarat
josta: markkinoihin
liittyvat menot ja 43 779 44 190 43 951 44 146 44 163 44 241 44 264 308 734
suorat tuet
3. Turvallisuus ja 1737 2 456 2546 2578 2 656 2 801 2951 17725
kansalaisuus
4. Globaali Eurooppa 8 335 8 749 9143 9432 9 825 10 268 10 510 66 262
5. Hallinto 8721 9076 9 483 9918 10 346 10786 11 254 69 584
Josta: toimielinten 7 056 7 351 7679 8007 8 360 8 700 9071 56 224
hallintomenot
6. Korvaukset 29 - - - - - - 29
8. Negatiivinen varaus - - - - - - - -
9. _ B B B B B B B
Erityisrahoitusvélineet
:lilgstusuoumusmaara 121435 162 959 154 738 155 631 159 514 164 123 168 797 1087 197
Maksumédrérahat 135 762 140 719 130 694 142 906 154 565 159 235 162 406 1 026 287
yhteensa

Edella olevassa taulukossa on esitetty monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset enimmaismaarat kayvin
hinnoin. Varainhoitovuosi 2017 oli vuodet 2014-2020 kattavan monivuotisen rahoituskehyksen neljas
vuosi. Maksusitoumusmaararahojen yhteenlaskettu enimmaismaara vuonna 2017 oli 155 631 miljoonaa
euroa, eli 1,04 prosenttia suhteessa EU:n BKTL:oon. Vastaava maksumadrarahojen enimmaismaara oli
142 906 miljoonaa euroa, eli 0,95 prosenttia suhteessa EU:n BKTL:oon.

Monivuotista rahoituskehystd 2014-2020 varten on sovittu uudet joustavuussaannokset. Yksi uusista
saanndksistd antaa mahdollisuuden siirtdd maksumaardrahojen enimmaismaddraan sisdltyva kayttamaton
liikkumavara seuraaville vuosille. Siirto tapahtuu maksumaararahojen kokonaisliikkumavaran kautta
osana monivuotisen rahoituskehyksen seuraavaa vuotta koskevaa teknistéd mukautusta. Vuonna 2015
kayttamatta jaaneet maararahat (1 288 miljoonaa euroa kdypina hintoina) ja vuonna 2016 kayttamatta
jdaneet maararahat (13 991 miljoonaa euroa kdypind hintoina) siirrettiin  tédaman  vuoksi
varainhoitovuosille 2018-2020 ja varainhoitovuosien 2015, 2016 ja 2018-2020 enimmaismaariin tehtiin
taman edellyttamat mukautukset - ks. edella mainittu monivuotisen rahoituskehyksen vuotta 2017
koskeva tekninen mukautus ja vuotta 2018 koskeva tekninen mukautus (COM(2017) 220, 24.5.2017).

Komissio antoi 24. toukokuuta 2017 tiedonannon varainhoitovuotta 2018 koskevan rahoituskehyksen
mukautuksesta BKTL:n muutosten mukaisesti (EKT 2010) (COM(2017)220, 24.5.2017). Monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom N:o 1311/2013 (EUVL L 163,
24.6.2017) muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2017/1123 tultua voimaan
rahoituskehyksen valiarvioinnin/tarkistuksen seurauksena 24. toukokuuta 2017 annetussa tiedonannossa
hatdapuvarauksen ja joustovalineen osalta esitettyja lukuja paivitettiin ja korvattiin 15. syyskuuta 2017
annetussa tiedonannossa (COM(2017) 473 final). Tassa tiedonannossa esitetyt mukautetut luvut ovat
suoraan seurausta monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen muuttamisesta
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asetuksella (EU, Euratom) 2017/1123. Ne eivat poikkea monivuotisesta rahoituskehyksesta annetun
asetuksen 6 artiklan 4 kohdasta, jonka mukaan muita kuin asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
teknisia mukautuksia ei tehda varainhoitovuoden aikana eika sitd seuraavina vuosina jalkikateen
tehtdvind korjauksina. Joustovdlineen osalta hiljattain 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyt tekniset
mukautukset tehtiin ensimmaista kertaa.

Seuraavassa selitetaan monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeet:
Otsake 1 - Alykés ja osallistava kasvu
Tama otsake jakautuu kahteen toisiinsa yhteydessa olevaan komponenttiin:

la Kasvua ja tyoéllisyyttd edistava kilpailukyky: otsakkeeseen kuuluvat tutkimuksen ja innovoinnin,
koulutuksen, Verkkojen Eurooppa -valineen, sosiaalipolitiikan, sisamarkkinoiden ja naihin osa-
alueisiin liittyvien politiikkojen menot.

1b. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus: otsakkeen maardrahoilla tuetaan vahiten
kehittyneiden jasenvaltioiden ja alueiden lahentymista, EU:n kestavan kehityksen strategiaa muita
heikommassa asemassa olevien alueiden ulkopuolella sekd alueiden valista yhteistyota.

Otsake 2 - Kestdva kasvu: luonnonvarat

Otsakkeeseen 2 sisaltyvat yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka ja ympdristotoimet, erityisesti Life
+ -ohjelma.

Otsake 3 - Turvallisuus ja kansalaisuus

Otsakkeella 3 (turvallisuus ja kansalaisuus) otetaan huomioon oikeus- ja sisdasioiden, rajojen
turvaamisen, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, kansanterveyden ja kuluttajansuojan, kulttuurin ja
nuorison, tiedotuksen ja kansalaisten kanssa kdytdavan vuoropuhelun tarkeyden lisaantyminen seka EU:n
erityistehtavat nailla aloilla.

Otsake 4 - Globaali Eurooppa

Otsakkeeseen 4 kuuluvat kaikki ulkoiset toimet, mukaan lukien kehitysyhteisty®, humanitaarinen apu
seka liittymista valmistelevat ja naapuruuspolitiikan valineet. EKR ei ole osa monivuotista
rahoituskehystd, koska se on EU:n talousarvion ulkopuolella.

Otsake 5 - Hallinto

Tama otsake kattaa kaikkien toimielinten, elakejarjestelmien ja Eurooppa-koulujen hallintomenot. Muilla
toimielimilla kuin komissiolla ne muodostavat kaikki toimielimen menot.

Otsake 6 - Korvaukset

Uusia jasenvaltioita ei poliittisen sopimuksen mukaisesti aseteta heti jasenyyden alkuvaiheessa
nettomaksajan asemaan. Tahan otsakkeeseen on taman vuoksi otettu varoja korvauksia varten. Maara
on kaytettavissa siirtoihin, joilla tasapainotetaan uusien jasenvaltioiden unionin talousarvioon suorittamat
maksut ja niiden unionin talousarviosta saama rahoitus.

Otsake 9 - Erityisrahoitusvalineet

EU voi joustomekanismien ansiosta ottaa kayttddn varoja, joita se tarvitsee voidakseen reagoida
ennakoimattomiin tapahtumiin, kuten kriiseihin ja hatatilanteisiin. Joustomekanismien soveltamisala ja
maardrahat ja niiden kdyttdmisessda noudatettavat yksityiskohtaiset saannét vahvistetaan monivuotista
rahoituskehysta koskevassa asetuksessa ja toimielinten valisessa sopimuksessa. Tamanhetkisessa
tilanteessa, jossa menoja pyritdan supistamaan, joustomekanismeilla varmistetaan lisdksi, etta
talousarviolla voidaan vastata painopisteiden muutoksiin ja ndin varmistaa, etta jokainen euro kaytetaan
sielld, missa sita eniten tarvitaan. Suurin osa joustomekanismeista on sen vuoksi pidetty monivuotisen
rahoituskehyksen ulkopuolella, ja niiden mukainen rahoitus voidaan ottaa kdyttéén, vaikka menojen
enimmaismaarat ylittyisivat.
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1.2. MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN
YKSITYISKOHTAISET ALAOTSIKOT (OHJELMAT)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsikot jaetaan edelleen yksityiskohtaisempiin alaotsikoihin, jotka
vastaavat tarkeimpia meno-ohjelmia (esim. Horisontti 2020 ja Erasmus+). Talousarvion toteutuksen
oikeusperustat hyvaksytdan ohjelmatasolla. Ohjelmat ovat yleisesti kdaytdssa oleva toteutusta ja tuloksia
koskeva raportointirakenne Taman vuoksi myds tdhan talousarvion toteuttamiskertomukseen on otettu
ohjelmakohtaiset taulukot (ks. taulukot 4.6—4.10 jaljempé&na).

1.3. VUOTUINEN TALOUSARVIO

Komissio laatii joka vuosi arvion kaikkien toimielinten tuloista ja menoista ja tekee budjettivallan
kayttajalle talousarvioesityksen. Neuvosto vahvistaa taman talousarvioesityksen pohjalta kantansa, josta
se kay taman jalkeen neuvotteluja parlamentin kanssa. Kun neuvottelut on saatu paatdksen, parlamentin
puhemies toteaa, etta yhteinen teksti on lopullisesti hyvdksytty, minka jalkeen talousarvion
toteuttaminen voidaan aloittaa. Asianomaisen vuoden aikana hyvaksytdan lisatalousarvioita.
Talousarvion toteuttaminen on paaosin komission tehtava.

Talousarvion rakenteessa komission talousarvioon sisaltyy seka hallinto- etta toimintamaararahoja. Muilla
toimielimilld on vain hallintomaddrarahoja. Talousarviossa on kahdenlaisia madrarahoja: jaksottamattomia
maararahoja ja jaksotettuja maararahoja. Jaksottamattomilla maararahoilla rahoitetaan yksivuotisia
toimintoja (jotka ovat vuotuisperiaatteen mukaisia). Jaksotetut maararahat on otettu kayttdéodn, jotta
myo6s monivuotisten toimintojen rahoittamisessa voidaan noudattaa talousarvion vuotuisperiaatetta.
Jaksotetut maararahat jaetaan maksusitoumusmaéararahoihin ja maksumaararahoihin:

- maksusitoumusmaardrahoilla katetaan kaikki monivuotisiin toimiin liittyvistd oikeudellisista
sitoumuksista kuluvana varainhoitovuonna aiheutuvat kustannukset. Useamman kuin yhden
varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan kuitenkin
jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin, jos perussdaadoksessa niin sdadetaan;

- maksumaararahoilla: katetaan menot, jotka johtuvat kyseisen varainhoitovuoden ja/tai aiempien
varainhoitovuosien aikana tehtyjen maksusitoumusten tayttamisesta.

Tilinpaatdksessa rahoitus on jaettu kahteen paaluokkaan seuraavasti:

. lopulliset hyvaksytyt talousarviomaararahat seka
. lisamaararahat, jotka siséltavat seuraavat erat:

— edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt mddrarahat (kdyttamatta jaaneet madrat voidaan
varainhoitoasetuksen mukaan tietyissd tapauksissa siirtda edelliseltd varainhoitovuodelta
kuluvalle varainhoitovuodelle); ja

—  kayttotarkoitukseensa sidotut tulot, jotka ovat perdisin takaisin maksetuista maarista,
kolmansien osapuolten/maiden EU:n ohjelmiin maksamista rahoitusosuuksista seka
kolmansille tehdyista toistd; nama tulot osoitetaan suoraan niita vastaaviin menopuolen
budjettikohtiin, ja ne muodostavat rahoituksen kolmannen pilarin.

Kaytettavissa olevat maararahat saadaan kaikista edelld mainituista rahoituslahteista.

1.4. TULOT

1.4.1. Omista varoista saatavat tulot

Suurin osa tuloista saadaan omista varoista, jotka muodostuvat seuraavista luokista:

(1) Perinteiset omat varat: perinteisten omien varojen osuus kaikista omista varoista on yleensa noin
+/-15 prosenttia.

(2) Arvonlisaveroon (alv) perustuvat omat varat: alv-varojen osuus kaikista omista varoista on
yleensa 13 prosenttia.
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(3) Bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat: BKTL-varojen osuus kaikista omista varoista
on yleensa +/-72 prosenttia.

Omien varojen jakautumisessa noudatetaan EU:n omien varojen jarjestelmasta 26. toukokuuta 2014
tehdyssa neuvoston pddtoksessa 2014/335/EY, Euratom vahvistettuja saantdja. Tama paatds tuli
voimaan 1. lokakuuta 2016, ja sitéa sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2014 Idhtien. Paatoksen
vaikutukset varainhoitovuosiin 2014 ja 2015 on otettu huomioon varainhoitovuonna 2016.

Unionin kayttdén vuotuisten maksumaararahojen kattamiseksi asetettujen omien varojen kokonaismaara
saa olla enintdan 1,20 prosenttia kaikkien jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta.

1.4.2. Perinteiset omat varat

Perinteiset omat varat muodostuvat tullimaksuista (jotka kannetaan kolmansista maista perdisin olevasta
tuonnista) ja sokerimaksuista (jotka kannetaan sokerin  tuottajilta sokerialan yhteisen
markkinajarjestelyn rahoittamiseksi). Jasenvaltiot kantavat nama varat talouden toimijoilta EU:n puolesta
ja pidattavat kyseisista varoista kantokuluina 20 prosenttia. Kaikki todetut perinteiset omat varat on
vietdva jompaankumpaan seuraavista toimivaltaisten viranomaisten yllapitamista kirjanpitojarjestelmista.

- Asetuksen (EY, Euratom) N:o 609/2014 6 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
tavanomaiseen kirjanpitoon viedaan kaikki perityt maarat ja maarat, joille on asetettu vakuus.

- Edella mainitussa artiklassa tarkoitettuun erilliseen kirjanpitoon viedaan kaikki sellaiset maarat, joita
ei ole vield peritty ja/tai joille ei ole asetettu vakuutta. Tahan kirjanpitoon voidaan vieda myoés
sellaiset vakuuksien kattamat maarat, joista on syntynyt erimielisyytta.

Jasenvaltion on tuloutettava perinteiset omat varat komission tilille kyseisen jasenvaltion
valtiovarainhallinnossa tai keskuspankissa viimeistddn varojen perimiskuukautta seuraavan toisen
kuukauden 19. pdivda seuraavana ensimmaisenda arkipdivéana (tai perittdvd, kun on kyse
erilliskirjanpidosta).

1.4.3. Arvonlisavero (alv)

Arvonlisavero kannetaan osuutena  jasenvaltioiden alv-maaraytymisperusteista,  jotka on
vyhdenmukaistettu EU:n sdantéja noudattaen tdata tarkoitusta varten. Alv-maardaytymisperuste on
kuitenkin jokaisella jasenvaltiolla rajattu 50 prosenttiin sen BKTL:sta. Yhdenmukainen alv-kanta on
0,30 prosenttia lukuun ottamatta Saksaa, Alankomaita ja Ruotsia, joiden osalta verokanta on
0,15 prosenttia kaudella 2014-2020.

1.4.4. Bruttokansantulo (BKTL)

BKTL:oon perustuvilla omilla varoilla rahoitetaan se osuus talousarvion menoista, jota ei voida kattaa
muista lahteista saatavilla tuloilla. BKTL-varat saadaan soveltamalla kunkin jasenvaltion BKTL:oon samaa
kerrointa. BKTL madritetaan unionin saantdja noudattaen.

Alv- ja BKTL-varat madritetdan niiden maardytymisperusteita koskevien ennusteiden perusteella
talousarvioesityksen laatimisen yhteydessa. Ennusteita tarkistetaan varainhoitovuoden aikana
annettavassa lisatalousarviossa. Erotus, joka kuvaa, miten paljon maard, joka jasenvaltioiden on
maksettava todellisten alv- ja BKTL-maardaytymisperusteiden perusteella, poikkeaa maarasta, jonka ne
ovat jo maksaneet (tarkistettujen) ennusteiden perusteella, voi olla joko negatiivinen tai positiivinen.
Komissio tasaa erotuksen kyseistéd varainhoitovuotta seuraavan toisen varainhoitovuoden kesakuun
ensimmaiseen tydpadivadan mennessd. Todellisiin alv- ja BKTL-maaraytymisperusteisiin voidaan viela tehda
oikaisuja seuraavien neljan vuoden aikana, ellei perusteista ole esitetty varaumaa. Varaumia olisi
pidettava mahdollisina saamisina jasenvaltioilta. Varaumien taloudellista vaikutusta ei kuitenkaan voida
vield talléin tarkkaan arvioida, joten saamisten madraa ei voida vahvistaa. Kun tarkka madra tunnetaan,
alv- ja BKTL-varoista muodostuva saaminen peritddn joko alv- ja BKTL-saldojen erotuksen tasaamisen
yhteydessa tai erikseen.

1.4.5. Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtdva korjaus
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Yhdistyneen kuningaskunnan budjettiaseman epdtasapainon korjausjarjestelysta (jonka mukaisesti
kyseisen jasenvaltion suoritettavaksi tulevia omien varojen maksuosuuksia vdhennetdaan ja muiden
jasenvaltioiden vastaavia maksuosuuksia kasvatetaan) paatettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa
Fontainebleaussa kesdkuussa 1984. Saksan, Itavallan, Ruotsin ja Alankomaiden osuuksia
korjausjarjestelyn rahoittamisessa on vahennetty neljdsosaan niiden tavanomaisista rahoitusosuuksista.

1.4.6. Bruttovahennys

Helmikuun 7.-8. padivana 2013 kokoontunut Eurooppa-neuvosto padtti, ettd Tanska, Alankomaat ja
Ruotsi saavat tehda vuotuiseen BKTL-maksuosuuteensa bruttovéhennyksen vuosina 2014-2020 ja
Itavalta vain vuosina 2014-2016. Tanskan vuotuinen bruttovéhennys on 130 miljoonaa euroa,
Alankomaiden 695 miljoonaa euroa ja Ruotsin 185 miljoonaa euroa.
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1.5. TALOUSARVION TOTEUTUMAN LASKEMINEN

Talousarvion toteutuma palautetaan jasenvaltioille vahentamalld se seuraavan vuoden maksuosuuksista.

Omat varat viedaan kirjanpitoon niiden maarien perusteella, jotka jasenvaltioiden viranomaiset ovat
varainhoitovuoden kuluessa maksaneet komission puolesta avaamilleen tileille. Tuloihin sisdltyy myds
edellisen varainhoitovuoden talousarvion toteutuma, jos se on ollut ylijddmainen. Muut tulot viedaan
kirjanpitoon varainhoitovuoden aikana saatujen maarien perusteella.

Varainhoitovuoden talousarvion toteutumaa laskettaessa menoilla tarkoitetaan varainhoitovuoden
maardrahoista suoritettuja maksuja. Naihin lisatdan sellaiset kyseisen varainhoitovuoden maardrahat,
jotka siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle. Varainhoitovuoden maararahoista suoritetuiksi maksuiksi
katsotaan tilinpitajan viimeistaan 31. joulukuuta suorittamat maksut. Maataloustukirahaston osalta
otetaan huomioon maksut, jotka jasenvaltiot ovat suorittaneet vuoden n - 1 lokakuun 16. pdivan ja
vuoden n lokakuun 15. paivan valisena aikana, jos tieto maksusitoumuksesta ja maksun hyvaksymisesta
on saapunut tilinpitajalle viimeistéan vuoden n + 1 tammikuun 31. pdivand. Maataloustukirahaston
menoista voidaan mydhemmin tehda saantdéjenmukaisuutta koskeva paatds jasenvaltioissa tehtyjen
tarkastusten jalkeen.

Talousarvion toteutuma muodostuu kahdesta osasta, jotka ovat Euroopan unionin talousarvion toteutuma
ja Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvien Efta-maiden rahoitusosuuden toteutuma. Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmad koskevista taytantédnpanotoimenpiteistda annetun asetuksen (EU, Euratom)
N:o 608/2014 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti toteutuma muodostuu seuraavien erien erotuksesta:

- varainhoitovuoden aikana kertyneiden tulojen kokonaismaara ja seka

- varainhoitovuoden madrarahoista suoritettujen maksujen kokonaismaara, johon on lisatty kyseiselta
varainhoitovuodelta seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maararahat.

Taman erotuksen maaraan lisataan tai siita vahennetaan:

- edellisiltéd varainhoitovuosilta siirrettyjen maksumaararahojen peruutukset (nettomaarad) ja sellaiset
maksut, jotka euron kurssimuutosten vuoksi ylittdvat edelliseltéd varainhoitovuodelta siirretyt
jaksottamattomat maararahat,

- kayttétarkoitukseensa sidottujen tulojen muutos ja
- varainhoitovuoden aikana kirjattujen kurssivoittojen ja -tappioiden nettomaara.

Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt kolmansien osapuolten rahoitusosuuksiin ja kolmansille tehtyihin
téihin liittyvat maararahat, jotka eivat periaatteessa koskaan raukea, otetaan varainhoitovuoden
lisamaararahoihin. Taman vuoksi maarat, jotka on vuoden n talousarvion toteuttamiskertomuksen
mukaan siirretty edelliseltd varainhoitovuodelta, poikkeavat maaristda, jotka vuoden n - 1 talousarvion
toteuttamiskertomuksen mukaan siirretdan seuraavalle varainhoitovuodelle. Ennakoiden palauttamisen
jalkeen uudelleen kayttdon saatuja maararahoja ei oteta huomioon varainhoitovuoden toteutumaa
laskettaessa.

Varainhoitovuodelta toiselle siirretyt madrarahat sisadltavat sekd@ ilman eri toimenpiteita siirretyt
maadrarahat etta paatdksella siirretyt maararahat. Varainhoitovuoden lopussa kayttamatta olevien
edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjen maksumadaararahojen peruutukset sisdltdavat peruutukset, jotka
koskevat sekd ilman eri toimenpiteita siirrettyja etta erilliselléd paatdksella siirrettyja maararahoja.
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1.6. VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLISEN TULOKSEN JA
TALOUSARVION TOTEUTUMAN TASMAYTYS

milj. euroa

2017 2016
VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN TULOS 8 082 1733
Tulot
Varainhoitovuoden aikana vahvistetut saamiset, joita ei ole (4 408) (1 969)
vield saatu
Aiempina vuosina vahvistettujen saamisten perusteella 10 739 3 363
saadut tulot
Siirtosaamiset (netto) (257) 611
Menot
Siirtovelat (netto) 3725 10 678
Edellisen vuoden aikana syntyneet menot, jotka on (3 574) (7 656)
maksettu kuluvan vuoden aikana
Ennakkomaksujen nettovaikutus (12 059) (468)
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maksumdaéardrahat (3 373) (3 102)
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyistd méaardrahoista 1784 1379
suoritetut maksut ja kayttdméattémien maksumdaararahojen
peruutukset
Varausten muutos 6 752 3962
Muut (6 676) (2 142)
Erillisvirastojen ja EHTY:n taloudellinen tulos (179) 16
VARAINHOITOVUODEN TALOUSARVION TOTEUTUMA 555 6 405

Varainhoitovuoden taloudellinen tulos on varainhoitoasetuksen mukaisesti laskettu suoriteperusteisena.
Talousarvion toteutuma sen sijaan perustuu mukautettuihin maksuperusteisen kirjanpidon saantoéihin.
Koska taloudellinen tulos ja talousarvion toteutuma kuitenkin kattavat samat tapahtumat, ne on syyta
tasmayttaa.

Tasmaytyserat — Tulot

Varainhoitovuoden talousarviotulot muodostuvat kyseisen vuoden aikana vahvistettujen saamisten
perusteella saaduista tuloista seka tuloista, jotka on saatu aiempina varainhoitovuosina vahvistettujen
saamisten perusteella. Varainhoitovuoden aikana vahvistetut saamiset, joita vastaavia tuloja ei ole viela
saatu, véahennetdaan taman vuoksi tasmaytysta tehtdessa taloudellisesta tuloksesta, koska ne eivat kuulu
talousarviotuloihin. Sen sijaan aiempina vuosina vahvistettujen saamisten perusteella varainhoitovuoden
aikana saadut tulot on tasmaytysta tehtdessa sisdllytettdva varainhoitovuoden taloudelliseen tulokseen.

Siirtosaamisten maara muodostuu padasiassa maatalouteen, omiin varoihin, korkoihin ja osinkoihin
liittyvista siirtosaamisista. Laskelmassa otetaan huomioon ainoastaan nettovaikutus eli varainhoitovuoden
siirtosaamisista véahennetaan edellisen vuoden peruutetut siirtosaamiset.

Tasmaytyserat — Menot

Siirtovelkojen maara muodostuu paaasiassa tilikausien erottamiseen liittyvista erista eli sellaisista EU:n
varojen saajille aiheutuneista tukikelpoisista menoista, joita ei ole vield ilmoitettu komissiolle.
Laskelmassa otetaan huomioon ainoastaan nettovaikutus eli varainhoitovuoden siirtoveloista
vahennetaan edellisen vuoden peruutetut siirtovelat. Varainhoitovuoden aikana suoritetut maksut, jotka
liittyvat aiempina vuosina kirjanpitoon  merkittyihin  laskuihin, kuuluvat varainhoitovuoden
talousarviomenoihin ja ne on tasmaytettdessa sisallytettava varainhoitovuoden taloudelliseen tulokseen.

Ennakkomaksujen nettovaikutus muodostuu seuraavasti: 1) varainhoitovuoden aikana suoritetut
ennakkomaksut, jotka kirjataan kyseisen vuoden talousarviomenoiksi, ja 2) suoritettujen
ennakkomaksujen kuittaaminen hyvaksyttyja tukikelpoisia menoja vastaan. Viimeksi mainitut ovat
suoriteperusteisia menoja, mutta niitéa ei merkitd talousarviokirjanpitoon, koska alkuperdinen
ennakkomaksu kirjattiin talousarviomenoksi jo silloin kun maksu suoritettiin.




Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdétés 2017

Varainhoitovuoden  maararahoista  suoritettujen  maksujen lisdksi myds sellaiset  kyseisen
varainhoitovuoden madrarahat, jotka siirretddn seuraavalle vuodelle, on otettava huomioon laskettaessa
talousarvion toteutumaa (asetuksen (EY, Euratom) N:o 608/2014 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti). Tama
koskee myds talousarviomaksuja, jotka suoritetaan edellisilta varainhoitovuosilta siirretyista
maardrahoista, ja kayttamattdmien maksumadrarahojen peruutuksia.

Varausten muutos liittyy siirtyvistd erista tilinpdatdksessa vuoden lopussa tehtyihin arvioihin (jotka
koskevat paddasiassa tydsuhde-etuuksia), jotka eivat vaikuta talousarviokirjanpitoon. Muihin
tdsmaytyseriin sisdltyy muun muassa omaisuuseristé tehtavia poistoja/ hankintamenojen jaksotuksia,
omaisuuserien hankintoja, paaomaleasing-maksuja sekd rahoitusosuuksia, joita kasitellaan eri tavalla
talousarviokirjanpidossa ja suoriteperusteisessa kirjanpidossa.

2.EU:N VUODEN 2017 TALOUSARVION
TOTEUTTAMINEN - YHTEENVETO

2.1. TULOT

Hyvaksytyssa alkuperdisessa talousarviossa, jonka Euroopan parlamentin puhemies allekirjoitti
1. joulukuuta 2016, oli yhteensd 134 490 miljoonaa euroa maksumaararahoja. Omilla varoilla
rahoitettavat maksumaararahat olivat yhteensa 131 718 miljoonaa euroa. Alkuperadisen talousarvion
meno- ja tuloarvioihin tehddan vyleensd varainhoitovuoden aikana oikaisuja, jotka sisaltyvat
lisdtalousarvioihin. BKTL:oon perustuviin omiin varoihin tehtavilla oikaisulla varmistetaan, etta unionin
talousarvion tulot ja menot ovat tasmalleen yhta suuret. Tasapainoperiaatteen mukaan talousarvion
tulojen ja menojen (maksumaararahojen) on oltava tasapainossa.

Vuonna 2017 hyvaksyttiin kuusi lisatalousarviota. Kun niiden vaikutus otetaan huomioon, vuonna 2017
hyvaksytyt lopulliset tulot olivat yhteensa 126 771 miljoonaa euroa. Edellisen varainhoitovuoden
ylijddma, maksumadrarahoihin tehty merkittdvda vahennys, sakkojen ja muiden maksuosuuksien
merkittdva maara supistivat jasenvaltioiden BKTL-maksuosuuksia vuonna 2017 (115 484 miljoonaa
euroa).

Omien varojen toteutuman osalta on lisdksi huomattava, etta perinteisia omia varoja kannettiin lahes
tasmalleen ennustettu maara. Tama johtuu paadasiassa siita, ettd talousarvioon otettuja ennusteita
muutettiin lisatalousarviolla nro 6/2017 (vastaamaan kevaan 2017 uusia ennusteita).

Myds jasenvaltioiden lopulliset alv- ja BKTL-maksut vastasivat hyvin lopullisia talousarvioennusteita.
Ennusteiden ja todellisuudessa maksettujen madrien ero johtuu siita, etta talousarviota laadittaessa
kaytetyt euron kurssit poikkesivat kursseista, jotka olivat voimassa silloin kun rahaliittoon kuulumattomat
jasenvaltiot tosiasiassa suorittivat maksut.

Alv- ja BKTL-saldoihin sovelletaan nyt uutta menettelya. Uudet saannét annetaan omien varojen kayttéon
asettamisesta annetun asetuksen (asetus (EU, Euratom) N:o0 609/2014) 10 b artiklassa. Uudessa
menettelyssa ndistd maaristéa ei endd tehda lisatalousarviota, vaan komissio kehottaa suoraan
jasenvaltioita maksamaan nettomaarat. Uuden jarjestelman vuoksi mukautusten vaikutus talousarvioon
oli 1ahella nollaa.

Kohdassa "EU:n ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvat rahoitusosuudet ja palautukset” suurimmat maarat
liittyvat rahoitusoikaisuista saatuihin tuloihin (ERI-rahastot, maataloustukirahasto ja maaseuturahasto),
kolmansien maiden osallistumiseen tutkimusohjelmiin seka EU:n ohjelmia ja toimintoja koskeviin muihin
rahoitusosuuksiin  ja palautuksiin. Huomattava osa kokonaismaarastd muodostuu maarattyyn
kayttotarkoitukseen osoitetuista tuloista, joihin yleensa liittyy lisamddrarahojen ottaminen menopuolelle.
Vuonna 2017 nama rahoitusosuudet ja palautukset olivat pddasiassa perdisin takaisinmaksuista
rakennerahastojen osalta (6,7 miljardia euroa), maatalousrahastojen tilien tarkastamisesta ja
hyvaksymisesta (1,9 miljardia euroa), jasenvaltioiden tai kolmansien osapuolien tiettyjé sopimuksia
koskevista rahoitusosuuksista (1,6 miljardia euroa) ja rahoitusosuuksista EU:n ohjelmiin (1 miljardi
euroa).

Suurin osa sakoista saatavista tuloista liittyy kilpailun alalla maarattyihin sakkoihin.
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2.2. MENOT

Vuoden 2017 talousarviossa pyrittiin I6ytamaan oikeanlainen tasapaino kdynnissa olevien ohjelmien
toteutuksen ja uudempien haasteiden ratkaisemisen valilla. Sen vuoksi talousarvioesityksen pohjaksi
otettiin aiempien vuosien sitoumukset, ja siind hyddynnetdan kaytettdvissa olevaa joustovaraa, jotta
voidaan vastata haasteisiin vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Monivuotisessa rahoituskehyksessa ennakoidun vuotuisen kehityksen mukaisesti talousarvioesityksessa
ehdotettiin 157,7 miljardin euron maksusitoumusmaararahoja (1,7 prosenttia enemman kuin vuoden
2016 talousarviossa) ja 134,9 miljardin euron maksumaararahoja (6,2 prosenttia vahemman kuin vuonna
2016), jotka vastasivat 1,05 ja 0,9 prosenttia EU:n BKTL:std. Maksusitoumusmaararahojen lisays on
4,8 prosenttia sen jalkeen kun on poistettu Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston vuoden 2014
rahoitusosuuden uudelleenkohdentamisen vaikutus. Maksumddrarahojen kokonaismaaran huomattava
vaheneminen johtuu pddasiassa siitd, ettd vuosien 2007-2013 monivuotiseen rahoituskehykseen
sisdltyvien ohjelmien taytantéonpano on paattymassa ja wuuden ohjelmakauden ohjelmien
taytantdédnpano on erdilld politiikan aloilla kdynnistynyt hitaasti.

Vuoden aikana maksusitoumusmaadrarahoja lisattiin 500 miljoonaa euroa lisatalousarviolla nro 3/2017
nuorisotydllisyysaloitteelle ja lisatalousarviolla nro 5/2017 EKKR-takuurahaston rahoittamiseksi
275 miljoonan euron alkuperdisilla maararahoilla.

Maksumadrarahojen maara ylitti vuonna 2016 tarpeet, ja tuloksena oli vuoden lopussa suuri ylijaama.
Taman vaikean tilanteen jalkeen komissio havaitsi vuoden 2017 alussa, ettda maksatushakemuksia
toimitettiin yhta verkkaiseen tahtiin kuin edellisena vuonna. Sen takia komissio mukautti talousarviota
vastaavasti. Tdmdn vuoksi komissio teki 9. lokakuuta 2017 lisatalousarvioesityksen nro 6/2017, jossa
ehdotettiin  maksumaararahojen vahentamista 7,7 miljardilla eurolla, josta 5,9 miljardia euroa
otsakkeeseen 1b Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio kuuluvista budjettikohdista ja
vahemmassa maarin otsakkeesta 2 Kestdvd kasvu: luonnonvarat, otsakkeesta 3 Turvallisuus ja
kansalaisuus ja otsakkeesta 4 Globaali Eurooppa seka Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta (EUSR).

Kaytettavissa olevien maararahojen toteuttaminen vuonna 2017

Vuonna 2017 kaikkien maararahojen (talousarvio, siirretyt maararahat ja kayttoétarkoituksiinsa sidotut
tulot) toteutumisaste oli 97 prosenttia maksusitoumusten ja 93,9 prosenttia maksujen osalta. Kaikki
maararahat (98,35 prosenttia maksumaararahoista) kaytettiin vuonna 2017, mika oli hyva saavutus
ottaen huomioon vuonna 2016 ja pddosan vuotta 2017 vallinneen epdvarmuuden. Maardrahojen
toteutusaste oli 99,9 prosenttia maksusitoumusmaararahojen ja 99,8 prosenttia maksumadrarahojen
osalta, kun oletetaan vuodelle 2018 siirrettyjen maarien tulevan kaytetyksi kokonaisuudessaan.

Otsakkeen 1b Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio osalta kauden 2014-2020 ohjelmien
rahoituksen toteuttaminen edistyi merkittavasti verrattuna vuoteen 2016. Kauden 2007-2013 ohjelmista
suoritettiin  ensimmaiset pdattamismaksut. Maksumaadrarahoihin lisdtalousarviolla nro 6/2017 tehty
vahennys kompensoitiin taysimaaraisesti tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelystd saatavien
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kaytolla, ja maksuihin kaytettyjen maarien lopullinen maara oli
ldhes sama kuin alun perin budjetoitu maara.

Otsakkeen 2 Kestédvd kasvu: luonnonvarat osalta maaseuturahaston uusien ohjelmien rahoituksen
toteutus parani myds vuoteen 2016 verrattuna.

Maksattamatta olevat sitoumukset

Vuoden 2017 lopussa maksattamatta olevien sitoumusten maara oli 267 miljardia euroa. Yli 28 miljardin
euron lisdys verrattuna vuoteen 2016 on odotettua suurempi, koska toteutettujen
maksusitoumusmadrarahojen ja toteutettujen maksumaardrahojen maarien valilld oleva ero oli suurempi
kuin alun perin ennakoitiin. Tama johtui lisdtalousarviossa nro 6/2017 tehdysta maksumdararahojen
vahennyksestd. Maksattamatta olevien sitoumusten lisdantyminen on kuitenkin tavanomaista, koska
maksusitoumusmadrarahat lisdantyvat vuosittain  monivuotisen  rahoituskehyksen  mukaisesti.
Maksattamatta olevien sitoumusten maaran arvioidaan kasvavan edelleen vuonna 2018 talousarvioon
otettujen maksusitoumus- ja maksumaararahojen valisen eron seurauksena. Kasvun on kuitenkin maara
olla merkittavasti vahdisempaa kuin vuonna 2017, koska vuoden 2018 talousarviossa
maksusitoumusmaararahojen ja maksumaararahojen vdlinen ero on pienempi. Lisdaksi maksupyyntéjen
otsakkeen 1b Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio alalla odotetaan lisaantyvan “n+3"-
sdaannon automaattisen vapauttamisen soveltamisen vuoksi.
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Talousarvioon tehtyjen muutosten vyksityiskohtaisempi analyysi ja niiden taustat, perustelut ja
vaikutukset esitetaan komission vuodelta 2017 laatiman, talousarvio- ja varainhallintoa koskevan
selvityksen osassa A, jossa tiedot esitetaan talousarvion tasolla, ja osassa B, jossa kasitelldaan erikseen
kutakin monivuotisen rahoituskehyksen otsaketta.

Talousarvion toteutuma

Varainhoitovuoden 2017 talousarvion toteutuma oli ennenndkemattéman pieni (0,56 miljardia euroa). Se
on ensisijaisesti perdisin tulopuolelta, jossa rahoitusosuudet ja palautukset olivat huomattavan suuria
vuonna 2017 (12,2 miljardia euroa). Ne olivat paaasiassa peraisin takaisinmaksuista rakennerahastojen
osalta (6,7 miljardia euroa), maatalousrahastojen tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta (1,9 miljardia
euroa), jasenvaltioiden tai kolmansien osapuolien yksittdisia sopimuksia koskevista rahoitusosuuksista
(1,6 miljardia euroa) ja rahoitusosuuksista EU:n ohjelmiin (1 miljardi euroa). Maksumaararahat
toteutettiin  kokonaisuudessaan (98,35 prosenttia), kdyttdmatta jadneet maarat voitiin siirtaa
varainhoitovuodelle 2018 ja kayttamatta jaanyt maara on merkitykseton.
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3.EU:N TALOUSARVION TULOJEN TOTEUTUMINEN

3.1. YHTEENVETO TALOUSARVION TULOTOTEUTUMASTA

milj. euroa
Tulot %
Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot budje-
toiduista
Alkit:lzenra— Lopullinen Varainhoito Varainhoito- Siirretyis-
Osasto hyva hyvéaksytty Siirretyt Yhteensa vuoden ta Yhteensa
yvaksytty : vuonna . -
: talousarvio saamisista saamisista
talousarvio
1 Omat varat 131 718 115 484 115 429 26 115 455 115 414 2 115 416 100 % 39
Kaytettdvissa olevat ylijaamat - 6 405 6 416 - 6 416 6 416 - 6 416 100 % -
Unionin toimielinten ja elinten
4 palveluksessa olevasta henkilostosta 1490 1490 1488 7 1495 1478 7 1484 100 % 11

kertyvat tulot
g Toimielinten hallinnollisesta 70 70 590 21 611 572 15 587 836 % 24
toiminnasta kertyvét tulot

Unionin ohjelmiin ja sopimuksiin

6 liittyvat rahoitusosuudet ja 60 60 12 228 275 12 504 12 061 118 12 179 20 299 % 324
palautukset

7 Viivastyskorot ja sakot 1120 3230 4 823 6 564 11 387 541 3032 3573 111 % 7 814

8 Otto- ja antolainaus 7 7 39 5 43 24 5 28 410 % 15

9 Sekalaiset tulot 25 25 6 9 15 4 4 8 30 % 7

Yhteensa 134 490 126 771 141 020 6 906 147 926 136 509 3182 139 691 110 % 8 235
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4. EU:N TALOUSARVION MENOJEN TOTEUTUMINEN

4.1. MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS: MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHOJEN
JAKAUTUMINEN JA MUUTOKSET

milj. euroa
Maksusitoumusmaararahat Maksumaararahat
Kaytettavis— Kaytettavissa
Rahoituskehyksen otsake Talousarviomaararahat Lisdmaararahat sd O.l.evat Talousarvioméaararahat Lisédmaararahat uqle"vat
maararahat maararahat
yhteensa yhteensa
Alkuperéine lersuiioER Alkuperdine lersuilioEn
n Lisatalousar hy\?éksytty Siirrot Kayttotark. n Lisatalousar hy\'/)éksytty Siirrot Kayttotark.
hyvaksytty viot & siirrot (RIS sidotut tulot hyvaksyttly viot & siirrot (BRI sidotut tulot
talousarvio talousarvio
3=1+2 8 9=7+8 10 11 12=9+10+11
1 Alykas ja osallistava kasvu 74 899 500 75 399 0 9782 85181 56 522 (6 682) 49 840 130 11198 61 168
1a: Kasvua ja tydllisyytta edistava 21312 - 21312 0 3195 24 508 19 321 744 20 065 117 4188 24 370
Kilpailukyky

1b: Taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen koheesio

2 Kestévéa kasvu: luonnonvarat 58 584 (15) 58 569 433 3 804 62 806 54 914 (447) 54 467 635 3473 58 575
josta: markkinoihin liittyvdt menot ja

53 587 500 54 087 - 6 586 60673 37 201 (7 426) 29775 13 7 009 36 797

suorat tuet 42 613 (2) 42 611 433 2 786 45 830 42 563 (5) 42 558 630 2 786 45 975
3 Turvallisuus ja kansalaisuus 4284 - 4284 - 188 4472 3787 (994) 2793 11 189 2994
4 Globaali Eurooppa 10 162 551 10 713 109 1 560 12 382 9483 (545) 8938 120 1887 10 944
5 Hallinto 9 395 0 9 395 2 794 10 190 9 395 (2) 9 392 786 798 10 977

josta: toimielinten hallintomenot 3921 - 3921 0 423 4 344 3921 - 3921 494 426 4 841
6 Korvaukset - - - - - - - - - - - -
8 Negatiivinen varaus ja edeltavalta _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

varainhoitovuodelta siirretty alijaama
9 Erityisrahoitusvélineet 534 938 1472 31 41 1 544 390 951 1341 32 41 1414

Yhteensa 157 858 1974 159 831 575 16 169 176 576 134 490 (7 720) 126 771 1714 17 585 146 071
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4.2. MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Tehdyt sitoumukset Vuodellg"ZQlS Sllifreae Raukeavat maararahat
madrarahat
. Lopullisis—
A 5o Lopullisista o
SRS hyvaksy- SIS Kayttotark. o Patk- & Siirretyis-  Kayttotark.
5 sa olevat P tyista : 5 o Kayttotark. o hyvaksy- gy 3 " A
Rahoituskehyksen otsake P tyista Lo sidotuista Yhteensa X sella Yhteensa o ta maara- sidotuista Yhteensa
maararahat e maara— " sidotut tulot " tyista " "
maara— . tuloista siirretyt L rahoista tuloista
. rahoista INEE]
rahoista .
rahoista
13=10+11
2 10 11 12 +12
1 Alykéas ja osallistava kasvu 85181 75 356 0 7912 83 268 98 % 1870 27 1897 16 - 0 16
1a: Kasvua ja tydllisyytta edistava 24 508 21 301 0 1353 22 654 92 % 1842 4 1846 8 - 0 8
kilpailukyky

1b: Taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen koheesio

2 Kestava kasvu: luonnonvarat 62 806 58 100 426 2 334 60 859 97 % 1470 451 1920 19 8 - 27
josta: markkinoihin liittyvdt menot ja

60 673 54 056 - 6 559 60 614 100 % 28 23 51 8 - - 8

45 830 42 150 426 2183 44 759 98 % 603 451 1054 10 8 . 18
suorat tuet
3 Turvallisuus ja kansalaisuus 4 472 4 035 - 89 4124 92 % 99 247 345 2 - 0 2
4 Globaali Eurooppa 12 382 10 710 108 997 11 814 95 % 563 2 565 1 1 0 3
5 Hallinto 10 190 9270 2 522 9 794 96 % 272 - 272 125 0 - 125
Jjosta: toimielinten hallintomenot 4 344 3838 0 303 4 142 95 % 120 0 120 83 0 0 83
6 Korvaukset - - - - - 0 % - - - - - - -
8 Negatiivinen varaus ja edeltavalta _ _ _ _ _ 0 % _ _ _ _ _ _ _
varainhoitovuodelta siirretty alijaama °
9 Erityisrahoitusvélineet 1544 1259 31 - 1291 84 % 41 62 103 151 - - 151

Yhteensa 176 576 158 730 567 11 854 171 150 97 % 4 315 788 5103 314 9 o 323
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4.3. MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN
OTSAKKEITTAIN

9

Yhteensa

Rahoituskehyksen

otsake

Alykas ja osallistava
kasvu

la: Kasvua ja
tyéllisyyttéd edistdva
kilpailukyky

1b: Taloudellinen,
sosiaalinen ja
alueellinen koheesio
Kestavéa kasvu:
luonnonvarat

josta: markkinoihin
liittyvdt menot ja suorat
tuet

Turvallisuus ja
kansalaisuus

Globaali Eurooppa

Hallinto

josta: toimielinten
hallintomenot
Korvaukset
Negatiivinen varaus ja
edeltavaltd
varainhoitovuodelta
siirretty alijaama
Erityisrahoitusvalineet

Kaytetta-
vissa
olevat

maararahat

yhteensa
1

61 168

24 370

36 797

58 575

45 975

2 994

10 944
10 977

4841

1414
146 071

Lopullisista
hyvéksy-

tyista
maara-
rahoista
2

49 698

19 945

29 754

53 889

41 992

2767

8 610
8 486

3363

1241
124 691

Siirretyista
maaré-
rahoista

111

101

11

626

621

10

116
720

448

32
1615

Suoritetut maksut

Kayttotark.
sidotuista
tuloista

7 220

1330

5890

2228

2081

90

1067
451
274

18
11 073

Yhteensa

57 030

21 376

35654

56 743

44 695

2 867

9793
9 656

4 085

1291
137 379

93 %

88 %

97 %

97 %

97 %

96 %
89 %
88 %
84 %

0 %

0%

91 %
94 %

157

Automaatti

sesti
siirtyneet

121

108

13

111

103

11

781
475

1338

Vuodelle 2018 siirretyt maararahat

Paatoksella

siirretyt

451

451

S = N U

458

Kayttotark.

sidotut
tulot

3977

2 858

1119

1245

705

99

820
348
152

23
6512

Yhteensa

10=7+8+9

4 098

2 966

1132

1806

1259

115

1136
1129

627

24
8 308

Lopullisista
hyvéksy-
tyista
maara—
rahoista

11

21

12

17

12

11

12
125

83

99
284

Raukeavat maararahat

Siirretyista Kayttotark.
maaré- sidotuista
rahoista tuloista

12 13
19 0
16 0
3 -
9 -
8 -
1 0
4 -
67 -
46 -
0 -
99 (1]

milj. euroa

Yhteensa

14=11+12
il

40

28

11

26

21

12

16
191
128

99
384
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4.4. MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN MUUTOKSET MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

6
8
9

Rahoituskehyksen otsake

Alykas ja osallistava kasvu
la: Kasvua ja tyollisyyttad edistévé kilpailukyky

1b: Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
koheesio

Kestava kasvu: luonnonvarat

Jjosta: markkinoihin liittyvdt menot ja suorat tuet
Turvallisuus ja kansalaisuus

Globaali Eurooppa

Hallinto

Jjosta: toimielinten hallintomenot

Korvaukset

Negatiivinen varaus ja edeltavalta
varainhoitovuodelta siirretty alijagama

Erityisrahoitusvalineet

Yhteensa

Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden
lopussa

Edelliselts Puretut Maksattamatta
v sitoumukset/ olevat
varainhoito- .
vuodelta siirretyt uudelleen— Maksut sﬁoqmulfset
S arvostukset varainhoito—
peruutukset vuoden lopussa
174 938 (4 337) (49 231) 121 370
35622 (1321) (13 887) 20 414
139 316 (3 015) (35 345) 100 956
33947 (180) (11 860) 21 907
247 (2) (211) 33
4167 (231) (1 650) 2 286
24 974 (517) (6 662) 17 795
732 (2) (726) 4
431 20 (448) 3
0 (0) (0) -
238 759 (5 268) (70 129) 163 362

Varainhoito-
vuoden aikana
tehdyt
sitoumukset

83 268
22 654
60 614
60 859
44 759
4124
11814
9794
4 142

1291
171 150

Varainhoitovuoden sitoumukset

Maksut

(7 799)
(7 489)
(310)
(44 882)
(44 484)
(1217)
(3131)
(8 931)
(3637)

(1 290)
(67 250)

Sellaisten
sitoumusten
peruutukset,
joita ei voida

siirtaa
seuraavalle
varainhoito-
vuodelle

(3)
(3
(0)
(0)

(1)
(0)

(4)

Maksattamatta
olevat
sitoumukset
varainhoito—
vuoden lopussa

75 467
15162
60 304
15977
275
2908
8 682
863
505

0
103 896

milj. euroa
Maksattamatta
olevat
sitoumukset
yhteensa
varainhoito-
vuoden lopussa

196 837
35576
161 260
37 883
309
5194
26 478

267 258
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4.5. MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN JAKAUTUMINEN ALKUPERAVUODEN
MUKAAN MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Rahoituskehyksen otsake Yhteensa
1 Alykés ja osallistava kasvu 1575 532 1 464 13 556 6 680 41 805 55 759 75 467 196 837
la: Kasvua ja tyéllisyytta edistévé kilpailukyky 741 294 829 2 754 3620 4 893 7 283 15 162 35576
igi']gs/z’”de”"”e”' sosiaalinen ja alueellinen 834 238 635 10 802 3060 36 912 48 475 60 304 161 260
2 Kestava kasvu: luonnonvarat 227 58 76 992 496 5470 14 588 15977 37 883
josta: markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet - - - - 0 12 22 275 309
Turvallisuus ja kansalaisuus 40 34 74 114 77 278 1669 2908 5194
Globaali Eurooppa 1036 543 1054 2232 2675 4 226 6 030 8 682 26 478
Hallinto - - - 0 0 0 4 863 867
josta: toimielinten hallintomenot 0 0 0 0 0 0 3 505 507
9 Erityisrahoitusvalineet - - - - - - - 0 0

Yhteensa 2878 1166 2668 16 893 9 928 51779 78 050 103 896 267 258
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4.6. YKSITYISKOHTAINEN MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS: MAKSUSITOUMUS- JA
MAKSUMAARARAHOJEN JAKAUTUMINEN JA MUUTOKSET

milj. euroa

Maksusitoumusmaararahat Maksuma&ararahat
Kaytettavis_
Lisa- sa Lisa-

Talousarviomaararahat Talousarviomaararahat

maararahat olevat maararahat
yhteensa

yhteensa

Lopullinen
hyvaksytty
talousarvio

Kayttotark.
sidotut
tulot

Alkuperai- Llsatalpus- Lopullinen . Kayttotark. Alkuperdi- Llsata!ous-
L SIS hyvaksytty S (5 sidotut fnen ary|ot

hyvaksyt@y Ja talousarvio e tulot hyvaksytll:y Ja

talousarvio siirrot talousarvio siirrot

1 2 3=1+2 5 7 8 9=7+8 10 11 12=9+10+11

irretyt

Ohjelma e S

Euroopan strategisten investointien
rahasto (ESIR)

Euroopan satelliittinavigointijarjestelmat
(EGNOS/Galileo)

Kansainvalinen lampoydinreaktori (ITER) 323 (0) 322 - 19 341 426 298 724 0 19 743

Euroopan maanseurantaohjelma

1.1

2 661 0 2 661 - 39 2700 2317 150 2 467 - 39 2 506

897 - 897 - 148 1045 688 162 850 3 255 1108

(Copernicus) 607 - 607 - 17 625 697 (60) 637 2 19 658
Ig\';;f)‘f;t‘;i'gfs‘;gs ja ydinvoimalaitosten 138 - 138 - - 138 150 204 354 - - 354
Horisontti 2020 10 346 78 10 424 - 1828 12 251 10 196 (97) 10 100 71 2 689 12 860
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma 341 (0) 341 - 112 452 348 (1) 347 20 152 518
pritysten Oﬁ;‘;fr:gk(yc"éiIﬂ',laE)pk'y”ty"Sia 349 0 349 - 32 381 369 (119) 250 2 71 324
(Ké’r‘;':gjs';;‘ums"' ja urheiluohjelma 2 064 6 2070 - 388 2 458 1887 40 1927 7 441 2375
Ty‘_o'llisyys ja sosiaalinen innovointi (EaSI- 136 _ 136 _ 10 146 97 100 90 > 10 102
ohjelma)
TuIIi-ohjeIm_a, Fiscalis-ohjelma ja 137 7 144 _ 5 149 117 (0 117 5 5 127
petostentorjunta
Verkkojen Eurooppa -véline - Energia 700 (77) 622 - 1 623 123 (40) 83 2 0 85
Verkkojen Eurooppa -véline - liikenne 1723 (1) 1723 - 120 1843 971 279 1249 2 103 1354
:/’zrs"t'l‘:t]:t’éf:gl‘;‘;?sa -valine - Tieto- ja 124 1 125 - 3 128 118 (54) 63 0 3 67
Zﬁg’r‘;?ae':‘aﬁ'lfze”;ifté edistavat - - - - 16 16 110 32 142 - 16 157
Erillisvirastot 344 (7) 338 - 18 356 336 (16) 319 - 18 337
Muut toimet ja ohjelmat 220 (2) 218 - 435 653 196 2 198 1 344 543
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 56 (0) 56 - 1 57 44 (15) 29 - 0 30
Komission erityiset toimivaltuudet 144 (5) 139 0 5 143 131 (13) 118 - 4 123
Rahoituskehyksen otsake 1.1 yhteensa 21312 (0) 21312 (1) 3195 24 508 19 321 744 20 065 117 4 188 24 370
1.2 ’Qgﬁ;‘\'{i::gt'znzztt‘;m‘“e” (vdhemmén 26122 (30) 26 092 - 3405 29 496 19 315 (4 613) 14 702 - 3375 18 078
Siirtymaalueet 5627 (15) 5613 - 677 6 289 3314 (1247) 2 067 - 542 2 609
Kilpailukyky (kehittyneemmat alueet) 8 251 45 8296 - 1095 9391 5853 (1 441) 4413 - 1259 5672
Syrjaisimmat ja harvaan asutut alueet 222 - 222 - 29 251 140 (14) 126 - 35 161
Koheesiorahasto 9 056 - 9 056 - 1133 10 189 5981 1107 7 088 - 1260 8 348

Euroopan alueiden vélinen yhteistyo 1940 - 1940 - 185 2124 969 (392) 577 - 53 630
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milj. euroa
Maksusitoumusmaararahat Maksumé&ararahat
- IR - Kaytettavissa
T Lisa- sa N Lisa-
Talousarviomaararahat s Talousarviomaararahat s olevat
maararahat olevat maararahat "
" yhteensa
yhteensa
Al e istiElous- Lopullinen - ttotark. Al Uil s Lopullinen - Kayttotark.
Ohjelma nen arvio hyvaksytty SCayE sidotut nen GINAE hyvaksytty Allircays sidotut
hyvaksytty ja " madrarahat hyvaksytty ja " madrarahat
" . talousarvio tulot . S talousarvio tulot
talousarvio siirrot talousarvio siirrot
1 2 3=1+2 4 Vi 8 9=7+8 10 12=9+10+11
Tekninen apu 216 (0) 216 - 1 217 190 (23) 167 13 1 180
Vahavaraisimmille suunnatun 546 - 546 - 6 553 441 (150) 201 0 6 298
eurooppalaisen avun rahasto
Nuorisotyéllisyysaloite - 500 500 - 56 556 600 (551) 49 - 476 525
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) 1593 - 1593 - - 1593 383 (93) 290 - 2 292
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 13 - 13 - 0 13 14 9) 5 - 0 5

Rahoituskehyksen otsake 1.2 yhteensa 53 587 500 54 087 - 6 586 60673 37 201 (7 426) 29775 13 7 009 36 797

Rahoituskehyksen otsake 1 yhteensa 74 899 500 75 399 0 9782 85 181 56 522 (6 682) 49 840 130 11 198 61 168
Euroopan maatalouden tukirahasto

2 (maataloustukirahasto) 42 613 (2) 42 611 433 2786 45 830 42 563 (5) 42 558 630 2786 45 975
Euroopan maaseudun kehittdmisen 14 366 @ 14 364 - 862 15 226 11 208 (215) 10 994 1 532 11 527
maatalousrahasto (maaseuturahasto)

'(Eé’l{,lc’K%'{’)a“ meri- ja kalatalousrahasto 912 - 912 - 133 1045 577 (192) 385 0 133 519
Kalastuskumppanuussopimukset ja _ _

kalastuksenhoitojérjestot 138 (11) 127 2 129 133 3 136 2 139
Ympéristo- ja ilmastotoimet (Life) 494 - 494 - 10 504 364 (33) 331 4 8 343
Erillisvirastot 55 (1) 54 - 10 65 55 (1) 54 - 10 65
Muut toimet ja toimenpiteet . N . = = - - - - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 8 - 8 - 0 8 13 (6) 8 - 0 8
Erityistoimet - - - - - - - - - 0 - 0

Rahoituskehyksen otsake 2 yhteenséa 58 584 (15) 58 569 433 3 804 62 806 54 914 (447) 54 467 635 3473 58 575
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja _

3 Kotouttamisrahasto 1620 (6) 1614 46 1661 1182 (559) 623 2 45 671
Kuluttajat 27 - 27 - 1 28 21 (0) 21 1 1 22
Luova Eurooppa 208 1 209 - 13 222 177 10 187 2 15 204
tlunllionm sisdlla annettava hatétilanteen 200 ) 199 _ _ 199 219 1) 218 0 _ 218
Sisdisen turvallisuuden rahasto 739 (4) 735 - 61 796 748 (350) 398 2 60 460
Tietotekniikkajérjestelmat 20 16 35 - 3 38 17 12 28 - 3 31
Oikeusasiat 54 (0) 54 - 3 56 41 (4) 37 1 3 41
Perusoikeudet, tasa-arvo ja kansalaisuus 63 1 64 - 2 65 47 6 53 1 2 55
Unionin pelastuspalvelumekanismi 31 (2) 30 - 2 31 31 (3) 28 - 2 30
Kansalaisten Eurooppa 26 - 26 - 1 27 26 - 26 0 1 27
Elintarvikkeet ja rehut 256 3 259 - 3 262 234 6 241 1 4 246
Terveydenhuolto 65 - 65 - 2 67 58 1 59 1 2 62
Erillisvirastot 863 (6) 858 - 51 909 864 (99) 765 - 51 816
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 12 (2) 10 - 0 10 19 (6) 14 - 1 14

Erityistoimet 101 - 101 - 1 102 102 (7) 96 1 0 97
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milj. euroa
Maksusitoumusmaararahat Maksumaararahat
- Kaytettayish . Kaytettavissa
T Lisa- sa N Lisa-
Talousarviomaararahat s Talousarviomaararahat s olevat
maararahat olevat maararahat o
" yhteensa
yhteensa
Al e istiElous- Lopullinen - ttotark. Al Uil s Lopullinen - Kayttotark.
Ohjelma nen arvio hyvaksytt SCayE sidotut nen GINAE hyvéaksytt Allircays sidotut
] hyvéaksytty ja M Yty maararahat hyvéaksytty ja Y ity maararahat
" . talousarvio tulot x S talousarvio tulot
talousarvio siirrot talousarvio siirrot
3=1+2 Vi 8 9=7+8 11 12=9+10+11
Rahoituskehyksen otsake 3 yhteensa 4284 (0) 4284 = 188 4472 3787 (994) 2793 11 189 2994
4 Liittymista valmisteleva tuki (IPA II) 2115 4 2118 - 76 2 195 1716 (330) 1 386 4 414 1 805
Makrotaloudellinen rahoitusapu (MFA) 46 (6) 40 - - 40 46 (35) 10 - - 10
Takuurahasto ulkosuhteisiin liittyville _ _ _ _

hankkeille 241 241 110 351 241 241 110 351
Unionin pelastuspalvelumekanismi 21 9) 11 - 1 13 20 (10) 10 - 2 11
I(Eé.ldz\y;paaehtmsapua koskeva aloite 22 (5) 17 _ _ 17 24 @) 17 _ _ 17
I(EéllzoK%;;an kestavan kehityksen rahasto _ 275 275 _ 300 575 _ 275 275 _ 300 575
Euroopan naapuruusvéline (ENI) 2 440 40 2481 - 54 2 535 2 358 (374) 1984 5 59 2 048
Kehitysyhteistyén rahoitusvéline (DCI) 3168 (17) 3151 - 47 3198 2769 (140) 2629 13 74 2716
Kumppanuusvaéline 134 5 138 - 2 140 136 (39) 97 1 2 99

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva

eurooppalainen rahoitusvaline 189 ® 184 - 4 188 168 ) 159 3 3 166
Vakautta ja rauhaa edistava véline 273 (13) 260 - 11 272 294 (36) 258 3 10 271
Humanitaarinen apu 945 335 1280 99 769 2148 1146 247 1393 91 728 2211
g‘ﬁ;‘)e" ulko- ja turvallisuuspolitiikka 327 (a1) 287 9 55 351 294 (35) 259 0 55 313
Ydinturvallisuuteen liittyva yhteisty 62 (11) 51 - 3 54 81 (11) 71 0 3 74
Erillisvirastot 20 - 20 - 0 20 20 - 20 - 0 20
Muut toimet ja ohjelmat 84 (1) 83 - 126 209 93 (27) 66 0 127 193
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 9 (1) 8 1 0 9 11 (3) 9 - 0 9
Erityistoimet 66 (0) 66 - 0 66 67 (12) 56 - 0 56
Rahoituskehyksen otsake 4 yhteenséa 10 162 551 10 713 109 1 560 12 382 9 483 (545) 8 938 120 1887 10 944
5 Elakkeet 1790 12 1802 - 0 1802 1790 12 1802 - 0 1802
Eurooppa-koulut 185 (1) 184 - 14 198 185 1) 184 1 14 199
Erillisvirastot - - - - - - - - - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 5 - 5 - - 5 5 (3) 2 - - 2
Komission hallintomenot 3 494 (11) 3483 1 357 3 841 3494 (10) 3484 292 358 4134
Muiden toimielinten hallintomenot 3921 - 3921 0 423 4 344 3921 - 3921 494 426 4 841
Rahoituskehyksen otsake 5 yhteenséa 9 395 0 9 395 2 794 10 190 9 395 (2) 9 392 786 798 10 977
6 Korvaukset - - - - - - - - - - - -

Rahoituskehyksen otsake 6 yhteensa - - - - - = = = = - - -

8 Negatiivinen varaus - - - - - - - - - _ _ _
Edelliselta varainhoitovuodelta siirretty
alijaama

Rahoituskehyksen otsake 8 yhteensa - - - = = - - — _ _ _ _
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milj. euroa
Maksusitoumusmaararahat Maksumé&ararahat
" Kaytettayish " Kaytettavissa
T Lisa- sa N Lisa-
Talousarviomaararahat s Talousarviomaararahat s olevat
maararahat olevat maararahat "
" yhteensa
yhteensa
Al e istiElous- Lopullinen - ttotark. AlerEmE- Uizl ens- Lopullinen - Kayttotark.
Ohielma nen arvio P s Siirretyt et nen arviot P s Siirretyt sidotut
] hyvéaksytty ja M Yty maararahat hyvéaksytty ja M ity maararahat
" . talousarvio tulot " S talousarvio tulot
talousarvio siirrot talousarvio siirrot
1 3=1+2 Vi 8 9=7+8 12=9+10+11
9 Héatadapuvaraus 315 (253) 62 - - 62 315 (216) 99 - - 99
Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) 169 - 169 - 41 210 25 (25) 0 0 41 42
(EE'G%%F;E‘” unionin solidaarisuusrahasto 50 1191 1241 31 - 1273 50 1191 1241 31 - 1273
Rahoituskehyksen otsake 9 yhteensa 534 938 1472 31 41 1 544 390 951 1341 32 41 1414

Yhteensa 157 858 1974 159 831 575 16 169 176 576 134 490 (7 720) 126 771 1714 17 585 146 071
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4.7. YKSITYISKOHTAINEN MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS:
MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN

milj. euroa
Vuodelle 2018 siirretyt

e Raukeavat maararahat
maararahat

Tehdyt sitoumukset

Lopullisis-

s””f;y's' syttotark. Kayttotark. JTE . v;aks . S"rrgy's'

Ohjelma olevat tyis! e sidotuista Yhteensa sidotut siir- Yhteensa WEISY e
e maara- A ta maara-

maararahat- m tuloista tulot 2= e

yhteensa rahoista rahoista =

Kaytettavis- Lopullisista Paatok-
sa hyvaksy-

Kayttotark.
sidotuista Yhteensa
tuloista

13=10+11

. 2 & 112

Euroopan strategisten investointien

1.1 rahasto (ESIR) 2700 2 661 - 39 2700 100 % 0 - 0 0 - - 0
I(Eé,l(r;?\‘ogg/nGsaa"tlzltl)i;ttinavigointijérjestelmét 1045 897 _ 32 929 89 % 116 _ 116 _ _ _ _
(KIaTr:Es;)invélinen lampdydinreaktori 341 322 _ 1 323 95 % 18 _ 18 0 _ _ 0
'(Egggg'::i’;u’;‘fa”Se”ranta"hje'ma 625 607 - 17 624 100 % 0 - 0 - - - -
Ig\l/llgusrt\;?)lcl)liégs ja ydinvoimalaitosten 138 138 _ _ 138 100 % _ _ _ 0 _ _ 0
Horisontti 2020 12 251 10 422 - 882 11 304 92 % 946 - 946 1 - 0 2
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma 452 341 - 17 357 79 % 95 - 95 0 - - 0
IZ';K?V‘Z”O'E!Z?AEK{%Z34‘15* yrityksia 381 349 - 27 376 99 % 5 - 5 0 - - 0
(Kgr‘;';f[:’js';';”°”s°' ja urheiluohjelma 2458 2070 - 192 2263 92 % 195 - 195 0 - - 0
Ié’gg'ls’;‘{; ol Z‘;s'aa"“e” innovointi 146 135 - 3 138 94 % 7 - 7 1 - 0 1
gg't'("s‘z';ﬁ':r‘; Fiscalis-ohjelma ja 149 144 - 1 145 97 % 4 - 4 0 - - 0
Verkkojen Eurooppa -véline - Energia 623 621 - 1 622 100 % 0 - 0 1 - - 1
Verkkojen Eurooppa -véline - lilkenne 1843 1722 - 31 1753 95 % 89 - 89 0 - - 0
L’;:ﬂ‘;’g;;f:gﬁ;;‘l’ga -véline - Tieto- ja 128 120 - 3 124 97 % 0 4 4 0 - 0 0
Zz!:rzcii:r?aillfkygltsta edistavat 16 _ _ _ _ 0 % 16 _ 16 _ _ _ _
Erillisvirastot 356 338 - 13 351 99 % 5 - 5 0 - - 0
Muut toimet ja ohjelmat 653 218 - 92 309 47 % 343 - 343 1 - - 1
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 57 55 - 1 56 97 % 1 - 1 1 - - 1
Komission erityiset toimivaltuudet 143 137 0 3 140 98 % 1 - 1 2 - - 2

Rahoituskehyksen otsake 1.1 yhteensi 24 508 21 301 o 1353 22 654 92 % 1842 4 1846 8 - o 8

1.2 ’:L‘:]?t‘etgi::;‘t'znjzr;tt‘;mi“e” (véhemmén 29 496 26 092 - 3378 29470 100 % 27 - 27 - - - -
Siirtymaalueet 6 289 5613 - 677 6 289 100 % - - - - - - -
Kilpailukyky (kehittyneemmat alueet) 9 391 8 296 - 1095 9 391 100 % - - - - - - -
Syrjdisimmat ja harvaan asutut alueet 251 222 - 29 251 100 % - - - - - - -
Koheesiorahasto 10 189 9 056 - 1133 10 189 100 % - - - - - - -

Euroopan alueiden vélinen yhteisty6 2124 1917 - 185 2101 99 % 0 23 23 - - - -
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milj. euroa
Tehdyt sitoumukset VUOder:z;grl_ashZIerEtyt Raukeavat maararahat
. Tl .. s Lopullisis-
Sevictiaus LepulisEE Siirretyis- Sy ] Siirretyis- oy
sa ta yttotark. REDEYe ta Kayttotark.
Ohjelma olevat ista m&ara- sidotuista Yhteensa sidotut ii Yhteensa ’; istéy &ar- sidotuista Yhteensa
maararahat- aft tuloista tulot ISt B ol tuloista
por rahoista mé&dréra rahoista-
oista
13=10+11
2 iy +12
Tekninen apu 217 209 - - 209 96 % 1 - 1 7 - - 7
Vahavaraisimmille suunnatun _ o _ _ _ _ _
eurooppalaisen avun rahasto 553 546 6 552 100 % 1 1
Nuorisoty6llisyysaloite 556 500 - 56 556 100 % - - - - - - -
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) 1593 1593 - - 1593 100 % - - - - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 13 13 - - 13 100 % 0 - 0 0 - - 0

Rahoituskehyksen otsake 1.2 yhteensa 60 673 54 056 - 6 559 60 614 100 % 28 23 51 8 - - 8

Rahoituskehyksen otsake 1 yhteensa 85 181 75 356 0 7 912 83 268 97 % 1870 27 1897 16 - 0 16
Euroopan maatalouden tukirahasto o _

2 (maataloustukirahasto) 45 830 42 150 426 2183 44 759 98 % 603 451 1054 10 8 18
Euroopan maaseudun kehittdmisen _ o _ _ _
maatalousrahasto (maaseuturahasto) 15226 14 360 0 14 360 94 % 861 861 4 4
I(EIIEJI\I;I(:?IE)an meri- ja kalatalousrahasto 1045 909 _ 133 1042 100 % 0 _ 0 3 _ _ 3
Kalastuskumppanuussopimukset ja 129 125 _ > 128 99 % _ _ _ > _ _ >
kalastuksenhoitojérjestot
Ympéristo- ja ilmastotoimet (Life) 504 494 - 6 500 99 % 4 - 4 0 - - 0
Erillisvirastot 65 54 - 10 64 99 % 1 - 1 - - - -
Muut toimet ja toimenpiteet - - - - - 0 % - - - - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 8 7 - - 7 90 % 0 - 0 1 - - 1
Erityistoimet - - - - - 0 % - - - - - - -

Rahoituskehyksen otsake 2 yhteensa 62 806 58 100 426 2334 60 859 97 % 1470 451 1920 19 8 = 27
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja _ o _ _

3 Kotouttamisrahasto 1661 1408 14 1422 86 % 32 207 239 0 0
Kuluttajat 28 27 - 1 28 100 % 0 - 0 0 - - 0
Luova Eurooppa 222 209 - 9 218 98 % 5 - 5 0 - - 0
tJunI!iomn sisdlld annettava hatétilanteen 199 199 _ _ 199 100 % _ _ _ 0 _ _ 0
Sisdisen turvallisuuden rahasto 796 695 - 35 730 92 % 26 40 66 0 - - 0
Tietotekniikkajérjestelmat 38 35 - 0 36 94 % 2 - 2 0 - - 0
Oikeusasiat 56 53 - 0 54 95 % 3 - 3 0 - - 0
Perusoikeudet, tasa-arvo ja _ o _ _ _
kansalaisuus 65 64 0 64 97 % 2 2 0 0
Unionin pelastuspalvelumekanismi 31 29 - 1 30 96 % 1 - 1 1 - 0 1
Kansalaisten Eurooppa 27 26 - 0 27 98 % 0 - 0 0 - - 0
Elintarvikkeet ja rehut 262 259 - 2 261 100 % 1 - 1 0 - - 0
Terveydenhuolto 67 65 - 2 66 99 % 1 - 1 - - - -
Erillisvirastot 909 858 - 25 882 97 % 27 - 27 - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 10 9 - - 9 97 % 0 - 0 0 - - 0

Erityistoimet 102 101 - 0 101 100 % 0 - 0 0 - - 0
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milj. euroa
Tehdyt sitoumukset Vuoderlizagrgighséiirretyt Raukeavat maararahat
SeviCtatisy LepulisEE Siirretyis- o R LOPL;!iSiS- Siirretyis- o
: sd S ta LTS, . / = . hyvéksy- ta EEET x
Ohjelma _Olevat m&ara- sidotuista Yhteensa sidotut Yhteensa tyistd &ar- sidotuista Yhteensa
maararahat- . tuloista tulot maararah rahoista- tuloista
oista
10 13=+1102+11
Rahoituskehyksen otsake 3 yhteensa 4 472 4 035 - 89 4124 92 % 99 247 345 2 - 0 2
4 Liittymistd valmisteleva tuki (IPA II) 2195 2117 - 34 2151 98 % 43 1 44 0 - - 0
Makrotaloudellinen rahoitusapu (MFA) 40 40 - - 40 100 % - - - 0 - - 0
::ELI:E:III']:SW ulkosuhteisiin liittyville 351 241 _ _ 241 69 % 110 _ 110 _ _ _ _
Unionin pelastuspalvelumekanismi 13 11 - 1 12 92 % 1 - 1 0 - 0 0
I(Eé)dz\y)apaaehtoisapua koskeva aloite 17 17 _ _ 17 100 % _ _ _ 0 _ _ 0
I(Eél'zchg;an kestavan kehityksen rahasto 575 275 _ _ 275 48 % 300 _ 300 _ _ _ _
Euroopan naapuruusvaline (ENI) 2 535 2481 - 34 2 515 99 % 20 - 20 0 - - 0
Kehitysyhteistyon rahoitusvéline (DCI) 3198 3151 - 24 3175 99 % 23 - 23 0 - - 0
Kumppanuusvaéline 140 138 - 2 140 100 % 0 - 0 0 - - 0
e e Koskeve - 3 w7 s : - : 0 : : 0
Vakautta ja rauhaa edistava véline 272 260 - 8 268 99 % 3 - 3 0 - - 0
Humanitaarinen apu 2148 1280 99 722 2101 98 % 47 - 47 - - - -
E(\Rtﬁ_i;n)en ulko- ja turvallisuuspolitiikka 351 287 8 45 340 97 % 9 _ 9 0 1 _ 1
Ydinturvallisuuteen liittyvé yhteistyo 54 51 - 3 54 100 % 0 - 0 0 - - 0
Erillisvirastot 20 20 - 0 20 100 % 0 - 0 - - - -
Muut toimet ja ohjelmat 209 83 - 121 204 97 % 6 - 6 0 . . 0
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 9 8 1 - 9 94 % 0 1 1 - - -
Erityistoimet 66 66 - 0 66 99 % 0 - 0 0 - - 0
Rahoituskehyksen otsake 4 yhteensa 12 382 10 710 108 997 11 814 95 % 563 2 565 1 1 0 3
5 Eldkkeet 1802 1797 - 0 1797 100 % 0 - 0 5 - - 5
Eurooppa-koulut 198 184 - 12 196 99 % 2 - 2 0 - - 0
Erillisvirastot - - - - - 0 % - - - - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 5 5 - - 5 100 % - - - 0 - - 0
Komission hallintomenot 3841 3 446 1 207 3654 95 % 150 - 150 37 - - 37
Muiden toimielinten hallintomenot 4 344 3838 0 303 4142 95 % 120 0 120 83 0 0 83
Rahoituskehyksen otsake 5 yhteensa 10 190 9 270 2 522 9 794 96 % 272 = 272 125 0 = 125
6 Korvaukset - - - - - 0 % - - - - - - -
Rahoituskehyksen otsake 6 yhteensa - - - - - 0 % - - - - - - -
8 Negatiivinen varaus - - - - - 0 % - - - - - - -
EQﬁ_I!_ise_l_té varainhoitovuodelta siirretty _ _ _ _ _ 0% _ _ _ _ _ _ _
alijaama
Rahoituskehyksen otsake 8 yhteensa = = = = = 0 % = = = = = = =

9 Hatdapuvaraus 62 - - - - 0 % - 62 62 - - - -




Ohjelma

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR)

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto
(EUSR)

Rahoituskehyksen otsake 9 yhteensa
Yhteensa

Kaytettavis-
sa
olevat
maararahat-
yhteensa

1
210
1273

1544
176 576

Lopullisista

hoista
2
18
1241

1259
158 730
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Tehdyt sitoumukset

Siirretyis-
ta
maara-
rahoista

ayttotark.
sidotuista
tuloista

31 -
31 =
567 11 854

Yhteensa

18
1273

1291
171 150

167

9 %
100 %
84 %
97 %

Vuodelle 2018 siirretyt
maararahat

sidotut Yhteensa

tulot

41 - 41
41 62 103
4315 788 5103

Lopullisis-
ta
hyvaksy-
tyista
maararah
oista

10

Raukeavat maararahat

Siirretyis-
ta
maara-
rahoista-

sidotuista
tuloista

11 12

Kayttotark.

milj. euroa

Yhteensa

13=10+11
+12

151

151
323
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4.8. YKSITYISKOHTAINEN MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS: MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Suoritetut maksut Vuodelle 2018 siirretyt maararahat Raukeavat maararahat

Kaytettavis Lopullisista Automaatti paatokselld Lopullisista
sa hyvaksy- Siirretyista Kayttotark. sesti siir Kayttotark. hyvéksy- Siirretyista Kayttotark.
Ohjelma olevat tyista maara- sidotuista Yhteensa siir- sidotut Yhteensa tyista maara- sidotuista Yhteensa

M@=

tyt tulot maara- rahoista- tuloista

rahoista

maararahat maara- rahoista tuloista ty-
yhteensa rahoista neet
1 2 7 8 10=7+8+9 11 12 13 Wil

il

Euroopan strategisten

1.1 investointien rahasto 2 506 2 467 - 39 2 506 100 % 0 - 0 0 0 - - 0
(ESIR)
Euroopan
satelliittinavigointijérjes 1108 848 3 45 895 81 % 2 - 210 212 0 0 - 0

telmat (EGNOS/Galileo)
Kansainvalinen

lampoydinreaktori 743 723 0 1 724 97 % 1 - 18 19 0 0 - 0
(ITER)

Euroopan

maanseurantaohjelma 658 635 2 19 655 100 % 2 - 1 3 (0) 0 - 0

(Copernicus)
Ydinturvallisuus ja

ydinvoimalaitosten 354 354 - - 354 100 % - - - - 0 - - 0
kaytostapoisto
Horisontti 2020 12 860 10 025 63 775 10 863 84 % 68 - 1914 1982 7 8 0 15

Euratomin tutkimus- ja
koulutusohjelma
Yritysten kilpailukykya
ja pk-yrityksia koskeva 324 248 2 18 268 83 % 2 - 53 55 0 0 0 0
ohjelma (COSME)

Koulutus-, nuoriso- ja

urheiluohjelma 2 375 1920 6 226 2153 91 % 7 - 215 222 0 0 (0) 0
(Erasmus+)

Tyollisyys ja sosiaalinen

innovointi (EaSI- 102 87 1 3 92 90 % 2 . 6 8 1 1 0 2
ohjelma)

Tulli-ohjelma, Fiscalis-

ohjelma ja 127 116 2 1 119 94 % 0 - 4 4 1 3 - 4
petostentorjunta

Verkkojen

Eurooppa -véline - 85 81 1 0 83 97 % 1 - 0 1 1 0 - 2
Energia

Verkkojen

Eurooppa -véline - 1354 1248 1 62 1311 97 % 2 - 41 43 0 0 0 0
liikenne

Verkkojen
Eurooppa -véline -
Tieto- ja
viestintdteknologia
Talouden elpymista

518 327 18 27 371 72 % 20 - 125 145 0 2 - 2

67 63 0 3 66 99 % 0 - 0 1 (0) 0 - 0

edistavat 157 142 - 7 149 94 % 0 B 9 9 B B B 0
energiahankkeet
Erillisvirastot 337 319 - 13 333 99 % 0 - 5 5 0 - - 0

Muut toimet ja ohjelmat 543 197 1 87 285 52 % 1 - 257 258 0 0 0 0




Ohjelma

Pilottihankkeet ja
valmistelutoimet
Komission erityiset
toimivaltuudet
Rahoituskehyksen otsake 1.1
yhteensa
Alueellinen
lahentyminen
(vahemman kehittyneet
alueet)
Siirtymaalueet
Kilpailukyky
(kehittyneemmat
alueet)
Syrjaisimmat ja
harvaan asutut alueet
Koheesiorahasto
Euroopan alueiden
vélinen yhteistyo
Tekninen apu
Vahavaraisimmille
suunnatun
eurooppalaisen avun
rahasto

Nuorisotyollisyysaloite

Verkkojen
Eurooppa -véline (CEF)
Pilottihankkeet ja
valmistelutoimet
Rahoituskehyksen otsake 1.2
yhteensa
Rahoituskehyksen otsake 1
yhteensa

1,2

Euroopan maatalouden
2 tukirahasto
(maataloustukirahasto)
Euroopan maaseudun
kehittamisen
maatalousrahasto
(maaseuturahasto)
Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto
(EMKR)
Kalastuskumppanuusso
pimukset ja
kalastuksenhoitojarjesto
t
Ymparisto- ja
ilmastotoimet (Life)
Erillisvirastot

Muut toimet ja
toimenpiteet

Kaytettavis
sa
olevat
madrarahat
yhteensa

1
30
123

24 370

18 078

2 609

5672

161
8 348
630
180

298
525

292

36 797

61 168

45 975

11 527

519

139

343
65

Lopullisista
hyvaksy-
tyista
maara-
rahoista
2

29
117

19 945

14 702

2 067

4413

126
7 088
576
147

291

49

290

29 754

49 698

41 992

10 990

384

135

326
54

Siirretyista

maara-
rahoista

11

11

111

621
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Suoritetut maksut

Kayttotark.
sidotuista Yhteensa
tuloista
5=2+3+4
0 29
3 120
1330 21 376
2622 17 325
453 2520
991 5403
35 161
1260 8 348
53 629
0 158
- 291
475 524
2 291
- 5
5890 35 654
7 220 57 030
2 081 44 695
122 11 113
4 389
2 137
8 337
10 64

99 %

98 %

88 %

96 %

97 %

95 %

100 %
100 %
100 %

88 %

98 %

100 %
100 %
96 %
97 %

94 %

97 %

96 %

75 %

99 %

98 %
99 %

0%

Vuodelle 2018 siirretyt maararahat
Automaatti

sesti Rl el Kayttotark.
siir- sidotut Yhteensa
ty- tulot
neet
10=7+8+9
0 - 0 0
0 - 1 1
108 - 2858 2 966
0 - 753 753
0 - 89 89
0 - 269 269
0 - - -
0 - - -
0 - - -
12 - 1 13
0 - 6 7
0 - 1 1
0 - 0 0
13 - 1119 1132
121 = 3977 4 098
103 451 705 1259
2 - 410 412
1 - 129 130
0 - - -
4 - 1 5
0 - 1 1
0 - - -

Lopullisista
hyvéksy-
tyista
maara-
rahoista

11

21

12

Raukeavat maararahat

Siirretyista
maara-
rahoista-

sidotuista
tuloista

k)

19 0

Kayttotark.

milj. euroa

Yhteensa

14=11+12
+13

11

40

21
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milj. euroa
Suoritetut maksut Vuodelle 2018 siirretyt maararahat Raukeavat maararahat
Kaytettavis Lopullisista Automaatti paatokselld Lopullisista
sa hyvaksy- Siirretyista Kayttotark. sesti Kayttotark. hyvéksy- Siirretyista Kayttotark.
Ohjelma olevat tyista maara- sidotuista Yhteensa siir- sidotut Yhteensa tyista maara- sidotuista Yhteensa
madrarahat maara- rahoista tuloista ty- tulot maara- rahoista- tuloista
yhteensa rahoista neet rahoista
5=2+3+4 10=7+8+9 11 12 13 e
Pilottihankkeet ja 8 7 - 0 7 96 % 0 - 0 0 0 - - 0
valmistelutoimet
Erityistoimet 0 - - - - 0% 0 - - - - 0 - 0
sﬁ:‘e‘zﬁ‘gkehykse" SEEled 58 575 53 889 626 2228 56 743 97 % 111 451 1245 1806 17 9 - 26
Turvapaikka-,
3 maahanmuutto- ja 671 616 2 13 631 94 % 2 - 32 34 5 0 - 5
kotouttamisrahasto
Kuluttajat 22 20 0 1 21 95 % 1 - 0 1 0 0 - 0
Luova Eurooppa 204 185 2 7 194 95 % 2 - 8 10 0 0 - 0
Unionin sisalla
annettava hatatilanteen 218 217 0 - 217 100 % 0 - - 0 0 0 - 0
tuki
Sisaisen turvallisuuden 460 395 2 37 433 94 % 2 - 24 26 1 0 - 1
rahasto
;ntetoteknnkka]arjestelm 31 28 _ 1 29 92 % 0 _ 2 > 0 _ _ 0
Oikeusasiat 41 36 1 2 39 95 % 1 - 1 1 0 0 0 1
Perusoikeudet, tasa- o _ _
arvo ja kansalaisuus 55 52 0 1 53 96 % 0 1 2 0 0 1
Unionin
pelastuspalvelumekanis 30 23 - 1 24 79 % 0 5 1 5 1 - - 1
mi
Kansalaisten Eurooppa 27 26 0 0 27 97 % 0 0 0 1 0 - - 0
Elintarvikkeet ja rehut 246 239 1 2 241 98 % 1 - 2 3 1 0 - 1
Terveydenhuolto 62 58 1 1 60 97 % 1 - 0 1 0 0 0 0
Erillisvirastot 816 764 - 25 789 97 % 0 - 26 26 1 - - 1
Pilottihankkeet ja 14 14 - - 14 95 % 0 - 1 1 0 - - 0
valmistelutoimet
Erityistoimet 97 95 1 0 96 99 % 1 - 0 1 0 0 - 0
ReT@IRE e eEEke 2 2994 2767 10 90 2867 96 % 11 5 99 115 11 1 0 12
yhteensa
Liittymista valmisteleva o _ _
4 tuki (IPA I1) 1 805 1376 4 216 1596 88 % 7 199 205 3 1 4
Makrotaloudellinen _ _ o _ _ _ _ _
rahoitusapu (MFA) 10 10 10 99 % 0 0 0
Takuurahasto
ulkosuhteisiin liittyville 351 241 - - 241 69 % - - 110 110 - - - -
hankkeille
Unionin
pelastuspalvelumekanis 11 7 - 1 8 73 % 0 2 0 2 1 - - 1
mi
EU:n vapaaehtoisapua _ _ o _ _ _ _
koskeva aloite (EUAV) 17 17 17 97 % 0 0 0 0
Euroopan kestdvan
kehityksen rahasto 575 - - - - 0 % 275 . 300 575 . - . -
(EKKR)
Euroopan o _ _
naapuruusviline (ENI) 2048 1978 5 31 2014 98 % 5 28 33 0 0 0
Kehitysyhteistyon 2716 2 614 12 16 2642 97 % 14 - 58 72 1 2 - 2

rahoitusvéline (DCI)
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milj. euroa
Suoritetut maksut Vuodelle 2018 siirretyt maararahat Raukeavat maararahat
Kaytettavis Lopullisista Automaatti paatokselld Lopullisista
sa hyvaksy- Siirretyista Kayttotark. sesti Kayttotark. hyvéksy- Siirretyista Kayttotark.
Ohjelma olevat tyista maara- sidotuista Yhteensa siir- sidotut Yhteensa tyista maara- sidotuista Yhteensa

madrarahat maara- rahoista tuloista ty- tulot maara- rahoista- tuloista
hteensa rahoista neet rahoista

1 2 7 10=7+8+9 11 12 k)

14=11+12
+13

Kumppanuusvéline 99 95 1 1 96 97 % 1 - 1 1 1 0 - 2

Demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskeva

X 166 156 3 2 161 97 % 3 - 1 4 0 1 - 1
eurooppalainen
rahoitusvaline
Vakautta ja rauhaa 271 253 2 4 259 9 % 3 - 7 10 2 0 - 2
edistava valine
Humanitaarinen apu 2211 1388 90 644 2123 96 % 5 - 83 88 0 0 - 0
Yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka 313 258 0 32 290 93 % 0 - 23 23 0 0 - 0
(YUTP)
Ydinturvallisuuteen o _ _
liittyva yhteistyd 74 70 0 2 72 98 % 1 1 1 0 0 0
Erillisvirastot 20 20 - 0 20 100 % 0 - 0 0 - - - 0
Muut toimet ja ohjelmat 193 64 0 117 181 94 % 0 - 10 10 2 - - 2
Pilottihankkeet ja _ _ - -
valmistelutoimet ° 8 0 8 95 % 0 0 0 0 0
Erityistoimet 56 55 - 0 55 98 % 0 - 0 0 1 - - 1
RECIERSN TS GEEle 4 10 944 8610 116 1067 9793 89 % 314 2 820 1136 12 4 = 16
yhteensa
5 Elakkeet 1802 1797 - 0 1797 100 % - - 0 0 5 - - 5
Eurooppa-koulut 199 184 1 12 197 99 % 0 - 2 2 0 0 - 0
Erillisvirastot - - - - - 0 % - . - . . - . -
Pilottihankkeet ja > 1 _ _ 1 53 % 0 1 _ 1 0 _ _ 0

valmistelutoimet
Komission hallintomenot 4134 3141 271 165 3577 87 % 305 . 193 499 37 21 . 58
Muiden toimielinten

0, -
hallintomenot 4 841 3363 448 274 4 085 84 % 475 0 152 627 83 46 128
Reliisfiiveclniesm eisie O 10 977 8 486 720 451 9 656 88 % 781 1 348 1129 125 67 - 191
yhteensa
6 Korvaukset - - - - - 0 % - - - - - - - -
Rahoituskehyksen otsake 6 _ _ _ _ _ 0 % _ _ _ _ _ _ _ _
yhteensa o
8 Negatiivinen varaus - - - - - 0% 0 - - - - - - -
Edelliselta
varainhoitovuodelta - - - - - 0 % 0 - - - - - - -
siirretty alijaama
Rahoituskehyksen otsake 8 _ _ _ _ _ o _ _ _ _ _ _ _
yhteensa % v
9 Hatéapuvaraus 99 - - - - 0% 0 - - - 99 - - 99
Euroopan
globalisaatiorahasto 42 0 0 18 18 43 % 0 - 23 24 0 0 - 0
(EGR)
Euroopan unionin
solidaarisuusrahasto 1273 1241 31 - 1273 100 % 0 - - - - - - -
(EUSR)
ReeIiE e oEEe O 1414 1241 32 18 1291 91 % 0 - 23 24 99 0 - 99
yhteensa
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milj. euroa

Suoritetut maksut Vuodelle 2018 siirretyt maararahat Raukeavat maararahat

KayteFtaws Lopullisista Automaatti paatokselld Lopullisista

sa hyvaksy- Siirretyista Kayttotark. sesti Kayttotark. hyvéksy- Siirretyista Kayttotark.
Ohjelma olevat tyista maara- sidotuista Yhteensa siir- sidotut Yhteensa tyista maara- sidotuista Yhteensa
madrarahat maara- rahoista tuloista ty- tulot maara- rahoista- tuloista
yhteensa rahoista neet rahoista
1 2 10=7+8+9 11 12 13 etk

+13
Yhteensa 146 071 124 691 1615 11 073 137 379 94 % 1338 458 6512 8 308 284 929 1] 384
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4.9. YKSITYISKOHTAINEN MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS: MAKSATTAMATTA OLEVIEN
SITOUMUSTEN MUUTOKSET

milj. euroa
Varainhoito-
vuoden lopussa
Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden . . . maksamatta
Varainhoitovuoden sitoumukset
lopussa olevat

sitoumukset

yhteensa

Sellaisten

. - Puretut Maksattamatta SIS Maksattamatta
Edelliselta

. . sitoumukset/ olevat Varamhqnto P?rUUt.UkS.Et’ olevat
. varainhoitovuo- . vuoden aikana joita ei voida .
Ohjelma " Uudelleenarvos- Maksut sitoumukset ELE e sitoumukset
delta siirretyt . . tehdyt siirtaa . .
tukset/ varainhoito- varainhoito-

sitoumukset sitoumukset seuraavalle
peruutukset vuoden lopussa . " vuoden lopussa
varainhoito-

vuodelle
1.1 Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) 2 460 (0) (2451) 9 2700 (55) - 2 645 2 654
Euroopan satelliittinavigointijarjestelmat

(EGNOS/Galileo) 1267 (1) (738) 528 929 (157) - 772 1300
Kansainvélinen lampdydinreaktori (ITER) 2128 (0) (668) 1460 323 (56) (0) 267 1727
Euroopan maanseurantaohjelma (Copernicus) 205 (0) (192) 13 624 (464) - 161 174
I::/r;irt‘;i'gls;t';'s ja ydinvoimalaitosten 867 ) (353) 514 138 o - 137 651
Horisontti 2020 19 940 (458) (7 173) 12 309 11 304 (3 689) (3) 7612 19 921
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma 226 (14) (106) 106 357 (265) (0) 92 198
I:;glizn('gg’saﬂ‘é';ykyé Ja pk-yrityksia koskeva 874 (74) (209) 591 376 (59) - 317 908
Koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma (Erasmus+) 652 (59) (258) 336 2 263 (1895) - 368 704
Tyollisyys ja sosiaalinen innovointi (EaSI-ohjelma) 187 (10) (61) 115 138 (30) - 107 222
Tulli-ohjelma, Fiscalis-ohjelma ja petostentorjunta 141 (8) (82) 52 145 (38) - 107 159
Verkkojen Eurooppa -véline - Energia 1140 (1) (77) 1062 622 (6) - 616 1678
Verkkojen Eurooppa -véline - liikkenne 3892 (661) (1022) 2210 1753 (289) - 1464 3673
xz;ﬁ:‘:g:tgfﬁgl‘;‘gga -valine - Tieto- ja 304 1) (65) 237 124 ) - 123 360
Talouden elpymista edistavéat energiahankkeet 694 (0) (149) 545 - - - - 545
Erillisvirastot 31 (0) (25) 6 351 (308) - 44 49
Muut toimet ja ohjelmat 411 (23) (166) 221 309 (119) - 191 412
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 41 (2) (15) 25 56 (15) - 41 66
Komission erityiset toimivaltuudet 162 9) (78) 75 140 (42) - 99 174

Rahoituskehyksen otsake 1.1 yhteensé 35622 (1321) (13 887) 20 414 22 654 (7 489) (3) 15162 35576

1.2 ::S::L')i"e” lahentyminen (vahemman kehittyneet 71 813 (1537) (17 260) 53 015 29 470 (64) - 29 406 82 421
Siirtymaalueet 12 382 - (2 494) 9 888 6 289 (26) - 6 263 16 151
Kilpailukyky (kehittyneemmat alueet) 22 235 (352) (5 340) 16 542 9391 (64) - 9327 25 870
Syrjdisimmat ja harvaan asutut alueet 523 - (152) 371 251 9) - 242 613
Koheesiorahasto 23 497 (940) (8 341) 14 216 10 189 (7) - 10 182 24 398
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milj. euroa

Varainhoito-
vuoden lopussa

Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden ; . . maksamatta

Varainhoitovuoden sitoumukset
lopussa olevat
sitoumukset
yhteensa
Sellaisten
sitoumusten
Edelliselta LSt Maksattamatta Varainhoito- peruutukset, Maksattamatta
. . sitoumukset/ olevat . o e olevat
. varainhoitovuo- . vuoden aikana joita ei voida .
Ohjelma " Uudelleenarvos- Maksut sitoumukset Maksut e sitoumukset
alEliE SiliEiie tukset/ varainhoito- il St varainhoito-
sitoumukset sitoumukset seuraavalle
peruutukset vuoden lopussa S vuoden lopussa
vuodelle

Euroopan alueiden vélinen yhteisty6 2218 (176) (620) 1421 2101 9) - 2 092 3514
Tekninen apu 176 (8) (57) 111 209 (101) (0) 107 218
\r/:gl:s\gralsmmnle suunnatun eurooppalaisen avun 840 (0) (267) 573 552 (24) _ 528 1101
Nuorisotydllisyysaloite 2215 - (523) 1692 556 (0) - 556 2248
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) 3402 (0) (286) 3117 1593 (5) - 1588 4 704
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 15 (1) (5) 9 13 (0) - 13 22

Rahoituskehyksen otsake 1.2 yhteensa 139 316 (3 015) (35 345) 100 956 60 614 (310) (0) 60 304 161 260

Rahoituskehyksen otsake 1 yhteensa 174 938 (4 337) (49 231) 121 370 83 268 (7 799) (3) 75 467 196 837
Euroopan maatalouden tukirahasto _

2 (maataloustukirahasto) 247 () (211) 33 44 759 (44 484) 275 309
Euroopan maaseudun kehittédmisen _
maatalousrahasto (maaseuturahasto) 29 641 (145) (10 928) 18 567 14 360 (185) 14 175 32742
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) 2 595 (30) (374) 2191 1042 (14) (0) 1028 3218
Kalastuskumppanuussopimukset ja _
kalastuksenhoitojarjestot 31 © (22 9 128 (115) 12 21
Ympaéristd- ja ilmastotoimet (Life) 1 404 (2) (315) 1087 500 (23) - 477 1564
Erillisvirastot 3 - (3) - 64 (61) - 3 3
Muut toimet ja toimenpiteet 6 - - 6 - - - - 6
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 21 (1) (7) 13 7 - - 7 20
Erityistoimet 0 - - 0 - - - - 0

Rahoituskehyksen otsake 2 yhteenséa 33947 (180) (11 860) 21 907 60 859 (44 882) (0) 15 977 37 883
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja _

3 Kotouttamisrahasto 1734 (77) (582) 1075 1422 (49) 1373 2 447
Kuluttajat 35 (0) (16) 19 28 (5) - 22 41
Luova Eurooppa 177 (8) (82) 87 218 (112) - 105 193
Unionin sisélla annettava hatatilanteen tuki 109 (0) (78) 31 199 (140) - 59 90
Sisaisen turvallisuuden rahasto 1191 (68) (421) 703 730 (12) - 718 1420
Tietotekniikkajarjestelmat 43 (3) (25) 15 36 (4) - 32 47
Oikeusasiat 93 (18) (31) 44 54 (7) - 46 90
Perusoikeudet, tasa-arvo ja kansalaisuus 117 (12) (52) 53 64 (1) - 63 115
Unionin pelastuspalvelumekanismi 49 (11) (16) 22 30 (8) - 22 44
Kansalaisten Eurooppa 23 (1) (14) 9 27 (13) - 13 22
Elintarvikkeet ja rehut 323 (27) (189) 108 261 (53) - 208 316
Terveydenhuolto 127 (0) (48) 78 66 (12) - 54 133
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milj. euroa

Varainhoito-
vuoden lopussa

Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden ; . . maksamatta

Varainhoitovuoden sitoumukset
lopussa olevat
sitoumukset
yhteensa
Sellaisten
sitoumusten
Edelliselta LSt Maksattamatta Varainhoito- peruutukset, Maksattamatta
. . sitoumukset/ olevat . o e olevat
. varainhoitovuo- . vuoden aikana joita ei voida .
Ohjelma " Uudelleenarvos- Maksut sitoumukset Maksut e sitoumukset
alEliE SiliEiie tukset/ varainhoito- il St varainhoito-
sitoumukset sitoumukset seuraavalle
peruutukset vuoden lopussa S vuoden lopussa
vuodelle
Erillisvirastot 41 (3) (24) 15 882 (765) - 117 132
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 31 (2) (12) 16 9 (1) - 8 24
Erityistoimet 74 (2) (61) 11 101 (35) - 66 77
Rahoituskehyksen otsake 3 yhteensa 4167 (231) (1 650) 2 286 4124 (1217) = 2908 5194
4 Liittymistd valmisteleva tuki (IPA II) 6 400 (56) (1408) 4936 2151 (187) (0) 1963 6 899
Makrotaloudellinen rahoitusapu (MFA) 10 (0) (10) 0 40 (0) - 40 40
Takuurahasto ulkosuhteisiin liittyville hankkeille - - - - 241 (241) - - -
Unionin pelastuspalvelumekanismi 15 (0) (7) 8 12 (2) - 10 18
EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite (EUAV) 17 - (4) 13 17 (12) - 5 18
Euroopan kestéavan kehityksen rahasto (EKKR) - - - - 275 - - 275 275
Euroopan naapuruusvéline (ENI) 7 344 (182) (1678) 5484 2 515 (336) (0) 2178 7 662
Kehitysyhteistydn rahoitusvaline (DCI) 8 282 (173) (2377) 5732 3175 (264) - 2911 8 643
Kumppanuusvaéline 340 (7) (83) 250 140 (14) (0) 126 376
Demokratia_a ja ihmisoikegl_(sia koskeva 346 ) (113) 230 187 (47) _ 140 370
eurooppalainen rahoitusvaline

Vakautta ja rauhaa edistava valine 626 (12) (224) 390 268 (35) (0) 233 623
Humanitaarinen apu 964 (43) (575) 346 2101 (1548) (0) 553 899
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) 204 (10) (65) 129 340 (225) - 115 243
Ydinturvallisuuteen liittyva yhteisty6 145 (5) (46) 93 54 (26) - 29 122
Erillisvirastot - - - - 20 (20) - - -
Muut toimet ja ohjelmat 148 (16) (23) 109 204 (158) - 45 154
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 23 (2) (8) 14 9 (1) - 8 22
Erityistoimet 111 9) (40) 62 66 (15) - 51 113
Rahoituskehyksen otsake 4 yhteensa 24 974 (517) (6 662) 17 795 11 814 (3131) (1) 8 682 26 478
5 Eldkkeet - - - - 1797 (1797) - - -
Eurooppa-koulut 1 (0) (1) - 196 (196) - 0 0
Erillisvirastot - - - - - - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 2 (0) (1) 1 5 (0) - 4 6
Komission hallintomenot 299 (22) (276) 1 3654 (3 301) (0) 353 354
Muiden toimielinten hallintomenot 431 20 (448) 3 4142 (3637) 0 505 507
Rahoituskehyksen otsake 5 yhteensa 732 (2) (726) 4 9 794 (8 931) (0) 863 867
6 Korvaukset - - - - - - - - -
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milj. euroa
Varainhoito-
vuoden lopussa
Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden ; . . maksamatta
Varainhoitovuoden sitoumukset
lopussa olevat
sitoumukset
yhteensa
Sellaisten
sitoumusten
Edelliselta . [RUFELE Maksattamatta Varainhoito- peruutukset,
- . sitoumukset/ olevat . o e
. varainhoitovuo- . vuoden aikana joita ei voida
Ohjelma - Uudelleenarvos- Maksut sitoumukset Maksut e
delta siirretyt tukset/ W — tehdyt siirtaa
sitoumukset sitoumukset seuraavalle
peruutukset vuoden lopussa S
vuodelle

Rahoituskehyksen otsake 6 yhteensa - - - - = - - _ _

Maksattamatta
olevat
sitoumukset
varainhoito-
vuoden lopussa

8 Negatiivinen varaus - - - - - - - - -
Edelliselta varainhoitovuodelta siirretty alijaama - - - - - - - - -

Rahoituskehyksen otsake 8 yhteensa = - - = — = = - _

9 Hatéapuvaraus - - - - - - - - -
Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) 0 (0) (0) - 18 (18) - 0 0
Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) - - - - 1273 (1273) - - -

Rahoituskehyksen otsake 9 yhteensa 0 (0) (0) - 1291 (1 290) - 0 0

Yhteensa 238 759 (5 268) (70 129) 163 362 171 150 (67 250) 4) 103 896 267 258

4.10. YKSITYISKOHTAINEN MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS: MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Ohjelma Yhteensa
1.1 Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) - - - - - 2 7 2 645 2 654
I(EItEJg’)\locp))Sa%sae;itlzlcl)i)ittinavigointijérjestelmét _ 0 3 4 0 58 463 772 1300
Kansainvalinen lampoydinreaktori (ITER) - - - 796 98 260 306 267 1727
Euroopan maanseurantaohjelma (Copernicus) - - - - 0 2 11 161 174
Ig;:gigilgissl:gs ja ydinvoimalaitosten _ _ 16 193 90 80 134 137 651
Horisontti 2020 165 222 601 1374 2479 3 364 4103 7 612 19 921
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma 0 8 1 4 12 30 51 92 198
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milj. euroa

Ohjelma Yhteensa
Yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksié koskeva

ohjelma (COSME) 2 2 32 254 10 77 213 317 908
Koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma (Erasmus+) 0 0 1 5 46 99 185 368 704
Tydllisyys ja sosiaalinen innovointi (EaSI-ohjelma) 1 1 4 8 13 33 56 107 222
Tulli-ohjelma, Fiscalis-ohjelma ja petostentorjunta - - 0 - 3 13 36 107 159
Verkkojen Eurooppa -véline - Energia 6 2 5 3 330 314 401 616 1678
Verkkojen Eurooppa -valine - lilkenne 29 17 157 82 467 447 1009 1 464 3673
Verkhole Eurooppa vline - Tieto g : : 0 0 0 ®
Talouden elpymista edistavat energiahankkeet 515 30 - - - - (0) - 545
Erillisvirastot - - - - - 0 5 44 49
Muut toimet ja ohjelmat 22 8 7 23 30 39 92 191 412
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 0 2 1 2 1 6 12 41 66
Komission erityiset toimivaltuudet 0 0 1 6 11 17 41 99 174
Rahoituskehyksen otsake 1.1 yhteensa 741 294 829 2754 3620 4 893 7 283 15162 35576
1.2 ’;‘I'S::L')i"e” lahentyminen (vahemman kehittyneet 519 229 509 7711 1079 19 224 23 744 29 406 82 421
Siirtymaalueet 38 - - - 305 4 671 4 874 6 263 16 151
Kilpailukyky (kehittyneemmat alueet) 58 9 58 1663 611 6621 7 523 9 327 25870
Syrjaisimmat ja harvaan asutut alueet - - - - 23 142 206 242 613
Koheesiorahasto 178 - 58 1257 436 3870 8 418 10 182 24 398
Euroopan alueiden vélinen yhteistyo 41 - 9 170 - 284 917 2 092 3514
Tekninen apu 1 - 1 1 8 42 59 107 218
\r/:r?a;a's\graisimmille suunnatun eurooppalaisen avun _ _ _ _ 2 181 391 528 1101
Nuorisotyéllisyysaloite - - - - 123 1148 420 556 2248
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) - - - - 472 728 1917 1588 4 704
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 0 - - 0 1 1 7 13 22
Rahoituskehyksen otsake 1.2 yhteensa 834 238 635 10 802 3060 36912 48 475 60 304 161 260
Rahoituskehyksen otsake 1 yhteensa 1575 532 1464 13 556 6 680 41 805 55 759 75 467 196 837
2 frooeen mestaipuden ket : . . . 0 12 22
;“;;’g?g;&iiﬁgd(‘;:agigﬁjgﬁ::to) 34 - 1 623 303 4228 13378 14 175 32 742
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) 84 0 11 268 8 971 847 1028 3218
Kalastuskumppanuussopimukset ja _ _ _ _ _ _ 9 12 21
kalastuksenhoitojérjestot
Ympéristo- ja ilmastotoimet (Life) 108 57 63 100 180 258 321 477 1564
Erillisvirastot - - - - - - - 3 3
Muut toimet ja toimenpiteet - - - - - - 6 - 6
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet - 0 1 1 5 1 6 7 20
Erityistoimet - - - - 0 0 - - 0
Rahoituskehyksen otsake 2 yhteensa 227 58 76 992 496 5470 14 588 15977 37 883
3 Juwapaikka-, mashanmuutto- ja 14 10 19 64 6 67 896 1373 2447
Kuluttajat - - 0 0 1 4 13 22 41
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milj. euroa
Ohjelma Yhteensa
Luova Eurooppa 0 1 1 4 8 17 56 105 193
Unionin sisélla annettava hatéatilanteen tuki - - - - - - 31 59 90
Siséisen turvallisuuden rahasto 9 14 43 28 14 109 485 718 1420
Tietotekniikkajarjestelmat 0 1 0 0 6 2 6 32 47
Oikeusasiat 0 1 2 4 7 9 21 46 90
Perusoikeudet, tasa-arvo ja kansalaisuus 0 3 4 3 7 9 26 63 115
Unionin pelastuspalvelumekanismi - - 0 0 3 6 13 22 44
Kansalaisten Eurooppa 0 0 - 0 0 1 6 13 22
Elintarvikkeet ja rehut 15 0 0 3 11 23 55 208 316
Terveydenhuolto 1 3 3 6 11 23 32 54 133
Erillisvirastot - - - - - 1 14 117 132
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 0 0 1 1 3 5 5 8 24
Erityistoimet - 0 0 0 0 0 10 66 77
Rahoituskehyksen otsake 3 yhteensa 40 34 74 114 77 278 1669 2908 5194
4 Liittymistd valmisteleva tuki (IPA II) 356 119 154 622 686 1225 1773 1963 6 899
Makrotaloudellinen rahoitusapu (MFA) - - - - - - 0 40 40
Takuurahasto ulkosuhteisiin liittyville hankkeille - - - - - - - - -
Unionin pelastuspalvelumekanismi - - - - 2 3 3 10 18
EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite (EUAV) - - - - 7 4 2 5 18
Euroopan kestédvéan kehityksen rahasto (EKKR) - - - - - - - 275 275
Euroopan naapuruusvaline (ENI) 381 215 441 735 794 1252 1 666 2178 7 662
Kehitysyhteistyon rahoitusvaline (DCI) 229 168 359 756 943 1397 1879 2911 8 643
Kumppanuusvaline 0 0 20 17 59 66 87 126 376
Dokt J Meaesa kosevs : : 6 12 a4 o
Vakautta ja rauhaa edistéva valine 10 11 24 41 64 103 138 233 623
Humanitaarinen apu 26 13 13 14 8 19 253 553 899
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) 4 1 17 14 34 32 27 115 243
Ydinturvallisuuteen liittyva yhteistyd 9 6 10 11 16 17 24 29 122
Erillisvirastot - - - - - - - - -
Muut toimet ja ohjelmat 11 4 7 9 20 27 32 45 154
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 4 0 2 0 1 5 1 8 22
Erityistoimet 0 0 2 1 5 16 37 51 113
Rahoituskehyksen otsake 4 yhteenséa 1036 543 1 054 2232 2 675 4226 6 030 8 682 26 478
5 Eldkkeet - - - - - - - - -
Eurooppa-koulut - - - - - - - 0 0
Erillisvirastot - - - - - - - - -
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet - - - - - - 1 4 6
Komission hallintomenot - - - 0 0 0 1 353 354
Muiden toimielinten hallintomenot 0 0 0 0 0 0 3 505 507
Rahoituskehyksen otsake 5 yhteensa - - - 0 0 0 4 863 867
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milj. euroa

Ohjelma Yhteensa

6 Korvaukset - - - - - - - - -
Rahoituskehyksen otsake 6 yhteensa = - - - - = = - —
8 Negatiivinen varaus - - - - - - - - —

Edelliselta varainhoitovuodelta siirretty alijaama - - - - - - - - -
Rahoituskehyksen otsake 8 yhteensa = - - = — = = - _
9 Hatéapuvaraus - - - - - _ _ _ _

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) - - - - - - - 0 0

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) - - - - - - - - -
Rahoituskehyksen otsake 9 yhteensa = = = = = = = 0 0
Yhteensa 2878 1166 2668 16 893 9 928 51 779 78 050 103 896 267 258
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5.TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN TOIMIELIMITTAIN

5.1. TALOUSARVION TULOJEN TOTEUTUMINEN

Toimielin

Euroopan parlamentti

Eurooppa-neuvosto ja
neuvosto
Komissio

Unionin tuomioistuin
Tilintarkastustuomioistuin

Talous- ja sosiaalikomitea
Alueiden komitea

Oikeusasiamies
Euroopan
tietosuojavaltuutettu
Euroopan
ulkosuhdehallinto
Yhteensa

Talousarvioon otetut

Alkuperai

nen
hyvak-
sytty
talous-
arvio
159
52
134 139

54
20

11
9

1
1

44

134 490

tulot

Lopulli-
nen
hyvak-
sytty
talous-
arvio
159
52
126 419

54
20

11
9

1
1

44

126 771

Vahvistetut saamiset

Varain- VETEN-
hoito- Siirretyt Yhteensa EED-
maarat vuoden
vuonna .
saamisista
207 21 227 204
79 1 80 77
140 350 6 883 147 234 135 846
52 0 52 52
21 0 21 21
16 0 16 16
12 0 12 12
1 0 1 1
1 0 1 1
282 1 282 280
141 020 6 906 147 926 136 509

Tulot

Siirretyi-
sta
saamisist

Yhteensa

207

78

139 023

52
21

16

12

139 691

milj. euroa
Tulot %
budjetoi Perimatta
duista

20

130 %
2

149 %
8210

110 %
96 % 0
0

103 %

140 %

137 %
82 % -
74 % -
2

643 %
8 235

110

%

Konsolidoitu selvitys EU:n yleisen talousarvion toteuttamisesta sisdltaa edellisvuosien tapaan selvitykset kunkin toimielimen talousarvion toteuttamisesta,
koska eri toimielinten talousarviot sisaltyvat EU:n talousarvioon erillisinda. EU:n erillisvirastojen talousarvioita ei sen sijaan esiteta erikseen EU:n talousarviossa.
Erillisvirastot saavat komissiolta avustuksen, jolla rahoitetaan osa niiden menoista.
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Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta olisi otettava huomioon, ettd oman talousarvionsa lisdksi se saa rahoitusosuudet komissiolta (144 miljoonaa euroa, 140
miljoonaa euroa vuonna 2016) ja Euroopan kehitysrahastolta (72 miljoonaa euroa, 44 miljoonaa euroa vuonna 2016). Nama talousarviomadrarahat asetetaan
Euroopan ulkosuhdehallinnon kayttdon (kayttétarkoitukseensa sidottuina tuloina) ja niilla katetaan lahinna EU:n edustustoissa tydskentelevan komission
henkildston kustannukset. Kyseisten edustustojen hallinnosta vastaa Euroopan ulkosuhdehallinto.
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5.2. MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN

milj. euroa
Tehdyt sitoumukset Vuodelle 2018 siirretyt maararahat Raukeavat maararahat
Kayg?;f;'ssa Lopullisista  Siirretyista  Kayttotark. Kayttotark. oo o1 h"‘i/%ﬁ'('gsfti:_ Siirretvists  Kavttotark.
Toimielin rn o hyvaksytyista maara- sidotuista Yhteensa sidotuista . Yhteensa yvaxsyty SHIEa7k: sidotuista Yhteensa
maararahat s3rarahoist hoist tuloist tuloist 13 siirretyt téd maara- maararahoista tuloist
yhteenss maararahoista rahoista uloista uloista rahoista uloista
_ _ 13=10+
1 4 5=2+3+4 9=7+8 10 11 12 11+12

Euroopan parlamentti 1999 1890 0 49 1938 97 % 41 0 41 20 0 0 20

5‘6’2 “’/‘(’)‘;‘;j'”e”""“" Ja 609 518 0 24 542 89 % 23 0 23 44 0 0 44

Komissio 172 231 154 892 566 11 551 167 009 97 % 4 195 788 4 983 231 9 0 240

Unionin tuomioistuin 401 394 0 1 395 98 % 1 0 1 5 0 0 5

Tilintarkastustuomioistuin 141 138 0 0 138 98 % 0 0 0 3 0 0 3

Talous- ja sosiaalikomitea 138 129 0 4 133 96 % 0 0 0 5 0 0 5

Alueiden komitea 97 91 0 4 95 98 % 0 0 0 2 0 0 2

Oikeusasiamies 11 10 0 0 10 94 % 0 0 0 1 0 0 1

Euroopan 11 10 0 0 10 89 % 0 0 0 1 0 0 1

tietosuojavaltuutettu

Euroopan o

ulkosuhdehallinto 937 658 0 221 880 94 % 55 0 55 2 0 0 2

Yhteensa 176 576 158 730 567 11 854 171 150 97 % 4 315 788 5103 314 9 o 323
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5.3. MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN

milj. euroa
Suoritetut maksut Vuodelle 2018 siirretyt maararahat Raukeavat maararahat
. Lopulli-
u « .. Lopullisista e - :
Kayg?;fzgssa hyvaksy-  Siirretyista  Kayttotark. Automaat- Paatsci’i':fe”a Kayttotark. " s\‘/';t(as _ Siirretyistd  Kayttotark.
Toimielin maardrahat tyista maara- sidotuista Yhteensa tisesti el sidotut Yhteensa { ist‘ciy INEEICR sidotuista  Yhteensa
u maara- rahoista tuloista siirtyneet tulot yista rahoista tuloista
yhteensa - tyt maara-
rahoista
2 10:g+8+ 11 12 13
Euroopan parlamentti 2285 1600 263 41 1904 83 % 290 0 48 338 20 22 0 42
552 ?/‘;’;’t’j'”e”"osm Ja 671 466 57 23 547 81 % 52 0 24 75 44 6 0 50
Komissio 141 230 121 328 1167 10 800 133 294 94 % 862 458 6 359 7 680 201 54 0 255
Unionin tuomioistuin 423 373 19 1 393 93 % 21 0 1 22 5 3 0 8
ZI'///ntarkastustuomlotstw 151 130 8 0 138 92 % 8 0 0 8 3 1 0 4
Talous- ja 147 120 7 3 131 89 % 9 0 1 10 5 1 0 6
sosiaalikomitea
Alueiden komitea 105 84 7 2 93 88 % 8 0 2 2 1 0 3
Oikeusasiamies 12 9 1 0 10 87 % 1 0 0 1 1 0 0 1
Euroopan o
tietosuojavaltuutettu 12 1 0 9 77 % 1 0 0 1 1 0 0 1
Euroopan o B
ulkosuhdehallinto 1035 572 85 203 859 83 % 86 0 77 163 2 11 13

Yhteensa 146 071 124 691 1615 11 073 137 379 94 % 1338 458 6512 8 308 284 99 0 384
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6. ERILLISVIRASTOJEN TALOUSARVIOIDEN
TOTEUTTAMINEN

6.1. TALOUSARVIOTULOT

milj. euroa
Virasto Rahoitus Lopullinen
.. .. Toteutuneet
komission hyvaksytty tulot
toimintalohkosta talousarvio
Energia-alan sééntelyviranomaisten 6 13 13
yhteistyévirasto (ACER)
Euroopan sdhkdisen viestinndn 9 4 4
sddntelyviranomaisten yhteistydelin (BEREC)
Yhteisén kasvilajikevirasto (CPVO) 17 16 16
Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja 17 10 10
elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto
(Chafea)
Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin 15 50 50
toimeenpanovirasto (EACEA)
Euroopan tyéterveys- ja 4 15 15
tyéturvallisuusvirasto (EU-OSHA)
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen 18 68 70

laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto (eu-LISA)

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto 18 79 80
(EASO)

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) 6 192 153
Euroopan pankkiviranomainen (EPV) 12 38 39
Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) 18 281 294
Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus 17 58 59
(ECDC)

Euroopan ammatillisen koulutuksen 15 18 18
kehittdmiskeskus (Cedefop)

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) 2 112 114
Euroopan ympaéristékeskus (EYK) 7 70 68
Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA) 11 17 17
Euroopan 17 81 81
elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA)

Euroopan elin- ja tybolojen kehittémissaétio 4 20 20
(Eurofound)

Euroopan GNSS-virasto 6 28 704
Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) 4 8 8
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti 15 303 304
(EIT)

Euroopan vakuutus- ja 12 24 24

lisdeldkeviranomainen (EIOPA)

Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) 6 79 78
Euroopan lddkevirasto (EMA) 2 331 317
Euroopan huumausaineiden ja niiden 18 16 16
vaarinkdyton seurantakeskus (EMCDDA)

Euroopan poliisivirasto 18 118 120
Euroopan tutkimusneuvoston 8 47 47
toimeenpanovirasto (ERCEA)

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen 12 42 42
(ESMA)

Euroopan koulutussé&étié (ETF) 15 20 20
Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) 18 23 23

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto 18 9 10
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Virasto Rahoitus Lopullinen
komission hyvaksytty

toimintalohkosta talousarvio

(CEPOL)

Euroopan unionin verkko- ja 9 11

tietoturvavirasto (ENISA)

Euroopan unionin rautatievirasto 6 31

Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto 12 401

(EUIPO)

Euroopan oikeudellisen yhteisty6n yksikké 33 48

(Eurojust)

Pienisté ja keskisuurista yrityksistd vastaava 6 43

toimeenpanovirasto (EASME)

ITER-yhteisyritys (Fusion for Energy) 8 848

Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto 6 24

(INEA)

Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) 8 67

Euroopan unionin elinten kddnnéskeskus 15 49

Yhteensa 3714

Lopullinen

Tulolaji hyvaksytty
talousarvio

Euroopan komission avustus 2429
Maksutulot 677
Muut tulot 608

Yhteensa 3714

milj. euroa

Toteutuneet

tulot

11

32
245

49
43

860
24

67
44
4212

milj. euroa

Toteutuneet

tulot

2429
664
1118
4212
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6.2. MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHAT

VIRASTOITTAIN
milj. euroa
Maksusitoumusmaararahat Maksumaararahat
Virasto Kaytettavissa Tehdyt Kaytettavissa Suoritetut
olevat sitoumukset olevat maksut
maararahat maararahat
hteensa hteensa

Energia-alan sééntelyviranomaisten 13 13 19 16
yhteistyoévirasto (ACER)
Euroopan sdhkdbisen viestinndn 4 4 5 4
sddntelyviranomaisten yhteistydelin
(BEREC)
Yhteisén kasvilajikevirasto (CPVO) 19 17 17 15
Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja 10 9 11 8
elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto
(Chafea)
Koulutuksen, audiovisuaalialan ja 50 49 55 48
kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA)
Euroopan tyéterveys- ja 16 15 20 15
tyéturvallisuusvirasto (EU-OSHA)
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden 158 155 78 67

alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto (eu-LISA)

Euroopan turvapaikka-asioiden 91 86 87 75
tukivirasto (EASO)

Euroopan lentoturvallisuusvirasto 227 160 236 147
(EASA)

Euroopan pankkiviranomainen (EPV) 38 37 41 36
Euroopan raja- ja merivartiovirasto 310 297 384 264
(Frontex)

Euroopan tautienehkéaisy- 59 58 70 58
ja -valvontakeskus (ECDC)

Euroopan ammatillisen koulutuksen 18 18 19 17
kehittédmiskeskus (Cedefop)

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) 112 109 126 110
Euroopan ympadristékeskus (EYK) 90 74 95 56
Euroopan kalastuksenvalvontavirasto 18 17 19 14
(EFCA)

Euroopan 80 80 90 83
elintarviketurvallisuusviranomainen

(EFSA)

Euroopan elin- ja ty6olojen 21 20 24 20
kehittédmissaatio (Eurofound)

Euroopan GNSS-virasto 3 744 1895 1192 668
Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) 8 8 10 8
Euroopan innovaatio- ja 317 289 308 306
teknologiainstituutti (EIT)

Euroopan vakuutus- ja 24 24 26 23
lisdeldkeviranomainen (EIOPA)

Euroopan meriturvallisuusvirasto 101 91 94 72
(EMSA)

Euroopan léékevirasto (EMA) 331 302 374 292
Euroopan huumausaineiden ja niiden 17 16 17 16
vaddrinkdytén seurantakeskus

(EMCDDA)

Euroopan poliisivirasto 129 125 139 119
Euroopan tutkimusneuvoston 47 47 50 47
toimeenpanovirasto (ERCEA)

Euroopan 46 45 50 44

arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA)
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Virasto

Euroopan koulutussaéatié (ETF)
Euroopan unionin perusoikeusvirasto
(FRA)

Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)
Euroopan unionin verkko- ja
tietoturvavirasto (ENISA)

Euroopan unionin rautatievirasto
Euroopan unionin teollisoikeuksien
virasto (EUIPO)

Euroopan oikeudellisen yhteistyén
yksikkd (Eurojust)

Pienistad ja keskisuurista yrityksista
vastaava toimeenpanovirasto (EASME)
ITER-yhteisyritys (Fusion for Energy)
Innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirasto (INEA)
Tutkimuksen toimeenpanovirasto
(REA)

Euroopan unionin elinten
kddnnoskeskus

Yhteensa

Menolaji

Hallintomenot

Toimintamenot
Erityishankkeiden toimintamenot
Henkilésto

Yhteensa

Maksusitoumusmadararahat

Kaytettavissa Tehdyt
olevat sitoumukset
madararahat
hteensa
20 20
23 23
11 10
11 11
32 31
417 236
50 49
43 42
879 879
24 24
67 67
49 46
7 726 5501

Maksusitoumusmadrarahat

Kaytettavissa Tehdyt

olevat sitoumukset
maararahat

364 350
6227 4 045
3 2
1133 1104
7 726 5501

187

milj. euroa
Maksumaararahat
Kaytettavissa Suoritetut
olevat maksut
maadrarahat
hteensa
21 20
29 22
12 10
12 11
34 29
437 230
58 49
47 40
869 835
25 24
70 66
53 46
5323 4 033

milj. euroa
Maksumaararahat

Kaytettavissa Suoritetut

olevat maksut
maararahat

436 339

3737 2 593

3 2

1148 1099

5323 4 033
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SANASTO

Vakuutusmatemaattiset oletukset
Oletukset, joita kaytetdan laskettaessa elakevastuuseen vaikuttavien tulevien tapahtumien kustannuksia.
Vakuutusmatemaattiset voitot ja tappiot

Vakuutusmatemaattisten ali- ja ylijdéamien muutokset etuuspohjaisessa jarjestelyssa. Ne syntyvat
aiempien vakuutusmatemaattisten oletusten ja todellisten toteutumien valisten erojen seka
vakuutusmatemaattisissa oletuksissa tapahtuneiden muutosten seurauksena.

Hallintomaararahat

Hallintomdaardrahat kattavat toimielinten ja yhteisdjen juoksevat menot (kuten henkiléstd-, kiinteist6- ja
toimistolaitemenot).

Hyvaksytty talousarvio
Talousarvioesityksesta tulee hyvaksytty talousarvio, kun budjettivallan kayttaja hyvaksyy sen.
Lisatalousarvio

Varainhoitovuoden aikana tehty paatés muuttaa kyseisen varainhoitovuoden talousarviota (lisaykset,
vahennykset, maararahasiirrot).

Jasenvaltioilta maksettaviksi vaadittavat rahoitusosuudet

Nama rahoitusosuudet vastaavat sellaisia tilikauden menoja, jotka on rahoitettava tulevista
talousarvioista eli jotka jdsenvaltioiden on rahoitettava. Nama madrat ovat seurausta siita, etta
tilinpaatoksessa noudatetaan suoriteperustetta ja talousarviokirjanpidossa maksuperustetta.

Vuotuinen toimintakertomus

Vuotuisissa toimintakertomuksissa kasitelldédn muun muassa toimien tuloksia suhteessa niiden
tavoitteisiin, toimiin liittyvia riskeja seka sisaista valvontaa. Valtuutetun tulojen ja menojen hyvéaksyjan
on komission tapauksessa varainhoitovuodesta 2001 ja kaikkien muiden toimielinten tapauksessa
varainhoitovuodesta 2003 I|3htien tdytynyt antaa tehtdaviensa hoitamisesta toimielimelleen vuotuinen
toimintakertomus yhdessa varainhoitoa ja hallinnointia koskevien tietojen kanssa.

Maardrahat

Maardrahoilla rahoitetaan talousarvio. Talousarvio sisdltda ennusteet sekd maksusitoumuksista etta
maksuista (edunsaajille kateisella tai tilisiirtona suoritetut maksut). Maksusitoumusmaararahojen maara
poikkeaa (jaksotettujen maararahojen tapauksessa) usein maksumaararahojen maarasta, koska
monivuotisia ohjelmia ja hankkeita koskevat sitoumukset tehddaan yleensa koko maaralta sind vuonna,
jona ohjelmia ja hankkeita koskevat paatdkset annetaan, kun taas maksut suoritetaan vuosien mittaan
sitd mukaa kuin ohjelmien ja hankkeiden toteuttaminen etenee. Jaksottamattomia madrarahoja
kaytetaan kattamaan hallintomenot, maatalousmarkkinatuet ja suorat tuet. Jaksottamattomien
maararahojen tapauksessa maksusitoumusmaararahojen maara on yhta suuri kuin maksumaararahojen
maara.

Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

Tulot, jotka saadaan ja osoitetaan tiettyjen menoerien rahoittamista varten. Suurin osa ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista saadaan rahoitusosuuksista, joilla kolmannet maat osallistuvat
unionin ohjelmien rahoittamiseen. Suurin osa sisdisista kayttétarkoitukseensa sidotuista tuloista saadaan
kolmansilta osapuolilta niille tilauksesta toimitetuista tavaroista tai palveluista tai niille tilauksesta
tehdysta tyosta, aiheettomasti maksettujen maarien palautuksista seka julkaisujen ja elokuvien seka
niiden sahkoisten tallenteiden myynnista.

188
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Myytavissa olevat rahoitusvarat

Kaikki  rahoitusvarat (johdannaisia lukuun ottamatta), jotka julkissektorin kansainvalisten
tilinpaatoésstandardien (International Public Sector Accounting Standards) mukaan arvostetaan kaypaan
arvoon ja joiden kayvan arvon muutokset kirjataan nettovaroihin kuuluvaan rahastoon taseesta
poistamiseen (tai arvon alentumiseen) asti.

Budjettikohta

Tulot ja menot esitetddn talousarviossa budjettivallan kdyttajan vahvistaman sitovan budjettinimikkeistén
mukaisesti. Nimikkeistdssa budjettikohdat on jarjestetty niiden luonteen ja tarkoituksen mukaan.
Nimikkeiston rakenneosat ovat osastot, luvut, momentit ja alamomentit.

Peruutetut maararahat

Kayttamattémat maararahat, jotka eivat enaa ole kaytettavissa.

Madrarahojen siirtdminen varainhoitovuodelta toiselle

Varainhoitovuonna kayttamatta jadaneet maararahat voidaan vuotuisuusperiaatteesta poiketen tietyissa
tilanteissa siirtdaa kdytettaviksi seuraavana varainhoitovuonna. Tallainen siirto on poikkeuksellinen, ja se
voidaan tehda ainoastaan tiukkojen edellytysten tayttyessa.

Sitoumus

Oikeudellinen sitoumus siita, ettda rahoitusta annetaan tiettyjen edellytysten tayttyessa. EU sitoutuu
kattamaan osuutensa EU-rahoitteisen hankkeen kustannuksista. Nykyiset sitoumukset ovat tulevia
maksuja. Nykyiset maksut ovat aikaisempia sitoumuksia.

Maksusitoumusmaararahat

Maksusitoumusmaararahat kattavat niiden oikeudellisten velvoitteiden  (hankintasopimusten,
avustussopimusten tai avustuspaatdsten) kokonaiskustannukset, joista voidaan allekirjoittaa sopimus
kuluvana varainhoitovuonna.

Kauden tydsuoritukseen perustuva meno

Kuluvalle varainhoitovuodelle kuuluvasta tydsuorituksesta johtuva eldkejarjestelyn velvoitteiden lisays.
Sitoumuksen purkaminen

Toimenpide, jolla peruutetaan aikaisempi sitoumus (tai osa siita).

Etuuspohjainen jarjestely

Elake- tai muu elake-etuusjarjestely, jossa jarjestelyn saannot maarittelevat etuudet niin, etteivat ne
riipu maksusuorituksista, ja jossa etuuksilla ei ole suoraa yhteytta jarjestelyn sijoituksiin. Jarjestely voi
olla rahastoitu tai rahastoimaton.

Johdannainen

Rahoitusinstrumentti, jonka arvo on kytketty jonkin toisen rahoitusinstrumentin tai jonkin indikaattorin
tai hyoédykkeen arvon muutokseen. Toisin kuin primaarin rahoitusinstrumentin (kuten valtion
joukkovelkakirjan) haltijalla, jolla on ehdoton oikeus saada rahamaara (tai jokin muu taloudellinen hyoéty)
tulevaisuudessa, johdannaisen haltijalla on vain ehdollinen oikeus saada tallaista hydtya. Johdannaisiin

kuuluvat muun muassa valuuttatermiinisopimukset.

Suora hallinnointi
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Talousarvion toteuttamistapa. Suorassa hallinnoinnissa komission yksikdt, toimeenpanovirastot tai
erityisrahastot toteuttavat talousarviota suoraan.

Diskonttokorko

Korko, jota kaytetaan tulevaisuuden rahavirran nykyarvon laskemisessa. Diskonttausta kaytetaan
verrattaessa eri aikoina aiheutuvia kuluja ja hyoétyja.

Efektiivinen korko

Korkokanta, jota kdyttden rahoitusvaroihin tai -velkoihin kuuluvan eran odotettavissa olevana
juoksuaikana saataviksi tai suoritettaviksi arvioidut vastaiset maksut tulevat diskontatuiksi tdsmalleen
kyseisen rahoitusvaroihin tai -velkoihin kuuluvan eran nettokirjanpitoarvon suuruisiksi.

Kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat tai -velat

Kaikki rahoitusvarat tai -velat, jotka julkissektorin kansainvalisten tilinpaatosstandardien (International
Public Sector Accounting Standards) mukaan arvostetaan kdypddan arvoon ja joiden kadyvan arvon
muutokset kirjataan kauden yli- tai alijaamaan (ts. johdannaiset).

Rahoitusoikaisu

Rahoitusoikaisujen tarkoituksena on suojata EU:n talousarviota virheellisiltd tai sdaantéjenvastaisilta
menoilta. Kun varoja hallinnoidaan yhteisty6éssa jasenvaltioiden kanssa, virheellisesti maksettujen
maarien takaisin periminen on ensi sijassa jasenvaltioiden tehtava.

Jos rahoitusoikaisu on “vahvistettu”, jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen. Jos rahoitusoikaisu on
"paatetty”, se on hyvaksytty komission paatoksella. Paatetty rahoitusoikaisu on aina nettomaarainen,
mika tarkoittaa sita, ettd jasenvaltion on palautettava saantdjenvastaisesti maksetut varat EU:n
talousarvioon. Tallainen rahoitusoikaisu johtaa ndin aina kyseiselle jasenvaltiolle osoitettujen
maararahojen lopulliseen vahentamiseen. Vahvistetut ja paatetyt rahoitusoikaisut on tassa
tilinpaatoksessa ilmoitettu yhtena erana.

Jos rahoitusoikaisu on "toteutettu”, silla on korjattu havaittu sdantdéjenvastaisuus.
Valillinen hallinnointi

Talousarvion toteuttamistapa. Valillisessa hallinnoinnissa komissio siirtéa tietyt talousarvion
toteuttamiseen liittyvat tehtavat unionin tai kansallisen lainsdadanndén mukaisille elimille.

Maksujen keskeyttédminen ja lykkaaminen

Jos komissio havaitsee joko omien tarkastustensa tai tarkastusviranomaisten ilmoittamien tietojen
tuloksena, etta jokin jasenvaltio ei ole pystynyt korjaamaan hallinto- ja valvontajarjestelmissaan
havaittuja vakavia puutteita ja/tai oikaisemaan jo ilmoitettuja ja todennettuja saantéjenvastaisia menoja,
se voi keskeyttaa maksut tai lykata niita.

Saantdjenvastaisuus

Saantdjenvastaisuus on EU:n saantdjen vastainen toimi, jolla mahdollisesti on negatiivinen vaikutus EU:n
taloudellisiin etuihin ja joka voi olla seurausta myds maksupyynnon esittdneen tuensaajan tai maksujen
suorittamisesta vastaavan viranomaisen tahattomasta virheesta. Jos saantdjenvastaisuus on tahallinen,
kyseessa on petos.

Raukeavat maararahat

Varainhoitovuoden lopussa peruutettavat kdyttamatta jaaneet maararahat. Raukeamisella tarkoitetaan
tilannetta, jossa maararahoihin liittyva valtuutus menojen ja/tai velvoitteiden syntymiseen peruutetaan
osittain tai kokonaan. Ainoastaan yhteisyritysten osalta kdayttamatta jadneet maararahat voidaan niiden
varainhoitosaantéjen mukaan kirjata ennakkoarvioon tuloista ja menoista kolmen seuraavan
varainhoitovuoden ajan (niin kutsuttu N+3 -sdantd). Yhteisyritysten kayttamatta jadneet mdararahat
voidaan siis ottaa uudelleen kayttoon varainhoitovuoteen N+3 saakka.

Omat varat
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Tarkein EU:n toimielinten ja elinten rahoituksen lahde. Omat varat maaritelldan niistd annetussa
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014. Omat varat muodostuvat bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvista varoista, arvonlisaveroon (alv) perustuvista varoista ja perinteisista omista varoista.

Maksumaararahat

Maksumadrarahat kattavat kuluvana varainhoitovuonna suoritettaviksi tulevat maksut, jotka johtuvat
kuluvana varainhoitovuonna ja/tai aikaisempina varainhoitovuosina tehdyista oikeudellisista
sitoumuksista.

Ennakkomaksu

Maksu, jonka tarkoituksena on tarjota tuensaajalle kateisvaroja. Se voidaan suorittaa useammassa
erassa asianomaisessa sopimuksessa, pdatdksessa tai perussadddoksessa madratyn mukaisesti.
Ennakkomaksu joko kaytetdaan tiettyyn tarkoitukseen sopimuksessa madrattyna ajanjaksona tai
maksetaan takaisin.

Ennaltaehkadiseva toimenpide

Komission kaytettavissa oleva toimenpide, jolla se voi suojata EU:n talousarviota silloin kun sen tietoon
on tullut mahdollisia puutteita. Ennalta ehkdaiseviin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa EU:n
talousarviosta toimenpideohjelmalle suoritettavien maksujen lykkaaminen ja keskeyttdminen.

Maksattamatta olevat maarat (RAL, "Reste a liquider”)

Maksamatta oleva maara tilanteessa, jossa talousarviositoumus on tehty mutta sen mukaisia maksuja ei
ole vield suoritettu. Nama sitoumukset ovat EU:n tulevien vuosien maksuvelvoitteita, ja ne ovat suoraan
seurausta monivuotisista ohjelmista ja maadrarahojen  jakamisesta maksusitoumus-  ja
maksumaararahoihin.

Hallinnointi yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa

Talousarvion toteuttamistapa, jossa talousarvion toteuttamiseen liittyvat tehtavat siirretaan
jasenvaltioille. Noin 80:ta prosenttia EU:n menoista hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

Perinteiset omat varat

Omiin varoihin kuuluvia EU:n tuloja, joilla rahoitetaan EU:n toimia. Perinteiset omat varat maaritellaan
omista varoista annetussa asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014. Ne muodostuvat tullimaksuista ja
sokerimaksuista.

Siirto (budjettikohtien valilla)

Budjettikohtien vdlisessa siirrossa maararahoja siirretdén varainhoitovuoden aikana budjettikohdasta
toiseen. Siirto muodostaa sen vuoksi poikkeuksen erittelyperiaatteesta. Siirrot on kuitenkin
nimenomaisesti hyvaksytty Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa varainhoitoasetuksessa
sdadetyin edellytyksin. Varainhoitoasetuksessa erotetaan erityyppisia siirtoja sen mukaan, tehdaankd
siirto talousarvion osastojen, lukujen, momenttien vai otsakkeiden valilla, ja milla tasolla siirto on
hyvdksyttava.
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LYHENTEET

AAR

ABB

ABM

ACER

AMIF

AOD

ARTEMIS

ATM

BBI

BEREC

BIC

BIS

BOP

BUFI-rahasto

YMP

CCS LGF

CEDEFOP

CEF

CEF DI

CEPOL

CF

CHAFEA

CIP

COM

COSME

COSO

CPR

CPVO

vuotuinen toimintakertomus

toimintoperusteinen budjetointi

toimintojohtaminen

Energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto

valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja

sulautettuja tietotekniikkajarjestelmia koskeva yhteinen teknologia-aloite
Ilmaliikenteen hallinta (Air Traffic Management)

Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys

Euroopan sahkoéisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteistydelin
Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittyma

Kansainvalinen jarjestelypankki

Maksutaselainat

Talousarvion sakkorahasto

Yhteinen maatalouspolitiikka

Kulttuurialan ja luovien alojen lainantakausvaline

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus

Verkkojen Eurooppa -valine

Verkkojen Eurooppa -valineen vieraan padoman ehtoinen rahoitusvaline
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto

Koheesiorahasto

Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma

Komissio

yritysten kilpailukykya ja pienia ja keskisuuria yrityksia koskeva ohjelma
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
Yhteisista saannoksista annettu asetus

Yhteisdn kasvilajikevirasto




D&WM
EACEA
EAFRD
EAGF
EMOTR
EASA
EaSI
EASME
EASO
EPV
EBRD
ECA
EKP
ECDC
ECHA
ECOFIN
EHTY

ECSEL-
yhteisyritys

EKR
EDIF
ETA
EYK
EUH
EFCA
EFF
EFSA
EKKR
EFSE
ERVV

ESIR
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Ydinlaitosten kaytostdpoisto ja ydinjatehuolto
Koulutus-, audiovisuaali- ja kulttuurialan toimeenpanovirasto
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
Maataloustukirahasto
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto.
Euroopan lentoturvallisuusvirasto
Tyollisyys ja sosiaalinen innovointi
Pienistd ja keskisuurista yrityksista vastaava toimeenpanovirasto
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
Euroopan pankkiviranomainen
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki
Euroopan tilintarkastustuomioistuin
Euroopan keskuspankki
Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus
Euroopan kemikaalivirasto
talous- ja rahoitusasioiden neuvosto
Euroopan hiili- ja terdasyhteiso

elektroniset komponentit ja jarjestelmat Euroopan johtoasemaa varten -yhteisyritys

Euroopan kehitysrahasto

Lansi-Balkanin yrityskehitys- ja innovointivédline
Euroopan talousalue

Euroopan ymparistokeskus

Euroopan ulkosuhdehallinto

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto
Euroopan kalatalousrahasto

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
Euroopan kestavan kehityksen rahasto
Euroopan Kaakkois-Eurooppa-rahasto
Euroopan rahoitusvakausvaline

Euroopan strategisten investointien rahasto




ERVM

EFTA

EGNOS

EIP

EIR

EIGE

EIOPA

EIT

ElectriFI

EMA

EMCDDA

EMKR

EMSA

EMU

ENEF

ENIAC

ENIF

ENISA

ENPI

EP

ERCEA

EAKR

ESA

ESR

ERI-rahastot

EVM

EAMV

ETF

ETF

EU

EUIPO
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Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi
Euroopan vapaakauppaliitto.
Euroopan geostationaarinen navigointilisajarjestelma
Euroopan investointipankki
Euroopan investointirahasto
Euroopan tasa-arvoinstituutti
Euroopan vakuutus- ja lisaelakeviranomainen
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti
Maaseudun sdhkoistémisen rahoittamista koskeva aloite
Euroopan laddkevirasto
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdytén seurantakeskus
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto
Euroopan meriturvallisuusvirasto
Talous- ja rahaliitto
Yritysten laajentumisrahasto
Eurooppalaisen nanoelektroniikka-aloitteen neuvoa-antava toimikunta
Yritysten innovointirahasto
Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto
Eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden valine
Euroopan parlamentti
Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto
Euroopan aluekehitysrahasto
Euroopan avaruusjarjesto
Euroopan sosiaalirahasto
Euroopan rakenne- ja investointirahastot
Euroopan vakausmekanismi
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
Euroopan teknologian kaynnistysjarjestelma 1998
Euroopan koulutussaatio
Euroopan unioni

Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto




EU-LISA

EUMETSAT
EU-OSHA
Euratom
Eurofound.
Eurojust
Europol
F4E

FCH

KOR

FIFO

FP7

FR

FRA
Frontex
FSDA
BKT
GMES
BKTL
GNSS
H2020
ICSLT
IFRP

ITwW

IMF

IMI-
yhteisyritys

INEA
IPAII

IPSAS
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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto

Euroopan saasatelliittijarjesto.

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto
Euroopan atomienergiayhteis6

Euroopan elin- ja tydolojen kehittadmissaatio
Euroopan oikeudellisen yhteistydn yksikk®
Euroopan poliisivirasto

Fusion for Energy -yhteisyritys

polttokenno- ja vety-yhteisyritys

kalatalouden ohjauksen rahoitusvaline

First-in, First-out

Tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen seitsemds puiteohjelma
Varainhoitoasetus

Euroopan perusoikeusvirasto

Euroopan raja- ja merivartiovirasto
tilinpaatoksen sisaltd ja analyysi
Bruttokansantuote

Ympariston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta
Bruttokansantulo

maailmanlaajuinen satelliittinavigointijérjestelma
Horisontti 2020

kansainvalinen virkamiesten elinaikataulukko
Integroitu talous- ja tilinpaatésraportointipaketti
Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkuna
Kansainvalinen valuuttarahasto

Innovatiivisten ladkkeiden alan yhteisyritys

Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto
liittymista valmisteleva tukivaline

julkisen

sektorin kansainvaliset tilinpaatdésstandardit (International

tietojarjestelmien

Public Sector



ISF

IT

ITER

JAP

JRC

Ju

LGTT

MAP

MEP

MFA

MFF

MSME

NEET

ORD

PBI

PF4EE

PGF

PMF

PPP

PSEO

T&I

Maksattamatta
olevat

REA

RSFF

TTK

S&P

SANAD

SAPARD

SEMED
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Accounting Standards).
Sisdisen turvallisuuden rahasto
Information Technology (tietotekniikka)
kansainvalinen lampdydinkoereaktori
Yhteinen toimintasuunnitelma
Yhteinen tutkimuskeskus
Yhteisyritys
TEN-T-hankkeiden lainavakuusjarjestelma
monivuotinen ohjelma - keskisuurten yritysten taloudellisen osallisuuden ohjelma
Euroopan parlamentin jasen
Makrotaloudellinen apu
monivuotinen rahoituskehys
mikro- ja pk-yritykset
ilman tyota, koulutusta tai kurssitusta
omien varojen jarjestelmasta annettu paatds
Hankejoukkolainoja koskeva aloite
Energiatehokkuuden yksityinen rahoitusvaline
Osallistujien takuurahasto
Eurooppalainen Progress-mikrorahoitusjarjestely
Julkisen ja yksityisen sektorin valinen kumppanuus
Euroopan unionin virkamiesten elakejarjestelma
Tutkimus ja innovointi

maksamatta olevat sitoumukset

Tutkimuksen toimeenpanovirasto

Riskinjakorahoitusvaline

Tutkimus, teknologian kehittédminen ja demonstrointi

Standard & Poor’s Financial Services LLC

MENA -rahasto mikro- ja pk-yrityksille

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen erityinen liittymisohjelma.

mikro- ja pk-yritysten taloudellisen osallisuuden ohjelma Vaélimeren eteldisella
itéisella alueella

ja
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SESAR Eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishanke
SIUGI pk-yrityksia koskevaan aloitteeseen sisdltyva rajaamatonta vakuutta koskeva valine

Pk-yritykset Pienet ja keskisuuret yritykset

SMEW Pk-yritysikkuna

SEUT Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
TOR Perinteiset omat varat

TRDI Maaseudun valiaikainen kehittdmisvaline
ALV Arvonliséavero

YEI Nuorisotydllisyysaloite




