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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen genomfor en ambitids lagstiftningsagenda for att starka skyddet av unionens
ekonomiska intressen. | juli 2017 antog Europaparlamentet och radet direktivet om
bekampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.

| oktober 2017 antog radet forordningen om genomférande av ett fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten. Inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten
ar en viktig prioritering for kommissionen pa omradena straffratt och bekampning av
bedragerier som paverkar EU-budgeten. Europeiska aklagarmyndigheten kommer i hdg grad
att forandra EU:s institutionella regelverk for bedrégeribekdmpning. Den kommer att ha
befogenhet att gora brottsutredningar och lagfora infér de deltagande medlemsstaternas
domstolar. Den forvantas leda till en mer konsekvent och effektiv lagforing av brott som
riktar sig mot unionens budget, vilket leder till fler atal, fallande domar och en hdgre niva av
aterkrav.

Som en foljd av antagandet av forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten kravs en
anpassning av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, som reglerar utredningar som utférs av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

Olaf inrattades 1999 med uppgift att genomftra administrativa utredningar, sarskilt i fraga om
skyddet av unionens ekonomiska intressen. Inom sitt administrativa uppdrag utreder Olaf
administrativa oriktigheter och brottsliga handlingar. Genom sina utredningar som har till
syfte att maojliggora finansiella aterkrav, disciplinara eller administrativa atgarder samt atal
och lagforing spelar Olaf en viktig roll for att motverka bedrégeri, korruption och annan
olaglig verksamhet. Olaf har anvént sin utredningsexpertis vad galler bedragerier som riktar
sig mot EU-budgeten, vilka standigt fordndras. Olaf har hanterat ett 6kande antal utredningar,
vilket har lett till ett okande antal rekommendationer och belopp for vilka aterkrav
rekommenderats.

Pa bedrageriomradet kommer inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten att leda till en
vasentlig forbattring av den nuvarande situationen. For nérvarande utfor Olaf administrativa
utredningar genom att anvanda administrativa befogenheter som ar begrénsade jamfort med
brottsutredningar. Nar Olaf stoter pa mojliga brott kan byran bara Overlamna en
rekommendation till de nationella rattsliga myndigheterna, men utan garantier for att en
brottsutredning kommer att inledas. | framtiden kommer Olaf, i de medlemsstater som deltar i
Europeiska aklagarmyndigheten, att rapportera sadana misstankta brott till Europeiska
aklagarmyndigheten och samarbeta med den i samband med sina utredningar.

Bestammelser for att reglera forbindelserna mellan Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf
finns redan i forordningen om Europeiska aklagarmyndigheten. De bygger pa principen om
nara samarbete, utbyte av information, komplementaritet och undvikande av dubbelarbete.
Dessa regler maste aterspeglas och kompletteras i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.
Anpassningen av Olafs regelverk vid den tidpunkt da Europeiska aklagarmyndigheten blir
operativ &r darfor den framsta drivkraften for att andra férordning (EU, Euratom) nr
883/2013. For att sakerstalla en smidig 6vergang till det nya regelverket bor den andrade
forordningen trada i kraft innan Europeiska aklagarmyndigheten har blivit operativ (enligt
planerna i slutet av 2020).
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Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf har bada, inom sina respektive ansvarsomraden,
anfortrotts uppdraget att skydda unionens ekonomiska intressen. Medan Europeiska
aklagarmyndigheten kommer att géra férundersékningar som syftar till att utreda, lagféra och
vacka talan mot forévare av och medhjalpare till sddana brott som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, kommer Olaf ocksa fortsattningsvis att genomféra administrativa
utredningar med sarskild tonvikt pa att underlatta administrativa aterkravsforfaranden och
forhindra ytterligare skada pa EU:s finanser genom administrativa atgarder. Med andra ord
skiljer sig verksamhetens inriktning for den framtida europeiska aklagarmyndigheten och Olaf
at, aven om de konvergerar mot ett gemensamt mal.

Olaf kommer ocksa att fortsatta sina utredningar pa samma satt som i dag i de medlemsstater
som i detta skede inte deltar i Europeiska aklagarmyndigheten. | dessa medlemsstater bor de
nationella myndigheterna och Olaf bidra till att skapa forutsattningar for att sékerstélla ett
effektivt och likvardigt skydd av unionens ekonomiska intressen inom hela EU.

Under sadana omstandigheter &r det viktigt att Olafs regelverk ar andamalsenligt sa att byran
kan fullgéra sin roll nar det galler Europeiska aklagarmyndigheten, medlemsstaterna och
unionens institutioner, organ och byraer. I kommissionens utvardering av forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 konstaterades att férordningen har gjort det mojligt for Olaf att fortsatta
att na konkreta resultat i fraga om skyddet av EU-budgeten. De éndringar som gjordes under
2013 har lett till tydliga forbattringar av genomforandet av utredningar, samarbete med
partner och berdrda personers réttigheter. Samtidigt har utvarderingen belyst vissa brister som
paverkar utredningarnas dndamalsenlighet och effektivitet. Dessa iakttagelser avser ett stort
antal omraden inbegripet Olafs utredningsverktyg, verkstallandet av Olafs befogenheter,
enhetliga villkor vid interna utredningar, digitala kriminaltekniska atgarder, skillnader i
uppfoljningen av Olafs rekommendationer, samarbete med medlemsstaterna och unionens
institutioner, organ och byraer eller regelverkets évergripande enhetlighet.

Alla utvarderingsresultat omfattas dock inte av detta forslag, eftersom den d&ndrade
forordningen bor vara i kraft vid den tidpunkt da Europeiska aklagarmyndigheten blir
operativ. Forslaget innehaller darfor ett begransat antal riktade andringar som bygger pa de
mest otvetydiga resultaten i utvarderingen. Det rér sig om vasentliga andringar som kréavs pa
kort sikt for att starka ramen for Olafs utredningar i syfte att uppratthalla ett starkt och vl
fungerande Olaf som kompletterar Europeiska aklagarmyndighetens straffrattsliga 16sningar
med administrativa utredningar, men som inte innebdr en andring av dess uppdrag eller
befogenheter.

Fokus ligger pa omraden dar bristen pa klarhet i vissa bestammelser i den nuvarande
forordningen for nédrvarande hindrar Olafs effektiva insatser, framfor allt nar det géller
kontroller och inspektioner pa plats eller tillgang till uppgifter om bankkonton. De dndringar
som foreslas syftar till att fortydliga och minska tvetydigheten i nuvarande bestammelser for
de berdrda ekonomiska aktorerna, medlemsstaterna och Olaf och darmed forbattra
rattssakerheten. De ger Olaf mojlighet att verka pa ett effektivare och mer enhetligt satt i alla
sina utredningar. Detta ar direkt kopplat till malen om ett starkt skydd av budgeten i hela
unionen tillsammans med lampliga rattssékerhetsgarantier for ekonomiska aktérer som &r
foremal for utredningar.

Forslagets Gvergripande mal ar att starka skyddet av unionens ekonomiska intressen. Detta
kommer att uppnas genom foljande tre sarskilda mal:

— Anpassa Olafs verksamhet till inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten.
- Oka effektiviteten i Olafs utredningsarbete.
- Fortydliga och forenkla vissa bestdmmelser i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.
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I kommissionens utvarderingsrapport papekades redan att det forslag som innehaller dessa
malinriktade andringar skulle kunna foljas av en mer genomgripande modernisering av Olafs
regelverk, vilket i sina centrala aspekter harror fran inrdttandet av Olaf under 1999. Detta
skulle vara ett tillfalle att dvervaga andra mer grundlaggande andringar inom ramen fér 2000-
talets bedrageriomraden och trender, och hansyn bor tas till de erfarenheter som gjorts i
samarbetet mellan Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf. Det skulle ocksa gora det
mojligt att Overvdga andra utvarderingsresultat, samt aspekter av regelverket dar fortsatta
Overvéganden och diskussioner kan komma att behovas.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Andringen av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ar en féljd av inrattandet av Europeiska
aklagarmyndigheten, och ar avsedd att sakerstélla enhetligheten i regelverket for skyddet av
unionens ekonomiska intressen. Det &r ytterligare ett steg efter antagandet av direktivet om
bek&mpning av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen genom
straffrattsliga bestammelser och forordningen om Europeiska aklagarmyndigheten, i riktning
mot ett starkt regelverk som sékerstéller att alla tillgangliga medel effektivt anvéands for att
motverka bedrégerier.

Detta ar sarskilt relevant nu nar unionen narmar sig nasta flerariga budgetram. En effektiv och
korrekt anvandning av unionens budget ar nyckeln till att bygga upp EU-medborgarnas
fortroende och Oka det europeiska projektets mervérde. Inrdttandet av Europeiska
aklagarmyndigheten och starkandet av Olafs regelverk bidrar till det fordragsenliga malet om
en hog skyddsniva for EU-budgeten i hela unionen (artikel 325 i EUF-fordraget).

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ ar forenligt med annan lagstiftning som syftar till att géra unionens inkomster,
utgifter och tillgangar mer bedréagerisakra och forbattra samarbetet mellan brottsbekdmpande
organ.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och
artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Subsidiaritetsprincipen

Olaf utfor en sérskild europeisk uppgift — att skydda unionens ekonomiska intressen inom
ramen for artiklarna 317 och 325 i EUF-fordraget — som inte, pa samma satt, kan utforas pa
nationell niva. Forslaget avser utredningar utférda av ett EU-organ, som for narvarande
regleras i en forordning. Det andrar inte medlemsstaternas befogenheter och ansvar for att
bekdmpa bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, som &r ett ansvar
som medlemsstaterna delar med unionen, och inte heller utvidgar det Olafs befogenheter och
mandat.

Forslaget avser forbindelserna med Europeiska aklagarmyndigheten, som kommer att vara ett
EU-organ inrattat pa grundval av en EU-forordning. Foljaktligen kraver samarbetet mellan
Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten atgarder pa EU-niva.

De andringar som syftar till att battre avgransa hanvisningar till nationell lagstiftning i Olafs
regelverk (i samband med kontroller och inspektioner pa plats och tillatligheten av Olafs
rapporter) och det bistand som medlemsstaterna tillnandahéller (sérskilt for att ge Olaf
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tillgang till bankuppgifter) ar nodvandiga for att sakerstalla att Olaf effektivt och mer
konsekvent ska kunna genomfdra utredningar i hela unionen. Detta ar nddvandigt for att Olaf
ska kunna anvénda sina utredningsverktyg effektivt i samtliga medlemsstater, i syfte att
skydda ett europeiskt intresse (unionens ekonomiska intressen), samtidigt som den
sékerstéller lampliga rattssakerhetsgarantier for ekonomiska aktérer som omfattas av Olafs
utredningar. Dessa malséttningar kraver atgarder pa EU-niva.

Proportionalitetsprincipen

De foreslagna andringarna ar begransade till vad som ar nodvandigt for att uppna de
foreslagna malen och &r darfor forenliga med proportionalitetsprincipen.

De andringar som ror Europeiska aklagarmyndigheten ar en foljd av antagandet av forordning
(EU) nr 2017/1939. De begransas till vad som dr nddvéandigt for att anpassa Olafs
funktionssatt i syfte att aterspegla de principer i forbindelserna mellan Europeiska
aklagarmyndigheten och Olaf som faststélls i den forordningen.

Dessutom hanteras vissa begransade aspekter i férordningen dar praxis har uppenbarat brister
i det befintliga systemet. Aven om slutsatserna av utvarderingen var omfattande foreslas bara
andringar om dessa dr nodvandiga pa kort sikt for att sikerstalla effektiviteten i Olafs
utredningar. De konkreta andringarna gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
detta mal och en avvéagning gors mellan olika berorda intressen. Bestammelser om
genomforandet av kontroller pa plats dndras bara i den utstrackning det ar nédvandigt for att
sékerstalla att Olaf kan anvanda detta utredningsverktyg effektivt i alla medlemsstater. Dessa
andringar paverkar inte tillimpningen av nationell lagstiftning i situationer dar den ar
relevant, det vill séga i situationer dar de nationella myndigheterna uppmanas att bista Olaf i
enlighet med sina nationella forfaranderegler. Denna princip galler ocksa i fraga om den nya
bestammelsen om tillgéng till bankuppgifter: Aven om det var nodvandigt att fortydliga i
forordningen att de nationella behoriga myndigheterna bor bista Olaf med att fa tillgang till
sadan information som &r nodvandig for att upptacka manga typer av bedragerier, kommer de
att gora detta i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Val av instrument
Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 maste andras genom samma typ av instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Utvardering av forordning (EU) nr 883/2013

Den 2 oktober 2017 antog kommissionen sin rapport om utvérdering av tillampningen av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Den atfoljdes av ett yttrande fran Olafs
dvervakningskommitté.

| utvarderingen konstaterades att forordningen gor det méjligt for Olaf att na konkreta resultat
i fraga om skyddet av EU-budgeten. Den uppdagade ocksa ett antal brister som inverkar
negativt pa effektiviteten i Olafs utredningar. Dessa iakttagelser avser ett stort antal omraden
som ror forordningens tillampning. De som tas upp i forslaget, och som anses vara av
avgorande betydelse pa kort sikt for att starka regelverket for Olafs utredningar, sammanfattas
nedan.

Nar det galler utférandet av utredningarna harrér Olafs utredningsbefogenheter fran olika
rattsakter i unionsratten, inklusive forordningen. | vissa sammanhang kan dessa rattsakter leda
till att tilldmpningen av dessa befogenheter &ven ar forenade med villkor i nationell
lagstiftning, sarskilt nar det galler kontroller och inspektioner pa plats av ekonomiska aktérer

SV



SV

och digitala kriminaltekniska atgarder som utférs pa medlemsstaternas territorium. Det
framgar av utvarderingen att det inte ar helt tydligt i vilken omfattning forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 gor nationell lagstiftning tillamplig. Olika tolkningar av géllande
bestammelser, och skillnader i nationell lagstiftning, leder till en fragmentering av Olafs
utredningsbefogenheter eller hindrar till och med Olaf fran att utfora sina utredningar pa ett
effektivt satt i alla medlemsstater.

Vid utvarderingen foreslogs ocksa att behovet av och mdjligheten till battre tillgang till
uppgifter om bankkonton pa lampliga villkor, som skulle kunna spela en central roll for att
upptaicka manga fall av bedragerier eller oriktigheter, bor bedomas. Pa
mervardesskatteomradet visade den att Olafs mandat bor fortydligas och starkas.

| utvéarderingen konstaterades ocksa vissa fall dar det var svart for Olaf att, i samarbete med
nationella myndigheter, fa det bistand som behdvdes, samtidigt som det medges att de
sambandscentraler for bedrageribekampning som inférdes genom forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 var en mycket positiv utveckling i detta avseende.

Nar det galler uppféljningen av utredningar ar den viktigaste faktorn som paverkar
uppfoljningen av Olafs rekommendationer enligt utvarderingen regler om tillatlighet av bevis
som Olaf samlat in under nationella réttsliga forfaranden. | forordningen foreskrivs att Olafs
rapporter utgor tillaten bevisning pa samma sétt och pa samma villkor som administrativa
rapporter som utarbetats av nationella administrativa inspektérer. Utvarderingen visade att
denna regel 1 vissa medlemsstater inte i tillracklig utstrackning sékerstaller effektiviteten i
Olafs verksamhet.

Forordningen ger ocksa Olaf i uppgift att bista medlemsstaterna med att samordna sina
atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen. Detta ar en central del av Olafs
mandat for att stodja gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna. Forordningen
innehaller dock inga narmare bestammelser om metoderna for samordning.

Slutligen identifierades i utvérderingen ett antal bestdmmelser i férordningen som skulle
gynnas av ett klargdrande.

Samrad med berdrda parter

Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 reglerar utférandet av Olafs utredningar och
mekanismerna for samarbete med institutionella partner. De grupper av bertrda parter som
den paverkar ar valdefinierade, till storsta delen inom EU:s institutionella ram och
medlemsstaternas berérda myndigheter. Allménheten kan inte betraktas som att den direkt
paverkas av bestammelserna i férordningen eller ar ansvarig for deras tillampning, eller som
att den har sérskilda bevis som behdvs for dversynen. Darfor genomfordes inte ett dppet
offentligt samrad.

En fardplan for initiativet var 6ppet for synpunkter fran allméanheten under fyra veckor. Inga
synpunkter inkom.

Ett riktat samrad med relevanta grupper av berorda parter genomfordes:

— Inom ramen for en enkdt samradde man med nationella myndigheter
(sambandscentraler for  bedrageribekdmpning, domstolar, brottsbekampande
myndigheter och forvaltningsmyndigheter). Alla medlemsstaterna ingick i
undersokningen, som spreds via sambandscentralerna for bedrageribekdmpning, och
44 svar fran 21 olika medlemsstater inkom.

- EU:s institutioner, organ och byraer radfragades inom ramen for en undersékning,
dar 28 svar inkom.
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- Akademiker och forsvarsadvokater uttryckte sina asikter i en sarskild workshop.

De allra flesta tillfrdgade parter stallde sig bakom en eventuell andring av férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 mot bakgrund av det framtida inrattandet av Europeiska
aklagarmyndigheten, i syfte att gora det mojligt for Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten
att utdva sina mandat var och en for sig och samtidigt bedriva ett nara samarbete. Det rader
bred enighet om att tydliga regler & nodvandiga bade for att undvika dubbelarbete och for att
sékerstélla storsta mojliga komplementaritet och undvika luckor.

De berorda parter som radfragades holl i olika utstrackning med om att det fanns ett behov av
att dndra forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 i syfte att forbattra effektiviteten i Olafs
utredningar. Behovet av att forbattra Olafs kapacitet att genomfora utredningar pa ett effektivt
och konsekvent satt i olika medlemsstater stoddes i merparten av svaren. Merparten stodde
ocksa ett fortydligande och stiarkande av forordningen i fraga om mervardesskatt och Olafs
tillgang till bankuppgifter. Deltagarna uttryckte olika asikter i fragor som tillatligheten av
Olafs rapporter i nationella forfaranden eller den roll och det uppdrag som sambandscentraler
for bedrageribekdmpning har.

Den 16 februari 2018 godkénde Coreper en ldgesrapport om kommissionens rapport om
utvérderingen av tillampningen av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013. | den uppmanas
kommissionen att framst inrikta sig pa de omraden som &r nddvandiga for att Olaf pa ett
smidigt sétt ska kunna samarbeta med Europeiska aklagarmyndigheten, dock utan att utvidga
Olafs behdrigheter och befogenheter. | ldgesrapporten ndmns dessutom ett antal
amnesomraden som vissa delegationer skulle dnska att man tog upp i forslaget.

Andringen av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 diskuterades ocksé av medlemsstaternas
justitieministrar, forst vid deras informella méte i Sofia den 26 januari 2018, och sedan i radet
(rattsliga och inrikes fragor) i Bryssel den 8-9 mars 2018. Radet betonade att samarbetet
mellan Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf ar mycket viktigt och att det bor grunda sig
pa en tydlig uppdelning av befogenheter och ansvarsomraden, och pa komplementaritet, sa att
man kan undvika konkurrens och dubbelarbete. Férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 bor
aterspegla bestammelserna i forordningen om Europeiska aklagarmyndigheten vad galler
forbindelserna mellan de tva organen.

Yittrande nr 2/2017 fran Olafs 6vervakningskommitté om tillampningen av forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 6vervagdes ocksa vid utarbetandet av forslaget. | yttrandet belyses att
den andrade férordningen bor faststélla enhetliga grunder for alla utredningar for att undvika
fragmentering och tolkningssvarigheter, och for att 6ka tydligheten i lagstiftningen och starka
rattssakerhetsgarantierna. Det tar upp behovet av tillgang till information om bankkonton och
penningOverforingar och behovet av att utreda mervardesskattebedrégerier inom EU.
Yitrandet efterlyser ocksa rattslig provning och starkta rattssakerhetsgarantier och deras
kontroll, sarskilt i samband med inréttandet av Europeiska aklagarmyndigheten och i syfte att
forbattra tillatligheten av Olafs bevismaterial i rattsliga forfaranden. Det betonar behovet av
tydlighet i Olafs och Europeiska aklagarmyndighetens framtida samverkan. Slutligen
efterlyses i yttrandet ett fortydligande av 6vervakningskommitténs uppgifter och uppdrag, och
dess tillgang till information om Olafs utredningsarbete.

Dessutom stoder det omfattande samrad med berorda parter som genomfordes for att
utvérdera tillampningen av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 det analytiska arbete som
atfoljer forslaget.
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Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den externa undersokning som genomférdes for utvarderingen av forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 och flera oberoende undersokningar har anvénts som stod for utarbetandet av
forslaget. Sakkunniga radfragades vid en sarskild workshop.

Konsekvensbedémning

Nagon konsekvensbedémning ansags inte vara nodvandig. Forslaget atfoljs av ett analytiskt
arbetsdokument som &r baserat pa en omfattande anvandning av utvérderingsrapporten,
externa undersokningar och resultaten fran de samrad som anges ovan.

Grundlaggande rattigheter

De grundldggande rattigheterna skyddas inom ramen for Olafs utredningar, bland annat
genom sdrskilda bestdmmelser om réttssdkerhetsgarantier i forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 och forordning (EG) nr 2185/1996 som ér tillamplig i fraga om kontroller och
inspektioner pa plats. Vidare maste Olaf sdkerstdlla att dess verksamhet respekterar de
rattigheter som anges i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna (nedan
kallad stadgan).

En ny artikel 9 om rattssékerhetsgarantier inférdes nar férordning (EU, Euratom) nr 883/2013
antogs. | artikel 9 aterges en rad principer som &r viktiga i samband med Olafs utredningar,
inklusive i synnerhet Olafs skyldighet att beakta omstandigheter som talar saval for som emot
de berdrda personerna, rétten till en objektiv och opartisk utredning, oskuldspresumtionen och
ratten att inte roja sig sjalv. Artikel 9 innehaller sarskilda bestammelser om bland annat

o rattigheter for den berdrda personen och vittnet att i forvag underréttas innan de
kallas till en intervju eller for att horas,

o ratten for den berdrda personen att yttra sig over sakforhallandena i drendet sa
snart utredningen &r klar och innan slutsatser fattas, och Olafs skyldighet att i
den slutliga utredningsrapporten hanvisa till sadana eventuella yttranden,

o ratten for den intervjuade att avsluta en intervju och att informeras om sina
rattigheter om det framkommer att ett vittne kan vara en berord person,

o ratten for personer som intervjuas att anvanda nagot av de officiella spraken i
unionens institutioner (tjansteman eller Gvriga anstallda vid unionen far
uppmanas att yttra sig pa ett av unionsinstitutionernas officiella sprak som de
har fordjupade kunskaper i) och att godkanna eller kommentera
intervjuprotokollet, for den berdrda personen kompletteras dessa av ratten att
bitradas av en person enligt eget val och att fa en kopia av intervjuprotokollet,

o ratten for tjanstemén, ovriga anstéallda, ledamdter av en unionsinstitution eller
ett organ, chefen for en byra eller en anstalld ska informeras nar det vid en
undersokning framkommer att de kan vara en person som berdrs av en
utredning, och rétten att yttra sig om Olaf informerar de nationella
myndigheterna innan den inleder en intern utredning eller under en sadan
utredning.

Den nya artikel 9 om rattssédkerhetsgarantier kompletteras med bestammelser om féljande:

o Behovet av ett skriftligt bemyndigande fran generaldirektoren for utforandet av
utredningsuppgifterna, som anger foremalet for och syftet med utredningen,
den réttsliga grunden for utredningen, och de befogenheter som foljer av dessa
grunder (artikel 7.2).
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o En lagenlighetskontroll (artikel 17.7) for en Oversyn av lagenligheten
(inklusive respekten for rattssakerhetsgarantierna och de grundlédggande
rattigheterna), utredningsarbetets proportionalitet och nddvéandighet innan den
utfors och den dvergripande 6versynen av slutrapporterna.

o Bestammelser om konfidentialitet och skydd av personuppgifter (artikel 10).

o Olika interna och externa kontroller (mojlighet for varje person som berérs av
en utredning att skicka ett klagomal till Olaf, och kontroller som utfors av
overvakningskommittén,  Europeiska  datatillsynsmannen,  Europeiska
ombudsmannen, Europeiska revisionsratten och Europeiska unionens domstol,
i enlighet med deras respektive mandat).

Denna uppsattning bestdmmelser och kontroller faststéller en standard for skydd av
rattssakerhetsgarantierna och de grundlaggande rattigheterna for personer som berdérs av Olafs
utredningar, en standard som &r lamplig och i linje med det faktum att Olaf utfor
administrativa utredningar genom att anvanda administrativa befogenheter. Dessutom avslutas
Olafs utredningar med en rapport och rekommendationer som féljs upp, nar sa ar lampligt, av
andra myndigheter. Nar dessa andra myndigheter utarbetar ett beslut som paverkar de berérda
personernas rattsliga stallning, tillampas ytterligare processuella rattigheter och
rattssakerhetsgarantier i enlighet med det tillampliga regelverket.

Regelverket for rattssdkerhetsgarantier i samband med Olafs utredningar, som var en foljd av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, erkandes allmént i utvarderingen som en positiv
forbattring av skyddet av rattigheterna for enskilda personer som ar foremal for en utredning
som utfors av Olaf. | detta avseende har inte utvéarderingen visat ett behov av att dndra de
befintliga bestdmmelserna.

De foreslagna andringarna paverkar inte den &vergripande balansen mellan Olafs
utredningsbefogenheter och de processuella réttigheterna for de personer som utreds. Olafs
befogenheter kommer inte att andras genom detta initiativ, &ven om de fortydligas i flera fall.
De andringar som foreslas nar det géller genomférandet av kontroller och inspektioner pa
plats innebar att nuvarande befogenheter bibehalls och skapar en tydligare ram for tillampning
av nationell lagstiftning, vilket ocksa ger storre klarhet om tillampliga skyddsatgarder och
rattigheter for de berérda aktorerna.

Dessutom klargors det i forslaget att de rattssakerhetsgarantier som foreskrivs i férordning
(EU, Euratom) nr 883/2013, liksom i andra unionsakter, géller for dessa kontroller och
inspektioner pa plats. Detta inbegriper ratten att inte roja sig sjalv, ratten att bitradas av en
person enligt eget val och att anvanda spraket i den medlemsstat dar kontrollen utfors.
Ytterligare garantier kommer att tillampas nar de nationella myndigheternas bistand kravs for
att genomfdra kontrollen om den hindras av en ekonomisk aktor, eller i andra fall dar
medlemsstaternas myndigheter bistar Olaf i samband med en kontroll. | sadana fall ska
nationell ratt tillampas, inklusive réttssékerhetsgarantier i samband med medlemsstaternas
allmanna skyldighet att sakerstélla att Olafs verksamhet ar effektiv.

Samarbetet mellan Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten samt nya bestammelser om
bistand fran nationella myndigheter for tillgang till bankuppgifter och om samarbete med
Eurofisc kan krava utbyte av personuppgifter. Olaf ska tillampa bestdmmelserna i forordning
(EU) nr 45/2001 pa sadana Overforingar. For att spegla gallande praxis samt for att starka
skyddet av uppgifter &ndrar forslaget artikel 10.4, som gav Olaf mojlighet att utse ett
uppgiftsskyddsombud. Syftet &r att gora detta till en skyldighet.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
De foreslagna dandringarna av forordningen far inga konsekvenser fér EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
Genomfoérandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

I enlighet med riktlinjerna for béattre lagstiftning finns det inget behov av att utarbeta en
genomforandeplan for en forordning.

| samband med inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten och for att faststalla narmare
bestammelser om operativt samarbete, kommer praktiska 6verenskommelser att behova ingas
mellan Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
I. Forbindelser med Europeiska dklagarmyndigheten
Allmanna principer

| artiklarna 1.4a och 12g anges de allménna principerna for forbindelserna mellan Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten. De speglar artikel 101 i forordning (EU) nr 2017/1939 som
forutsatter en nara och kompletterande férbindelse sa att alla tillgangliga medel anvéands for
att skydda unionens budget. Praktiska éverenskommelser faststélls, eftersom de kommer att
vara nodvandiga for att specificera de konkreta formerna for samarbete och
informationsutbyte.

Rapportering till Europeiska aklagarmyndigheten

Enligt artikel 12¢ ar Olaf skyldig att till Europeiska aklagarmyndigheten utan otillborligt
drojsmal rapportera alla brottsliga handlingar i fraga om vilka myndigheten skulle kunna
utbva sin behorighet i enlighet med artikel 24 i férordning (EU) 2017/1939. Rapporten bor
minst innehalla den information som anges i artikel 24 i férordning (EU) 2017/1939. Olaf ges
mojlighet att genomféra en preliminar utvardering av de inkommande uppgifterna for att
sakerstalla att den information som lamnas till Europeiska aklagarmyndigheten ar tillrackligt
underbyggd och innehaller nodvéandiga uppgifter. Artikel 12c  aterspeglar  dven
bestammelserna i forordning (EU) 2017/1939 om att Olaf av unionens institutioner, organ och
byraer kan tillfragas om att pa deras vagnar utféra denna kontroll.

Undvikande av dubbelarbete vid utredningar, stod till Europeiska aklagarmyndigheten och
kompletterande undersokningar

Artikel 12d aterspeglar artikel 101.2 i férordning (EU) nr 2017/1939, som foreskriver att Olaf
inte samtidigt ska inleda administrativa utredningar av samma sakforhallanden som &r foremal
for en utredning av Europeiska aklagarmyndigheten. Det inrattas ocksa en mekanism for
samrad for att Olaf ska kunna kontrollera om Europeiska aklagarmyndigheten genomfor en
utredning.

Artikel 12e innehdller de sarskilda forfaranderegler som éar tillampliga nar Europeiska
aklagarmyndighetens begar att Olaf ska stodja eller komplettera Europeiska
aklagarmyndighetens verksamhet i enlighet med artikel 101.3 i férordning 2017/1939.

| artikel 12f foreskrivs att Olaf i vederborligen motiverade fall far inleda eller fortsatta en
administrativ utredning for att komplettera en brottsutredning som genomfors av Europeiska
aklagarmyndigheten i syfte att gora det mojligt att anta sakerhetsatgarder eller finansiella,
disciplinara eller administrativa atgarder. f. Detta ligger i linje med forordning (EU)
2017/1939, dar det anges att alla tillgdngliga medel bor anvéndas for att skydda unionens
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ekonomiska intressen (artikel 101.1) och att regeln om att undvika dubbelarbete inte bor
paverka Olafs befogenhet att inleda en administrativ utredning pa eget initiativ, i nara samrad
med Europeiska aklagarmyndigheten (skal 103). Denna bestammelse mojliggor
administrativa utredningar som inte syftar till att faststalla mojliga brottsrekvisit, men som
inriktas pa att sakerstélla aterkrav eller forbereda administrativa eller disciplinara atgarder.
Fall dar administrativa atgarder pa ett fortjanstfullt satt kan komplettera Europeiska
aklagarmyndighetens verksamhet skulle exempelvis kunna innefatta administrativa
aterkravsforfaranden nar det finns risk for preskription eller nar de aktuella beloppen &r
mycket hdga, eller nar det finns ett behov av att undvika ytterligare utgifter i risksituationer
genom administrativa atgarder.

For att skydda effektiviteten hos Europeiska aklagarmyndighetens utredningar eller
lagforingar gor artikel 12f det mojligt for Europeiska aklagarmyndigheten att invanda mot att
Olaf inleder eller fortsétter en utredning eller utfor vissa delar av denna utredning. Denna
mojlighet ar forenlig med artikel 101.3 i férordning (EU) 2017/1939 eftersom en avsaknad av
invandningar fran Europeiska aklagarmyndigheten i dessa fall ar likvardig i funktionellt
h&nseende med en begdaran enligt denna bestdimmelse.

Andra bestammelser

Flera anpassningar av befintliga bestammelser i forordning (EU) nr 883/2013 foreslas for att
aterspegla inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten (artiklarna 8.1 och 8.4, 9.4, 16 samt
17.5 och 17.8).

11. Oka effektiviteten i Olafs utredningsarbete
Kontroller och inspektioner pa plats och med bistand fran nationella myndigheter

Forslaget syftar till att undanrdja oklarheter och hinder som uppdagats i samband med
utvarderingen genom att béattre utforma héanvisningarna till nationell lagstiftning for att
sékerstalla en effektivare och enhetligare tillampning av Olafs befogenheter att utfora
kontroller och inspektioner pa plats, dock utan att forandra hur forordningen fungerar i
forhallande till medlemsstaterna.

Andringen av artikel 3 klargor att Olafs utférande av kontroller och inspektioner pa plats, nar
ekonomiska aktdrer underkastas en kontroll av Olaf, bara omfattas av unionslagstiftningen
(férordningarna (EU, Euratom) nr 883/2013 och (EG) nr 2185/1996). Detta inbegriper
rattssékerhetsgarantierna i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och fdrordning (EG) nr
2185/1996, vars tillampning inom ramen for kontroller och inspektioner pa plats klargors i
artikel 3.5. Nar den ekonomiska aktéren inte samarbetar och Olaf maste forlita sig pa de
nationella myndigheterna, eller motta deras bistand av andra orsaker, uppréatthaller artiklarna
3.7 och 7.3 principen om att sadant bistand kommer att tillhandahallas i enlighet med
nationell lagstiftning. 1 artikel 3.3 foreskrivs en skyldighet for ekonomiska aktorer att
samarbeta med Olaf i samband med dess utredningar.

Dessa andringar av artikel 3, som ror tillamplig lagstiftning i frdga om utférandet av
kontroller och inspektioner pa plats, utgér fortydliganden i enlighet med den tolkning av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 som tribunalen angett i sin nyligen avkunnade dom av
den 3 maj 2018 i mal T-48/16, Sigma Orionis SA mot Europeiska kommissionen*. Tribunalen
slog fast att, i avsaknad av invandningar fran den ekonomiska aktoren, utfors kontroller och
inspektioner pa plats av Olaf pa grundval av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och
forordning (EG) nr 2185/1996 och det skriftliga bemyndigandet av Olafs generaldirektor.
Unionsratten har foretrade framfor nationell ratt nar ett drende regleras genom férordningarna

Annu inte offentliggjord. Se punkterna 73-118.
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(EU, Euratom) nr 883/2013 eller (EG) nr 2185/1996. Dessutom anser tribunalen att
bestammelserna (i forordning (EG) nr 2185/1996) betraffande en eventuell invandning fran
den berérda ekonomiska aktéren mot en kontroll inte medfor att det foreligger en “rétt att gora
invdndningar” utan endast foreskriver att kontrollen kan &ldggas dem genom bistand frén
nationella myndigheter (pd grundval av nationell lagstiftning). Nar det galler
rattssakerhetsgarantier erinrar tribunalen om att Olaf maste iaktta de grundlaggande
rattigheter som faststélls i unionsratten och sérskilt i stadgan.

Andringarna av artiklarna 8.2 och 8.3 och 12.3 &r avsedda att sikerstalla effektiviteten i Olafs
atgarder, nar det i férordningen hanvisas till tillampningen av nationell lagstiftning.

Uppgifter om bankkonton

Artikel 7.3 andras for att klargora medlemsstaternas skyldighet att bista Olaf genom att
Oversanda bankkontouppgifter. For att Oka effektiviteten i Olafs utredningar bor detta
inbegripa information om bankkontoinnehavare i det nationella centrala bankkontoregister
eller dataatervinningssystem som finns i medlemsstaterna (femte penningtvattsdirektivet, som
antogs av unionens medlagstiftare i december 2017). I de fall dar tillvagagangssattet for de
bedragerier som utreds kraver sadan kunskap, bor ocksa information om finansiella
transaktioner lamnas. Den princip som redan faststélls i férordningen om att sadant bistand
kommer att tillhandahallas i enlighet med nationell lagstiftning kommer att bibehallas.

Mervéardesskatt

Artikel 3.1 fortydligas for att sékerstalla att Olaf har tillgang till kontroller och inspektioner pa
plats pa alla omraden som omfattas av dess mandat. For att mojliggora ett effektivt samarbete
med medlemsstaterna gor &ndringen av artikel 12.5 det mgjligt for Olaf att utbyta information
med Eurofiscnatverket, som inréttades genom forordning (EU) nr 904/2010.

Tillatlighet av bevismaterial som insamlats av Olaf

Andringen av artikel 11.2 bibehaller likvardighetsprincipen for de regler som galler for
administrativa rapporter som uppréttas av nationella administrativa inspektorer i samband
med straffrattsliga forfaranden. Genom den andringen infors en princip om tillatlighet av
Olafs rapporter — med forbehall for en kontroll av dktheten — i rattsliga forfaranden som inte
ar av straffrattslig karaktar infor nationella domstolar och i administrativa forfaranden i
medlemsstaterna. Slutligen anges i bestammelsen tillatligheten av rapporterna i administrativa
och réttsliga forfaranden pa unionsniva. Detta kommer att géra anvandningen av resultaten av
Olafs utredningar mer effektiv, dock utan att ingripa i bedémningen av denna bevisning.

Sambandscentraler for bedrageribekdmpning

| artikel 12a preciseras narmare den roll som sambandscentraler for bedrageribek&mpning har
i medlemsstaterna for att sakerstélla att Olaf ges det bistand som den behdver for att effektivt
utfora sina utredningar. Deras organisation och befogenheter forblir varje medlemsstats
befogenhet. Sambandscentralerna for bedrageribekdampning far stodja Olafs interna och
externa utredningar och samordningsverksamhet, samt samarbeta sinsemellan.

Samordningsverksamhet

Genom artikel 12b infors en ny bestdmmelse som preciserar den samordningsverksamhet som
Olaf kan genomfora.

I11. Fortydligande och forenkling

Andringen av artikel 4.2 anpassar genomférandet av digitala kriminaltekniska atgarder till den
tekniska utvecklingen.
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Andringarna av artiklarna 3.9, 11.3 och 12.1 okar enhetligheten i reglerna for interna och
externa utredningar.

Andringen av artikel 7.6 fortydligar att unionens institutioner, organ och byréer nar som helst
far samrada med Olaf  for att besluta om sakerhetsatgarder.
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2018/0170 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfoérs av

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) vad géller samarbete med
Europeiska aklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 325,
jamférd med fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrattens yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

3)

Genom antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371% och
radets forordning (EU) 2017/1939* har unionen avsevart forstarkt de medel som finns
att tillgd for att skydda unionens ekonomiska intressen genom straffratt. Europeiska
aklagarmyndigheten kommer att ha befogenhet att utféra brottsutredningar och vacka
atal for brott som riktar sig mot unionens budget, enligt definitionen i direktiv (EU)
2017/1371, i de deltagande medlemsstaterna.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utfér administrativa utredningar av
administrativa oriktigheter och kriminellt beteende. | slutet av sina utredningar far
Olaf lamna rattsliga rekommendationer till nationella aklagarmyndigheter, for att
mojliggora atal och lagforing i medlemsstaterna. | framtiden kommer Olaf, i de
medlemsstater som deltar i Europeiska aklagarmyndigheten, att rapportera misstankta
brott till myndigheten och samarbeta med den i samband med sina utredningar.

Darfor bor Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013°
andras till foljd av antagandet av férordning (EU) 2017/1939. De bestdammelser som
reglerar forbindelserna mellan Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf i férordning

EUTCI[...L,[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekidmpande genom
straffrattsliga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(EU) 2017/1939 bor aterspeglas av och kompletteras med reglerna i férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 for att sakerstalla hogsta mojliga niva pa skyddet av unionens
ekonomiska intressen genom synergieffekter mellan de tva organen.

Med beaktande av sitt gemensamma mal att bevara integriteten i unionens budget bor
Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten uppréatta och uppratthalla en néra
forbindelse, som grundas pa lojalt samarbete och som syftar till att sékerstalla att deras
respektive mandat kompletterar varandra, och samordna sina atgarder, i synnerhet vad
galler omfattningen av det fordjupade samarbetet om inrattandet av Europeiska
aklagarmyndigheten. Slutligen bor forbindelsen bidra till att sakerstalla att alla medel
anvands for att skydda unionens ekonomiska intressen och undvika onddigt
dubbelarbete.

Enligt forordning (EU) 2017/1939 ska Olaf, samt alla institutioner, organ och byraer
inom unionen och behdriga nationella myndigheter, till Europeiska
aklagarmyndigheten, utan otillborligt drojsmal, rapportera brottsliga handlingar i fraga
om vilka Europeiska aklagarmyndigheten kan utéva sin befogenhet. Eftersom Olafs
uppdrag é&r att utféra administrativa utredningar for att bek&mpa bedrégerier,
korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen ar den bést lampad och utrustad for att fungera som en naturlig partner och
privilegierad informationskalla for Europeiska aklagarmyndigheten.

Uppgifter som tyder pa brottsliga handlingar som faller inom Europeiska
aklagarmyndighetens befogenhet kan i praktiken férekomma i de ursprungliga
anklagelser som inkommit till Olaf eller kan uppkomma enbart i samband med en
administrativ utredning som inletts av Olaf pa grund av misstankar om administrativa
oriktigheter. For att kunna uppfylla sin plikt att rapportera till Europeiska
aklagarmyndigheten bor Olaf darfor, i forekommande fall, rapportera brottsliga
handlingar nar som helst fore eller under loppet av en utredning.

| forordning (EU) 2017/1939 faststalls vilka uppgifter rapporterna minst ska innehalla.
Olaf kan behdva utfora en preliminar utvardering av anklagelserna for att kontrollera
att rapporterna ar fullstindiga och samla in nédvandiga uppgifter. Olaf bor utfora
denna utvardering snabbt och pa ett satt som inte riskerar att aventyra en eventuell
framtida brottsutredning. Nar utvérderingen slutforts bor Olaf till Europeiska
aklagarmyndigheten rapportera om det finns misstanke om att ett brott som faller inom
dess befogenhet har konstaterats.

Med hansyn till Olafs sakkunskap bor unionens institutioner, organ och byrder ha
mojlighet att utnyttja Olaf for att utféra en sadan preliminar utvardering av anklagelser
som rapporteras till dem.

I enlighet med forordning (EU) 2017/1939 bor Olaf i princip inte inleda en
administrativ utredning parallellt med en utredning som utférs av Europeiska
aklagarmyndigheten av samma sakférhallanden. | vissa fall kan dock skyddet av
unionens ekonomiska intressen kréva att Olaf utfor en kompletterande administrativ
utredning innan de straffrattsliga forfaranden som inletts av Europeiska
aklagarmyndigheten avslutats for att faststalla huruvida sakerhetsatgarder ar
nodvandiga eller huruvida finansiella, disciplindra eller administrativa atgarder bor
vidtas. Dessa kompletterande utredningar kan vara lampliga, bland annat for att
aterkrava belopp som ska inbetalas till unionens budget och som omfattas av
preskription, nér de riskutsatta beloppen ar mycket hdga eller om det &r nédvandigt att
undvika ytterligare utgifter i risksituationer genom administrativa atgarder.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

| forordning (EU) 2017/1939 foreskrivs att Europeiska aklagarmyndigheten far begara
att Olaf utfor sadana kompletterande utredningar. | de fall dar Europeiska
aklagarmyndigheten inte begar en sadan kompletterande utredning bor den ocksa, pa
vissa villkor, vara majlig pa initiativ av Olaf. | synnerhet bor Europeiska
aklagarmyndigheten kunna invanda mot att Olaf inleder eller fortsétter en utredning
eller att den utfor specifika utredningsatgarder. Orsakerna till denna invandning bor
baseras pa behovet av att skydda Europeiska aklagarmyndighetens effektivitet i
utredningar och bor sta i proportion till detta mal. Olaf bor avsta fran att utfora de
atgarder som Europeiska aklagarmyndigheten gjort invandningar mot. Om Europeiska
aklagarmyndigheten inte gor invandningar bor Olafs utredningar utforas i nara samrad
med Europeiska aklagarmyndigheten.

Olaf bor aktivt stodja Europeiska aklagarmyndigheten i dess utredningar. | detta
avseende far Europeiska aklagarmyndigheten begara att Olaf stoder eller kompletterar
dess brottsutredningar genom utévande av sina befogenheter enligt denna férordning. |
dessa fall ska Olaf utféra sina uppgifter inom granserna for sina befogenheter och
inom den ram som anges i denna forordning.

For att sédkerstdlla en effektiv samordning mellan Olaf och Europeiska
aklagarmyndigheten bor information kontinuerligt utbytas mellan dem. Utbyte av
information i de skeden som foregar inledningen av de utredningar som utfors av Olaf
och Europeiska aklagarmyndigheten ar sarskilt viktigt for att sékerstalla en god
samordning mellan de olika &tgarderna och undvika dubbelarbete. Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten bor faststalla formerna och villkoren for detta utbyte
av information i sina praktiska 6verenskommelser.

I kommissionens rapport om utvardering av tilldampningen av foérordning (EU,
Euratom) nr 883/2013°, som antogs den 2 oktober 2017, drogs slutsatsen att 2013 &rs
andringar av regelverket medfort tydliga forbattringar néar det géller genomférandet av
utredningar, samarbete med partner och berdrda personers rattigheter. Samtidigt har
utvéarderingen belyst vissa brister som paverkar utredningarnas andamalsenlighet och
effektivitet.

Det ar nodvandigt att ta itu med de mest otvetydiga resultaten i kommissionens
utvérdering genom dandringen av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Dessa &r
vasentliga andringar som kravs pa kort sikt for att starka ramen for Olafs utredningar,
for att uppratthalla ett starkt och val fungerande Olaf som kompletterar Europeiska
aklagarmyndighetens straffrattsliga losningar med administrativa utredningar, men
som inte innebar en dndring av dess uppdrag eller befogenheter. Andringarna ror
framst omraden dar man i dag i brist pa tydlighet i forordningen hindrar ett effektivt
genomforande av Olafs utredningar, sdsom genomforandet av kontroller pa plats,
mojlighet till tillgang till uppgifter om bankkonton eller tillatlighet som bevis i de
arenderapporter som Olaf utarbetat.

Dessa dndringar paverkar inte de rattssakerhetsgarantier som tillampas i samband med
utredningar. Olaf &r skyldig att tillampa réttssakerhetsgarantierna i férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013, radets férordning (Euratom, EG) nr 2185/96" och de som ingér
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Denna ram kraver

COM(2017) 589. Rapporten atféljdes av en utvardering, arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, SWD(2017) 332, och ett yttrande fran Olafs dvervakningskommitté, yttrande 2/2017.
Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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att Olaf genomfor sina utredningar pa ett objektivt, opartiskt och konfidentiellt sétt,
soker bevis for och emot den berérda personen samt genomfor utredningsatgarder pa
grundval av ett skriftligt bemyndigande och efter en lagenlighetskontroll. Olaf maste
sékerstélla att rattigheterna for de personer som berors av dess utredningar iakttas,
inklusive oskuldspresumtionen och rétten att inte rdja sig sjalv. Nar berdrda personer
intervjuas har de bland annat rétt att bitradas av en person enligt eget val, att godkanna
intervjuprotokollet och att anvanda nagot av unionens officiella sprak. Berorda
personer har ocksa ratt att yttra sig om sakforhallandena i arendet innan nagra
slutsatser kan dras.

Olaf genomfor kontroller och inspektioner pa plats, som gor det mojligt for byran att
fa tillgang till ekonomiska aktorers lokaler och dokumentation inom ramen for sina
utredningar av misstankta bedrégerier, korruption eller andra olagliga beteenden som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Dessa utredningar utfors i enlighet med
denna forordning och radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96, vilka i vissa fall
understéller tillampningen av dessa befogenheter till villkoren i nationell lagstiftning.
Kommissionens utvérdering har visat att det inte alltid anges i vilken utstrdckning
nationell lagstiftning bor tillampas, och detta hindrar darfor effektiviteten i Olafs
utredningsverksamhet.

Det ar darfor lampligt att fortydliga i vilka fall nationell rétt bor tillampas under Olafs
utredningar, dock utan att &ndra de befogenheter som Olaf forfogar Over eller &ndra
hur foérordningen fungerar i forhallande till medlemsstaterna. Fortydligandet
aterspeglar tribunalens nyligen avkunnade dom i mal T-48/16, Sigma Orionis SA mot
Europeiska kommissionen.

Olafs genomfoérande av kontroller och inspektioner pa plats i situationer dar den
berérda ekonomiska aktdren underkastar sig kontrollen bor enbart omfattas av
unionens lagstiftning. Detta bor gora det mojligt for Olaf att utbva sina
utredningshefogenheter pa ett effektivt och enhetligt sétt i alla medlemsstater och pa sa
satt bidra till en hog skyddsniva for unionens ekonomiska intressen i hela unionen i
enlighet med artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

| situationer dar Olaf maste forlita sig pa bistdnd fran de nationella behoriga
myndigheterna, i synnerhet i de fall dar en ekonomisk aktor motsatter sig en kontroll
och inspektion pa plats bor medlemsstaterna sékerstalla att byrans verksamhet ar
effektiv, och bor tillhandahalla nddvandigt bistand i enlighet med de relevanta
nationella processrattsliga reglerna.

En skyldighet for ekonomiska aktorer att samarbeta med Olaf bor inforas i forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013. Detta &r i linje med deras skyldigheter enligt férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 att bevilja tillgang for utférandet av kontroller och
inspektioner pa plats av lokaler, markomraden, transportmedel och andra platser som
anvands yrkesmassigt och félja kravet i artikel 129° i budgetférordningen att varje
person eller enhet som mottar medel fran unionen ska samarbeta till fullo for att
skydda unionens ekonomiska intressen, ocksa i samband med Olafs utredningar.

Som en del av denna samarbetsskyldighet bér Olaf kunna krédva av ekonomiska
aktorer som kan ha varit inblandade i det drende som utreds, eller som kan forfoga
over relevant information, att ldmna relevant information. Nar ekonomiska aktorer

Artikel 129 kommer att inforas i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/XX (ny
budgetforordning), om vilken en politisk ¢verenskommelse har natts och som véntas antas under de
kommande manaderna.
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uppfyller sadana krav ar de inte skyldiga att erkanna att de har begatt en olaglig
handling, men de &r skyldiga att besvara frdgor om sakfdrhallanden och tillhandahalla
handlingar, &ven om dessa upplysningar kan komma att anvédndas mot dem eller mot
en annan aktor om forekomsten av olaglig verksamhet.

Ekonomiska aktorer bor ha mojlighet att anvanda nagot av de officiella spraken i den
medlemsstat dar kontrollen &ger rum och ratt att bitrddas av en person enligt eget val,
bland annat av externa juridiska ombud vid kontroller och inspektioner pa plats.
Narvaro av ett juridiskt ombud bor dock inte utgbra ett rattsligt villkor for att
kontroller och inspektioner pa plats ska vara giltiga. For att sakerstélla att kontrollerna
och inspektionerna pa plats ar effektiva, sarskilt nar det galler risken for att
bevismaterial forsvinner, bor Olaf kunna fa tillgang till lokaler, markomraden,
transportmedel eller andra platser som anvands yrkesmaéssigt, utan att invanta att
aktéren radgor med sitt juridiska ombud. Olaf bor endast godta en kort rimlig
forsening i avvaktan pa att det juridiska ombudet radfragas innan kontrollen inleds.
Alla sddana drojsmal maste begransas till ett strikt minimum.

For att garantera transparens vid genomforandet av kontroller och inspektioner pa plats
bor Olaf ge ekonomiska aktorer lamplig information om deras samarbetsskyldighet
och konsekvenserna av en végran att samarbeta, och det foérfarande som ar tillampligt
pa kontrollen, inbegripet tillampliga rattssékerhetsgarantier.

Vid interna utredningar och, vid behov, externa utredningar har Olaf tillgang till alla
relevanta uppgifter som innehas av institutionerna, organen och byraerna. For att
aterspegla hur tekniken utvecklas ar det, sasom foreslogs i kommissionens
utvéardering, nodvandigt att fortydliga att denna tillgang bor vara méjlig oavsett i
vilken form denna information eller dessa uppgifter lagras.

For en mer sammanh&ngande ram for Olafs utredningar boér de regler som ar
tillampliga pa interna och externa utredningar samordnas ytterligare, for att darigenom
atgarda vissa brister som identifierats i kommissionens utvardering, dar det inte &r
motiverat med avvikande regler. Detta bor t.ex. vara fallet nar det galler att se till att
rapporter och rekommendationer som uppréttas efter en extern utredning kan skickas
till den institution, det organ eller den byra som berors s att den/det kan vidta
lampliga atgérder, sdsom vid interna utredningar. Om majligt bor Olaf i enlighet med
sitt uppdrag stodja den institution, det organ eller den byrd som berdrs av
uppféljningen av dess rekommendationer. FoOr att ytterligare sdkerstalla samarbetet
mellan Olaf och institutioner, organ och byraer, bor Olaf, nar sa ar nodvandigt,
informera den av unionens institutioner, organ eller byra som berérs om sitt beslut att
inte inleda en extern utredning, exempelvis ndr en av unionens institutioner, organ
eller byraer var kéllan till den ursprungliga informationen.

Olaf bor forfoga 6ver de medel som kréavs for att spara varifran pengarna kommer for
att avsloja det tillvagagangssatt som ar typiskt for manga bedragliga beteenden. | dag
kan Olaf erhalla bankuppgifter som é&r relevanta for dess utredningsverksamhet och
som innehas av kreditinstitut i ett antal medlemsstater genom samarbete med och
bistand fran de nationella myndigheterna. For att sakerstilla en effektiv strategi i
unionen, bor det i forordningen anges en skyldighet for de behoriga nationella
myndigheterna att 1dmna uppgifter om bank- och betalkonton till Olaf, som en del av
deras allmanna skyldighet att bista byran. Detta samarbete bor i regel dga rum med
hjalp av finansunderréttelseenheter i medlemsstaterna. De nationella myndigheterna
bor nar de lamnar detta bistand till Olaf agera i enlighet med tillampliga
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processréttsliga bestammelser som foreskrivs i den nationella lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten.

En tidigarelagd 6verforing av uppgifter fran Olaf for att anta sakerhetsatgarder ar ett
viktigt verktyg for skyddet av EU:s ekonomiska intressen. For att sékerstélla ett nara
samarbete pa detta omrade mellan Olaf och unionens institutioner, organ och byraer &r
det lampligt att den sistndmnda har mojlighet att nar som helst samrada med Olaf for
att besluta om eventuella lampliga sakerhetsatgarder, inbegripet atgarder for att sakra
bevis.

Olafs rapporter utgor for narvarande tillaten bevisning i administrativa eller rattsliga
forfaranden pa samma satt och pa samma villkor som administrativa rapporter som
utformats av nationella administrativa inspektérer. Kommissionens utvérdering visade
att i vissa medlemsstater sdkerstaller inte denna regel i tillracklig utstrackning
effektiviteten i Olafs verksamhet. FOr att Oka effektiviteten och den enhetliga
anvandningen av rapporter fran byran, bor férordningen foreskriva att sadana rapporter
ar tillatliga i rattsliga forfaranden som inte ar av straffrattslig karaktar infor nationella
domstolar samt i administrativa forfaranden i medlemsstaterna. Regeln om
likvardighet med nationella administrativa inspektorers rapporter bor fortsatta att
tillampas i fraga om nationella rattsliga forfaranden av straffrattslig karaktar. |
forordningen bor det ocksa foreskrivas att Olafs rapporter ar tillatliga i administrativa
och rattsliga forfaranden pa unionsniva.

Olafs mandat omfattar skydd av intakterna till unionens budget fran egna medel som
harror fran mervardesskatt. Pa detta omrade bor Olaf kunna stédja och komplettera
medlemsstaternas verksamheter genom utredningar som utfors i enlighet med dess
mandat, samordning av nationella behdriga myndigheter i komplexa
gransoverskridande fall och stod och bistand till medlemsstaterna och till Europeiska
aklagarmyndigheten. For detta andamal bér Olaf kunna utbyta information genom
Eurofiscnatverket, som inrattades genom réadets férordning (EU) nr 904/2010° for att
frdmja och underlatta samarbetet vid bekdmpningen av mervardesskattebedragerier.

Sambandscentraler for bedrdgeribekdmpning i medlemsstaterna inférdes genom
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 for att underlatta ett effektivt samarbete och
utbyte av information, inbegripet utbyte av operativ information mellan byran och
medlemsstaterna. Utvérderingen visade att sambandscentralerna pa ett positivt satt har
bidragit till Olafs arbete. | den faststalldes ocksa behovet av att ytterligare klargora
deras roll for att sakerstalla att Olaf ges nodvéndigt bistand for att sakerstalla att dess
utredningar dar effektiva, samtidigt som sambandscentralernas organisation och
befogenheter 6verlamnas till respektive medlemsstat. | detta avseende bor
sambandscentralerna for bedrageribekampning kunna ge, fa eller samordna det bistand
som behdvs for att Olaf ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt fore, under
eller i slutet av en extern eller intern utredning.

Olafs skyldighet att ge medlemsstaterna bistand sa att de kan samordna sina atgarder
for att skydda unionens ekonomiska intressen ar en central del av dess uppdrag att
stodja gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna. Nérmare regler bor
faststéllas for att underlatta Olafs samordningsverksamhet och dess samarbete med
medlemsstaternas myndigheter, tredjelander och internationella organisationer. Dessa
regler bor inte paverka Olafs utévande av kommissionens befogenheter i sarskilda
bestammelser om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa

Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrégeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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myndigheter och om samarbete mellan dessa myndigheter och kommissionen, sarskilt
radets forordning (EG) nr 515/97%.

Dessutom bor det vara mojligt for Olaf att begara bistand fran sambandscentralerna for
bedrégeribekdmpning i samband med samordningsverksamheten, samt for
sambandscentralerna for bedrégeribekdmpning att samarbeta sinsemellan for att
ytterligare stérka de tillgdngliga samarbetsmekanismerna for att motverka bedragerier.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att starka skyddet av unionens
ekonomiska intressen genom att anpassa Olafs verksamhet till inrattandet av
Europeiska aklagarmyndigheten och genom att ¢ka effektiviteten i Olafs utredningar,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan battre kan uppnas
pa unionsniva genom antagande av regler som reglerar forbindelserna mellan tva
unionsorgan och Oka effektiviteten i Olafs utredningar i unionen, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som &r nddvandigt for att intensifiera bek&mpningen av
bedrégerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

Denna forordning innebér inte nagon inskrankning av medlemsstaternas befogenheter
och ansvar att vidta atgarder for att bekampa bedragerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Europeiska datatillsynsmannen har radfradgats i enlighet med artikel 28.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001'* och avgav ett yttrande

den ..%%

Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ska andras pa foljande satt:

@)

| artikel 1 ska foljande punkt inféras som punkt 4a:

”4a. Olaf ska uppritta och uppritthalla en nédra forbindelse med Europeiska
aklagarmyndigheten, som inrattats inom ramen for ett fordjupat samarbete
genom radets forordning (EU) 2017/1939"°. Denna férbindelse ska grundas p&
Omsesidigt samarbete och informationsutbyte. Den ska sérskilt sakerstalla att
alla tillgangliga medel anvénds for skyddet av unionens ekonomiska intressen
genom komplementaritet av deras respektive mandat och stod fran Olaf till
Europeiska aklagarmyndigheten.

10

11

12
13

Radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att
sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 82, 22.3.1997, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUTC...

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Samarbetet mellan Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten ska regleras
genom artiklarna 12c—12f. ™.

| artikel 2 ska led 4 erséttas med foljande:

”4) administrativa utredningar (nedan kallade utredningar): alla inspektioner,
kontroller eller andra atgarder som Olaf vidtar, i enlighet med artiklarna 3 och
4, for att na de mal som anges i artikel 1 och konstatera eventuella oriktigheter
i verksamheter som kontrolleras; dessa utredningar ska inte paverka
Europeiska aklagarmyndighetens eller medlemsstaternas befogenheter att
inleda straffréttsliga forfaranden.”.

Artikel 3 ska erséttas med foljande:

”Artikel 3
Externa utredningar

Inom det tillimpningsomrade som faststéllts i artiklarna 1, 2.1 och 2.3 ska Olaf
utféra kontroller och inspektioner pa plats i medlemsstaterna och, i enlighet med
gallande avtal om samarbete och 6msesidigt bistand samt andra géllande rattsliga
instrument, i tredjeldander och vid internationella organisationer.

Kontroller och inspektioner pa plats ska utforas i enlighet med denna forordning och,
i den utstrackning ett drende inte omfattas av denna forordning, i enlighet med
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96.

Ekonomiska aktorer ska samarbeta med Olaf i samband med utredningar. Olaf far
begara saval muntlig information, bland annat genom intervjuer, som skriftlig
information fran ekonomiska aktorer.

Olaf ska utfora kontrollerna och inspektionerna pa plats mot uppvisande av ett
skriftligt bemyndigande enligt artikel 7.2 i denna forordning och artikel 6.1 i
forordning (EG, Euratom) nr 2185/1996. Olaf ska informera den berérda ekonomiska
aktoren om vilket forfarande som ska tillampas, bland annat ndr det géller de
tillampliga rattssakerhetsgarantierna och skyldigheten att samarbeta med den berérda
ekonomiska aktoren.

Vid utévandet av sina befogenheter ska Olaf uppfylla de rattssakerhetsgarantier som
foreskrivs i denna férordning och i férordning (EG, Euratom) nr 2185/96. Vid
genomforandet av en kontroll och inspektion pa plats ska den berérda ekonomiska
aktoren ha ratt att inte 1amna forklaringar i vilka vederbdrande réjer sig sjalv och att
bitradas av en person enligt eget val. Nar forklaringar lamnas under kontrollerna pa
plats ska den ekonomiska aktoren ges mojlighet att anvanda nagot av de officiella
spraken i den medlemsstat dar vederbérande befinner sig. Ratten att bitradas av en
person enligt eget val ska inte hindra att Olaf ges tilltrade till den ekonomiska
aktorens lokaler, och ska inte otillborligen forsena inledandet av kontrollen.

P4 Olafs begaran ska den berérda medlemsstatens behdriga myndighet forse Olafs
anstallda med det bistand som behdvs for att de effektivt ska kunna utféra sina
uppgifter, i enlighet med det skriftliga bemyndigande som avses i artikel 7.2.

Den berérda medlemsstaten ska i enlighet med férordning (Euratom, EG) nr 2185/96
sakerstalla att Olafs anstallda far tillgang till all information och alla handlingar som
ror utredningsforemalet och som kravs for att kontrollerna och inspektionerna pa
plats ska kunna utforas effektivt och pa ett verkningsfullt satt, och att de kan sékra
handlingar eller uppgifter for att undvika att de gar forlorade.
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Om den berdrda ekonomiska aktéren underkastar sig en kontroll och inspektion pa
plats som bemyndigats enligt denna forordning, ska artikel 2.4 i forordning
(Euratom, EG) nr 2988/95 samt artikel 6.1 tredje stycket och artikel 7.1 i férordning
(EG, Euratom) nr 2185/96 inte tillampas, i den man som dessa bestammelser kréaver
Overensstdimmelse med nationell lagstiftning och kan komma att begrénsa Olafs
tillgang till information och dokumentation pa de villkor som galler for nationella
administrativa inspektorer.

Om Olafs anstéllda konstaterar att en ekonomisk aktor motsatter sig en kontroll eller
en inspektion pa plats som bemyndigats enligt denna forordning, ska den berérda
medlemsstaten genom brottsbek&mpande myndigheter ldmna dem nodvandigt
bistand for att gora det mojligt for Olaf att genomfora kontrollen eller inspektionen
pa plats pa ett effektivt satt och utan otillborligt dréjsmal.

Nar bistand ges i enlighet med denna punkt eller punkt 6, ska den behdriga nationella
myndigheten agera i enlighet med nationella forfaranderegler som ar tillampliga pa
den berérda behdriga nationella myndigheten. Om bistandet forutsatter
bemyndigande fran en rattslig myndighet enligt nationell lagstiftning ska en anstkan
om sadant tillstand lamnas.

Inom ramen for sina utredande uppgifter ska Olaf utfora kontroller och inspektioner i
medlemsstaterna i enlighet med artikel 9.1 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95
och de sektorsvisa regler som avses i artikel 9.2 i samma f6rordning, och i
tredjelander och vid internationella organisationer i enlighet med géllande avtal om
samarbete och émsesidigt bistand samt andra géllande rattsliga instrument.

Vid en extern utredning har Olaf ratt till tillgang till all relevant information och alla
uppgifter, oavsett i vilken form dessa lagras, som innehas av institutionerna, organen
eller byrderna avseende utredningsforemalet, och som behovs for att faststélla
forekomsten av bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen. Artikel 4.2 och 4.4 ska tillampas pa sadana fall.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 12¢.1 far Olaf, om byran fore ett beslut
om inledande av en extern utredning hanterar information som tyder pa forekomsten
av bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, informera de behdriga myndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna samt vid behov berdrda institutioner, organ eller byraer.

Utan hinder av de sektorsvisa bestammelser som avses i artikel 9.2 i forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 ska medlemsstaternas behtriga myndigheter sakerstalla att
lampliga atgarder vidtas, i vilka Olaf far delta, i enlighet med nationell ratt. De
berorda medlemsstaternas behoriga myndigheter ska pa begaran informera Olaf om
vilka atgarder som har vidtagits och vilka resultat den information som avses i forsta
stycket i denna punkt har gett.”.

Artikel 4 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkt 2 ska ersattas med foljande:
2. I samband med interna utredningar

(@) ska Olaf utan forhandsanmalan och utan dréjsmal ha ratt till
tillgang till all relevant information och alla uppgifter, oavsett i
vilken form dessa lagras, som innehas av institutionerna, organen
och byraerna, till vilkas lokaler Olaf dessutom ska ha tilltrade; Olaf
ska ha befogenhet att kontrollera institutionernas, organens och
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byraernas bokforing, far Olaf kopiera och begéara utdrag ur alla
handlingar och ur innehallet i all datorbaserad information som
institutionerna, organen och byraerna innehar och vid behov sdkra
dessa handlingar eller dessa uppgifter for att undvika att de gar
forlorade.

(b) Olaf far begara saval muntlig information, bland annat genom
intervjuer, som skriftlig information fran tjansteman, Ovriga
anstéllda, ledamoter av institutioner eller organ, chefer for byraer
eller anstillda.”.

(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. I enlighet med artikel 3 far Olaf utfora kontroller och inspektioner pa
plats hos ekonomiska aktdrer for att fa tillgang till relevant information
om foremaélet for den interna utredningen.”.

(c) I punkt 8 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12¢.1 far Olaf, om byran
fore ett beslut om inledande av en intern utredning hanterar information
som tyder pa forekomsten av bedréageri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, informera
den berdrda institutionen, det berérda organet eller den berérda byran.
Den berorda institutionen, det berérda organet eller den berérda byran
ska pa begdran informera Olaf om de atgarder som vidtas och om de
resultat informationen har gett.”.

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:
(@) I punkt 1 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”Utan att det paverkar tilldimpningen av artikel 12d far generaldirektoren inleda
en utredning nar det foreligger skélig misstanke, som aven kan vara grundad pa
information fran tredje part eller anonymt lamnad information, om att det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen.”.

(b) I punkt 3 ska féljande mening laggas till:

”Denna punkt ska inte tillimpas pa utredningar som Europeiska
aklagarmyndigheten utfor i enlighet med forordning (EU) 2017/1939.”.

(c) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. Om generaldirektoren beslutar att inte inleda ndgon extern utredning, fir
han eller hon utan dréjsmal éverlamna relevant information till de behériga
myndigheterna i den berdrda medlemsstaten for uppfdljning, i forekommande
fall, i enlighet med unionsrétt och nationell ratt. Vid behov ska Olaf &ven
informera den institution, det organ eller den byra som berdrs.”.

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
(@) | punkt 3 ska forsta stycket ersattas med féljande:

”Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ge de anstillda vid Olaf det
bistand som behdvs for att de ska kunna utféra sina uppdrag enligt denna
forordning effektivt och utan otillborligt drojsmal.”.

(b) I punkt 3 ska foljande inféras som andra stycke:
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”Pa4 begdran av Olaf 1 frdgor som dr wunder utredning ska de
finansunderréttelseenheter som har inrattats i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2015/849™ och andra relevanta behériga myndigheter
i medlemsstaterna forse Olaf med féljande:

(a) Information som avses i [artikel 32 a.3 i] direktiv (EU) 2015/849".

(b) Transaktionsregister, ndr det ar absolut nédvandigt i samband med
utredningen.”.

I punkt 3 ska foljande laggas till som tredje stycket:

”Nar stod lamnas i enlighet med tidigare stycken, ska de behodriga nationella
myndigheterna agera i enlighet med de nationella forfaranderegler som é&r
tillimpliga pa den berdrda behoriga nationella myndigheten.”.

I punkt 6 ska andra stycket erséttas med foljande:

»Utdver vad som sdgs i forsta stycket far den institution, det organ eller den
byra som berors nar som helst samrada med Olaf for att, i nara samarbete med
Olaf, vidta lampliga sakerhetsatgarder, inbegripet atgarder for att sékra
bevismaterial, och ska utan dréjsmal informera Olaf om s&dana beslut.”.

Punkt 8 ska ersattas med féljande:

”8. Om en utredning inte kan avslutas inom tolv manader frdn det att den
inleddes ska generaldirektoren vid utgangen av den tolvmanadersperioden och
darefter var sjatte manad rapportera till 6vervakningskommittén, och ange
skalen till det och, i tillampliga fall, de atgarder som planeras for att skynda pa
utredningen.”.

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

I punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”Nér institutionerna, organen och byrderna rapporterar till Europeiska
aklagarmyndigheten i enlighet med artikel 24 i férordning (EU) 2017/1939 far
de i stéllet overlamna en kopia till Olaf av den rapport som sants till
Europeiska aklagarmyndigheten.”.

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Institutionerna, organen och byraerna och, i den man nationell ratt inte
forhindrar detta, medlemsstaternas behdriga myndigheter, ska pa begaran av
Olaf eller pa eget initiativ till Olaf Gverlamna alla handlingar och all
information som de innehar och som rér nagon av Olafs pagaende utredningar.

Innan en utredning inleds ska de, pa begaran av Olaf, Gverlamna alla
handlingar och uppgifter som de innehar och som &r nddvéndiga for att bedoma
anklagelserna eller tillampa de kriterier som kravs for att inleda en utredning i
enlighet med artikel 5.1.”.

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73).

Artikel 32a.3 kommer att inforas i direktiv (EU) 2015/849 genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/XX om &ndring av direktiv (EU) 2015/849 om vilket en politisk dverenskommelse
naddes den 19 december 2017 och som véntas antas under de kommande manaderna.
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(c) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Institutionerna, organen och byrderna och, i den mén nationell ritt inte
forhindrar detta, medlemsstaternas behoriga myndigheter, ska till Olaf
overlamna alla andra relevanta handlingar och all annan relevant information
som de innehar och som ror bek&mpningen av bedrégerier, korruption och all
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.”.

(d) Foljande punkt 4 ska laggas till:

4. Denna artikel ska inte gilla for Europeiska aklagarmyndigheten nér det
galler brott i fraga om vilka myndigheten skulle kunna ut6va sin befogenhet i
enlighet med artiklarna 22 och 25 i férordning (EU) 2017/1939.

Detta paverkar inte Europeiska aklagarmyndighetens mojlighet att lamna
relevant information till Olaf om &renden i enlighet med artiklarna 34.8, 36.6,
39.4 samt 101.3 och 101.4 1 férordning (EU) 2017/1939.”.

Artikel 9 ska andras pa foljande sétt:
(@) 1 punkt 4 ska tredje stycket ersattas med féljande:

”] vilmotiverade fall ndr utredningssekretessen maste skyddas och/eller
omstandigheterna kraver utredningsatgarder som omfattas av Europeiska
aklagarmyndighetens eller en nationell rattslig myndighets befogenhet far
generaldirektéren avvakta med att fullgéra skyldigheten att bjuda in den
berdrda personen att yttra sig.”.

Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:
(@) I punkt 4 ska forsta stycket ersattas med foljande:

Olaf ska utse ett uppgiftsskyddsombud i enlighet med artikel 24 i férordning
(EG) nr 45/2001.

Artikel 11 ska andras pa foljande satt:
(@) I punkt 1 ska andra stycket erséttas med foljande:

“Rapporten far atfoljas av rekommendationer fran generaldirektéren om
atgarder som ska vidtas. Dessa rekommendationer ska nar sa ar lampligt ange
disciplindra, administrativa, ekonomiska och/eller rattsliga atgarder fran
institutioner, organ och byraer och fran de behdriga myndigheterna i de ber6rda
medlemsstaterna, och ska sarskilt ange de uppskattade belopp som ska
aterkravas, och den preliminara juridiska inneborden av de omstandigheter som
konstaterats.”.

(b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Vid upprittande av sddana rapporter och rekommendationer ska relevanta
bestammelser i unionsratten och, i den man den ar tillamplig, i den berorda
medlemsstatens nationella rétt beaktas.

Efter en enkel kontroll av deras &kthet ska rapporter som har upprattats pa detta
satt utgora tillaten bevisning i rattsliga forfaranden som inte ar av straffrattslig
karaktar infor  nationella domstolar och i administrativa forfaranden i
medlemsstaterna.

Rapporter som har upprattats av Olaf ska utgora tillaten bevisning i
straffrattsliga forfaranden i den medlemsstat dar det visar sig nddvéndigt att
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anvanda dem, pa samma satt och pa samma villkor som administrativa
rapporter som uppréttas av nationella administrativa inspektérer. De ska
beddmas enligt samma regler som de som géller for administrativa rapporter
som upprattas av nationella administrativa inspektdérer och ha samma
bevisvarde som dessa rapporter.

Medlemsstaterna ska till Olaf anmaéla alla regler i nationell lagstiftning som &r
relevanta for tillampningen av tredje stycket.

De rapporter som upprattats av Olaf ska utgora tillaten bevisning i rattsliga
forfaranden infor unionens domstolar och vid administrativa forfaranden i
unionen.”.

(c) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Rapporter och rekommendationer som upprittas efter en extern utredning
och alla handlingar som har anknytning till denna ska overlamnas till de
behodriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna, i enlighet med
bestammelserna om externa utredningar, och, om sa kravs, till den institution,
det organ eller den byra som berors. Den institutionen, det organet eller den
byran ska vidta de atgarder som resultaten av den externa utredningen pakallar
och ska rapportera om detta till Olaf inom den tidsfrist som Olaf faststallt i de
rekommendationer som atféljer utredningsrapporten, och aven pa begéran fran
Olaf.”.

(11)  Artikel 12 ska andras pa féljande satt:
(@) I punkt 1 ska foljande mening laggas till:

”Olaf far ocksé overlamna information till den institution, det organ eller den
byra som berors.”.

(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. De behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten ska, i den man
nationell ratt inte forhindrar detta, pa eget initiativ eller pa Olafs begéran i god
tid informera Olaf om hur den information som &verlamnats enligt den har
artikeln har f6ljts upp.”.

(c) Foljande punkt 5 ska laggas till:

5. Olaf far, pa eget initiativ eller pa begdran, utbyta relevant information med
Eurofiscnatverket som inrattades genom radets forordning (EU)
nr 904/2010"°.”.

(12) Féljande artiklar ska inforas:

”Artikel 12a
Sambandscentraler for bedrageribekdmpning i medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska, vid tillampningen av denna forordning, utse en enhet (nedan
kallad sambandscentralen for bedrageribekdmpning) som ska underlétta effektivt
samarbete och utbyte av information, inbegripet operativ information, med Olaf. Om
det ar lampligt far sambandscentralen for bedrageribekampning betraktas som en

16 Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen

mot mervardesskattebedrégeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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behdrig myndighet i enlighet med nationell rétt vid tillampningen av denna
forordning.

Pa begdran av Olaf ska, innan ett beslut har fattats om huruvida en utredning ska
inledas eller ej, samt under eller efter en utredning, sambandscentralerna for
bedrageribekampning lamna, erhalla eller samordna nodvandigt bistand for att Olaf
ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt. Detta bistand ska bland annat
omfatta sarskilt bistand fran nationella behdriga myndigheter i enlighet med
artikel 3.6 och 3.7, artikel 7.3 samt artikel 8.2 och 8.3.

Olaf far begara bistdnd fran sambandscentralerna for bedrageribekdampning i
samband med samordningsverksamhet i enlighet med artikel 12b, inklusive, i
forekommande fall, 6vergripande samarbete och utbyte av information mellan
sambandscentraler for bedrageribekampning.

Artikel 12b
Samordningsverksamhet

P& grundval av artikel 1.2 far Olaf organisera och underlatta samarbetet mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter, institutioner, organ och byraer samt, i
enlighet med avtal om samarbete och Omsesidigt bistand samt andra gallande
rattsliga instrument, myndigheter i tredjelander och internationella organisationer. |
detta syfte far de deltagande myndigheterna och Olaf samla in, analysera och utbyta
information, inbegripet operativ information. De anstallda vid Olaf far ge vagledning
till behoriga myndigheter som genomfor utredningsatgarder pa deras begéaran.
Artiklarna 6, 7.6 och 7.7, 8.3 och 10 ska tillampas.

Olaf far upprétta en rapport om den samordning av verksamheten som utforts och,
nar sa ar lampligt, vidarebefordra den till behdriga nationella myndigheter och de
institutioner, organ och byraer som berors,

Denna artikel ska tillampas utan att den paverkar Olafs utévande av kommissionens
genomforandebefogenheter i sarskilda bestammelser om 6msesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa
myndigheter och kommissionen.

Olaf far delta i gemensamma utredningsgrupper som inrattats i enlighet med
tillamplig unionsratt och inom denna ram utbyta operativ information som erhallits i
enlighet med denna férordning.

Artikel 12¢

Rapportering till Europeiska aklagarmyndigheten av brottsliga handlingar avseende

vilka den kan utdva sin behérighet

Olaf ska utan otillborligt drojsmal till Europeiska aklagarmyndigheten rapportera alla
brottsliga handlingar avseende vilka myndigheten kan uttva sin behorighet i enlighet
med artiklarna 22, 25.2 och 25.3 i férordning (EU) 2017/1939. Rapporten ska séandas
nér som helst fore eller under loppet av en utredning som utfors av Olaf.

Rapporten ska minst innehélla en beskrivning av sakforhallandena, daribland en
bedémning av den skada som asamkats eller som sannolikt kommer att dsamkas,
mojlig brottsrubricering och alla tillgangliga uppgifter om potentiella brottsoffer,
misstankta och eventuella andra inblandade personer.
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Olaf ska inte vara skyldig att rapportera uppenbart ogrundade pastaenden till
Europeiska aklagarmyndigheten.

| fall dar den information som Olaf mottagit inte innehaller de uppgifter som anges i
punkt 2, och Olaf inte haller pd med nagon utredning, far den gdra en preliminar
utvardering av anklagelserna. Utvarderingen ska utforas snabbt och i vilket fall som
helst inom tva manader fran mottagandet av informationen. Vid denna utvérdering
ska artiklarna 6 och 8.2 tillampas.

Efter denna inledande utvardering ska Olaf till Europeiska aklagarmyndigheten
rapportera om de villkor som anges i punkt 1 ar uppfyllda.

Nar en handling som avses i punkt 1 framkommer under en utredning av Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten efter rapporten inleder en utredning, ska Olaf inte
fortsatta sin utredning av samma sakforhallanden annat &n i enlighet med artiklarna
12e eller 12f.

Vid tillampningen av forsta stycket ska Olaf i enlighet med artikel 129.2 via
Europeiska aklagarmyndighetens drendehanteringssystem kontrollera om Europeiska
aklagarmyndigheten genomfor en utredning. Olaf far begara ytterligare information
fran Europeiska aklagarmyndigheten. Europeiska aklagarmyndigheten ska besvara
en sadan begaran inom 10 arbetsdagar.

Institutionerna, organen och byraerna far begéara att Olaf utfor en preliminar
utvardering av anklagelser som rapporteras till dem. Né&r det galler sadana
begéranden ska punkt 3 tillampas.

Nar Olaf avslutar sin utredning efter att ha l&mnat rapporten till Europeiska
aklagarmyndigheten i enlighet med denna artikel ska artiklarna 9.4 och 11 inte
tillampas.

Artikel 12d
Undvikande av dubbelarbete

Generaldirektoren ska inte inleda en utredning i enlighet med artikel 5, om
Europeiska aklagarmyndigheten genomfor en utredning av samma sakforhallanden,
annat &n i enlighet med artiklarna 12e eller 12f.

Vid tillampningen av forsta stycket ska Olaf i enlighet med artikel 12g.2 via
Europeiska  aklagarmyndighetens  drendehanteringssystem  kontrollera  om
myndigheten genomfor en utredning. Olaf far begara ytterligare information fran
Europeiska aklagarmyndigheten. Europeiska aklagarmyndigheten ska besvara en
sadan begaran inom 10 arbetsdagar.

Artikel 12e
Olafs stod till Europeiska aklagarmyndigheten

Under en utredning av Europeiska aklagarmyndigheten, och pa begaran av
Europeiska aklagarmyndigheten i enlighet med artikel 101.3 i forordning (EU)
2017/1939, ska Olaf i enlighet med sitt mandat stddja eller komplettera Europeiska
aklagarmyndighetens verksamhet genom att i synnerhet

(@) tillhandahalla information, analyser (inbegripet kriminalteknisk analys),
sakkunskap och operativt stod,
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(b) underlétta samordning av specifika insatser som de behdriga nationella
administrativa myndigheterna och unionsorganen genomfor,

(c) genomféra administrativa utredningar.

P4 grundval av vad som anges i punkt 1 ska en begaran éversandas skriftligen och
ange den eller de atgarder som Europeiska aklagarmyndigheten begér att Olaf ska
vidta och, i forekommande fall, den planerade tidsplanen for deras genomférande.
Begaran ska innehalla information om Europeiska aklagarmyndighetens utredning, i
den man den &r relevant for syftet med begéran. Vid behov far Olaf begéra ytterligare
information.

Artikel 12f
Kompletterande utredningar

| vederborligen motiverade fall dar Europeiska aklagarmyndigheten genomfoér en
utredning ska Olaf, om generaldirektdren anser att en utredning bor inledas i enlighet
med Olafs mandat for att underlatta antagandet av sakerhetsatgarder eller finansiella,
disciplinara eller administrativa atgarder, underrétta Europeiska aklagarmyndigheten
skriftligen, med angivande av arten och syftet med utredningen.

Inom 30 dagar frdn mottagandet av denna information far Europeiska
aklagarmyndigheten invanda mot att en utredning inleds eller mot att vissa
handlingar rérande utredningen utfors, om detta ar nddvéndigt for att inte dventyra
dess egen utredning eller lagforing, och sa lange som dessa skal kvarstar. Europeiska
aklagarmyndigheten ska utan otillborligt dréjsmal underratta Olaf nar skalen for
invandningen upphdr att gélla.

Om Europeiska aklagarmyndigheten inte har kommit med nagra invandningar inom
den tidsfrist som anges i foregaende stycke far Olaf inleda en utredning, och Olaf ska
genomfora den i nara samrad med Europeiska aklagarmyndigheten.

Olaf ska skjuta upp eller avbryta sin utredning, eller avsta fran att utféra vissa
handlingar rérande utredningen, om Europeiska aklagarmyndigheten senare gor
invandningar mot den, av samma skal som avses i andra stycket.

Om Europeiska aklagarmyndigheten informerar Olaf om att den inte genomfor en
utredning som svar pa en begaran om information som lamnats i enlighet med
artikel 12d, och darefter inleder en utredning av samma sakforhallanden, ska den
utan otilloorligt dréjsmal informera Olaf om detta. Om generaldirektoren, efter
mottagandet av denna information, anser att den utredning som Olaf inlett bor
fortsatta for att underldtta antagandet av sakerhetsatgarder eller finansiella,
disciplinara eller administrativa atgarder, ska punkt 1 tillampas.

Artikel 129
Praktiska dverenskommelser och utbyte av information med Europeiska
aklagarmyndigheten

Nar sa kravs for att underlatta samarbetet med Europeiska aklagarmyndigheten i
enlighet med artikel 1.4 a, ska Olaf enas med Europeiska aklagarmyndigheten om
administrativa 6verenskommelser. Sadana praktiska 6verenskommelser far faststélla
de praktiska detaljerna for utbyte av information, inbegripet personuppgifter,
operativ, strategisk och teknisk information och sekretessbelagda uppgifter. De ska
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(13)

(14)

innehalla detaljerade bestammelser om fortlopande utbyte av information vid bada
organens mottagande och kontroll av anklagelser.

Olaf ska ha indirekt tillgang till information i Europeiska aklagarmyndighetens
arendehanteringssystem pa grundval av ett system med traff/icke traff. Nar
Overensstammelse visar sig foreligga mellan uppgifter som Olaf fort in i
arendehanteringssystemet  och  uppgifter som innehas av  Europeiska
aklagarmyndigheten ska det faktum att det foreligger en 6verensstammelse meddelas
till bade Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten. Olaf ska vidta lampliga atgarder
for att gora det mojligt for Europeiska aklagarmyndigheten att fa tillgang till
information i dess arendehanteringssystem pa grundval av ett system med traff/icke
traff.”.

Artikel 16 ska andras pa foljande satt:
(@) I punkt 1 ska tredje meningen ersattas med foljande:

“Foretridare for revisionsritten, Europeiska daklagarmyndigheten, Eurojust
och/eller Europol far bjudas in att narvara fran fall till fall pd begéran av
Europaparlamentet, radet, kommissionen,  generaldirektéren  eller
overvakningskommittén.”.

(b) I punkt 2 ska led d ersattas med foljande:

”d) ramen for forbindelserna mellan Olaf och institutionerna, organen och
byrderna, sdrskilt Europeiska dklagarmyndigheten.”.

Artikel 17 ska andras pa foljande sétt:
(a) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Generaldirektoren ska varken begira eller ta emot instruktioner fran nagon
regering, nagon institution, nagot organ eller nagon byra vid fullgérandet av sin
uppgift att inleda och utféra externa och interna utredningar eller
samordningsverksamhet och att uppratta rapporter over sadana utredningar
eller samordningsverksamhet. Om generaldirektoren anser att en atgard som
vidtas av kommissionen gor att hans eller hennes oberoende ifragasitts ska han
eller hon omedelbart informera évervakningskommittén och eventuellt besluta
att vacka talan mot kommissionen infor domstolen.”.

(b) Punkt 5 tredje stycket led b ska erséttas med f6ljande:

”b) fall dir information har Oversdnts till rittsliga myndigheter 1
medlemsstaterna och Europeiska dklagarmyndigheten,”.

(c) I punkt 8 forsta stycket ska féljande led e laggas till:

”e) forbindelser med Europeiska dklagarmyndigheten.”.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 12c¢ och 12f som avses i artikel 1.12 ska tillampas fran och med den dag
som faststalls i enlighet med artikel 120.2 andra stycket i férordning (EU)
2017/1939.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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