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“Tulevaisuutemme ei saa kuitenkaan jdddd skenaarioksi, hahmotelmaksi, vain yhdeksi
ajatukseksi muiden joukossa. Meidan on valmisteltava tulevaisuuden unionia jo tdnddn.”

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker
Puhe unionin tilasta, Strasbourg, 13. syyskuuta 2017

“Tutkimus ja innovointi ovat EU:n tulevaisuuden kannalta keskeisid haasteita. Vain
niiden avulla voidaan puuttua samanaikaisesti ja kestavalla tavalla heikkoon
talouskasvuun, tydpaikkojen maaran vahaiseen luomiseen ja sellaisiin globaaleihin
haasteisiin kuin terveys ja turvallisuus, elintarvikkeet ja valtameret, ilmasto ja energia.”

Euroopan komission panos EU-johtajien epéviralliseen kokoukseen 23. helmikuuta 2018
“Annamme eri tasoille
tarvittavan liikkumavaran vahvistaaksemme Euroopan innovaatio- ja kasvupotentiaalia.”

Rooman julistus, 25. maaliskuuta 2017



Euroopan komissio on tyytyvainen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatokseen jarjestaa
johtajien valinen keskustelu tutkimuksesta ja innovoinnista sekd Euroopan maailmanlaajuisen
kilpailukyvyn varmistamiseen tarvittavista toimista. Tassa tiedonannossa esitellaéan joukko
konkreettisia toimia EU:n tutkimus- ja innovointiohjelman edistamiseksi. Niitd voidaan
hyddyntaa myos valtion- tai hallitusten padmiesten epavirallisessa keskustelussa Sofiassa 16.
toukokuuta 2018.

1. Euroopan mahdollisuus investoida tulevaisuuteen

Investoiminen tutkimukseen ja innovointiin on investointi Euroopan tulevaisuuteen. Se auttaa
meitd kilpailemaan maailmanlaajuisesti ja sdilyttamd&dn Euroopan ainutlaatuisen
yhteiskuntamallin. Silla parannetaan miljoonien ihmisten jokapaivaistd elamaa Euroopassa ja
muualla maailmassa, mika auttaa ratkaisemaan joitakin suurimmista yhteiskunnallisista ja
sukupolvien valisistd haasteistamme. Tutkimus ja innovaatio on kaikkialla ymparillamme 1,6
miljoonasta valmistetusta ebolarokoteannoksesta 100 kertaa tavanomaista voimakkaamman
akun ja vetypolttokennoilla toimivien kaupunkibussien kehittdmiseen.

Tama on osoitus siitd, ettd yhteiskunta voi edistyd vain niin nopeasti kuin se innovoi. Se voi
tarjota kestdvaa hyvinvointia vain, jos se hyodyntéé kansalaisten osaamisen, yrittdjahengen ja
tuottavuuden parhaalla mahdollisella tavalla. Samalla se osoittaa, ettd mik& tahansa talous
pysyy Kilpailussa edellé vain, jos se kulkee huippututkimuksen ja innovoinnin eturintamassa.

Taméa on unionin haaste nyt pyrkiessamme yllapitdimaén ja parantamaan eurooppalaista
elaméntapaa. On aika investoida tulevaisuuteen. Teknologiapohjaiset innovaatiot, kaikkien
alojen lisdantyva digitalisaatio ja maailmanlaajuiset megatrendit muuttavat ihmisten
eldméntapaa ja tarjoavat valtavia mahdollisuuksia, mutta luovat myds uusia haasteita. Koska
tdma suuntaus nopeutuu, innovointitarpeesta tulee jatkuvasti ajankohtaisempaa. Maat eri
puolilla maailmaa sijoittavat huomattavia summia tutkimukseen ja innovointiin kaikilla
talouden aloilla. Tdma voimistaa maailmanlaajuista kilpailua ja uhkaa Euroopan johtavaa
kilpailuasemaa  keskeisilla  teollisuudenaloilla. Euroopan  innovointivalmiuksien
syventédminen, tarvittavien investointien varmistaminen ja innovoinnin levittdminen kaikkialle
Eurooppaan ovat siis tarpeen tulevaisuuden hyvinvoinnille.

Panokset ovat korkeat — mutta niin on myds Euroopan potentiaali. Seuraava innovaatioaalto,
jossa yhdistyvét fyysinen ja digitaalinen, nojautuu tieteeseen, teknologiaan ja tekniseen
suunnitteluun eli aloihin, joilla Euroopalla on kilpailuetuja, jotka sen on myds sailytettava.
Euroopan osuus maailman véestostd on 7 %. Sen osuus koko maailman tutkimus- ja
kehitysinvestoinneista on 20 % ja kaikista korkealaatuisista tieteellisistd julkaisuista noin
kolmannes®. Liséksi Euroopassa on vahva teollinen perusta.

Euroopan on nojauduttava néihin voimavaroihin ja omiin arvoihinsa oman erillisen
innovointimallinsa kehittdmisessé. Sen olisi hyddynnettdvd parhaalla mahdollisella tavalla
yhteistyohon ja kumppanuuteen perustuvaa eurooppalaista kulttuuria, jonka avulla innovointia
voidaan tukea kaikkialla unionissa. Samalla on varmistettava, ettd eurooppalaisten
korkeatasoisesta henkildtietojen ja yksityisyyden suojasta — joka on nyt maailmanlaajuinen

! Kertomus “Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018”.



vertailukohta — saadaan Kilpailuetua, kun on kyse tekodlyn tai massadatan kaltaisesta uudesta
teknologiasta.?

EU on maailman avoimin tutkimus- ja innovointialue. Se ei pelk&stddn ota mukaan
tutkimusorganisaatioita kaikkialta maailmasta omiin hankkeisiinsa vaan tekee myos laajasti
yhteisty6td kansainvalisten kumppaneiden kanssa yhteisissa ohjelmissa. Jotta edistettéisiin
tasavertaisten toimintaedellytysten luomista, olisi kannustettava uusia
markkinamahdollisuuksia innovatiivisille tavaroille ja palveluille EU:ssa. EU:n olisi myds
edistettdva synergiaa ja rajatylittavia investointeja tutkimukseen ja innovointiin.® Tasta
saadaan yhteisid etuja kansalaisille ja yrityksille, ja samalla varmistetaan, ettd EU voi
puolustaa etujaan strategisilla aloilla.

Muilla aloilla Euroopassa esiintyy kuitenkin innovointivajetta. Tdma ei johdu uusien ideoiden
tai start-up-yritysten puutteesta: ongelmana on pikemminkin innovaatioiden laajentaminen ja
levittdminen, eli ne eivat aina konkretisoidu uusina markkinoina ja kasvumahdollisuuksina.
Teollisuuden investointeja tutkimukseen ja innovointiin on myos tehostettava. EU investoi
tulevaisuudessa keskeisessd asemassa olevaan teknologiaan hitaammin kuin Yhdysvallat ja
Kiina.

Hyodyntddkseen potentiaalinsa parhaalla mahdollisella tavalla ja ylittdédkseen esteensa
Euroopan on omaksuttava kolmitasoinen lahestymistapa. Ensinnédkin tarvitaan huomattavia
investointeja tieteelliseen ja teknologiseen tutkimukseen, jossa keskitytddn suuriin
yhteiskunnallisiin ja teollisiin haasteisiin, kuten turvallisuus, ilmastonmuutos ja vaeston
ikdantymisen vaikutus. Toiseksi liiketoimintaymparistostd on tehtdvd innovaatioita
suosivampi ja vdahemman riskinottoa vélttdva. Kolmanneksi on tuettava Euroopan kansalaisia,
sill& siirtyma tulee olemaan nopea ja — joillekin —epévakaa.

Euroopan mahdollisuus johtaa seuraavaa innovaatioaaltoa riippuu kyvystamme 16ytaa oikeat
toimintalinjayhdistelmat ja valineet. Euroopan on olennaisen tarkedd tukea tulevaisuuden
strategisten  arvoketjujen  kilpailukykyista  kehitysta.®  Digitaaliset ~ sisamarkkinat®,
energiaunioni®, teollisuuspoliittiset strategiat’ ja EU:n kilpailupolitiikka tarjoavat tahan
vakaan perustan. Muun muassa Euroopan investointiohjelma®, tutkimuksen ja innovoinnin
Horisontti 2020 -ohjelma® ja Euroopan rakenne- ja investointirahastot’® ovat osoittautuneet

2 COM(2018) 237.

Tama on erityisen tarkeaa silloin, kun EU neuvottelee kauppasopimuksia. Ks. komission ehdotus Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan

tarkoitettujen puitteiden perustamisesta (COM(2017) 487).

Jurgen Rittgersin johtaman teollisten tekniikoiden riippumattoman korkean tason ryhman raportti ”Re-

finding Industry — Defining Innovation”’, Euroopan komissio, 2018.

COM(2015) 192, COM(2015) 550.

COM (2015) 80, COM (2016) 763.

COM(2017) 479.

Euroopan investointiohjelman varoista 30 % suunnattiin pienille ja keskisuurille yrityksille, 22 % tutkimus-

ja innovointihankkeisiin ja 11 % hankkeisiin, joiden tavoitteena on parantaa Euroopan digitaalista

kapasiteettia.

® Kaudella 20142020 EU:ssa on varattu Horisontti 2020 -tutkimus- ja innovaatiopuiteohjelman
rahoittamiseen lahes 80 miljardia euroa.
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toimiviksi vélineiksi. Tama perusta on auttanut Euroopan johtoasemaan monilla
maailmanlaajuisilla tieteen ja teknologian aloilla ja luonut yrityksille paremmat olosuhteet
innovoida ja Kilpailla.

Nyt on aika siirtyd seuraavalle tasolle. Voimme tehda niin vain, jos noudatamme aidosti
eurooppalaista l&hestymistapaa, mik& tarkoittaa yhteisty6ta rajojen yli ja unionin laajuista
toimintaa. Onnistuminen riippuu kyvystdamme yhdistdd yksityiset ja julkiset investoinnit
tehokkaasti. Se riippuu tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavista ja innovoinnille
suotuisista unionin ja kansallisen tason saantelypuitteista. Se riippuu sisdmarkkinoista, joilla
palkitaan tehokkaasta ja oikeudenmukaisesta kilpailusta ja kannustetaan yksityisia
investointeja innovointiin.  Se riippuu  kyvystd tehdd eurooppalaisista yliopistoista
yrittajahenkisempid. Se riippuu sen varmistamisesta, ettd jokainen jasenvaltio ja jokainen
yksittdinen alue Euroopassa voi osallistua tieteen ja innovoinnin nostamiseen huipputasoonsa.
Kaikki naméa tekijat ovat unionin kollektiivisessa hallinnassa, ja nyt on aika ottaa EU:n
tulevaisuus omiin kasiimme.

2. Uusi ohjelma Euroopan tutkimuksen ja innovoinnin ekosysteemin vahvistamiseksi

Tutkimus ja innovointi koskee koko yhteiskuntaa, ja siind on mukana eri toimijoita, vélineita
ja politiikanaloja paikallisella, kansallisella ja Euroopan tasolla. Euroopan on saatava ndma eri
moottorit ja hallintotasot l&hemmaéksi toisiaan tutkimukselle ja innovoinnille suotuisan
ympariston luomiseksi. Tamé tarkoittaa my0s sitd, ettd paikallis- ja aluetason erilaiset
tutkimuksen ja innovoinnin ekosysteemit on yhdistettdva innovoinnin edistdmiseksi kaikissa
EU:n arvoketjuissa.

Euroopan tasolla sadntely, rajat ylittdvd yhteistyd ja EU:n talousarvio voivat kaikki olla
tehokkaita politiikan keinoja. Energia, liikenne ja teollisuus ovat politiikanaloja, jotka
edistavat siirtymista véahahiiliseen ja kestdvéaan talouteen. Talouskehitys innovoinnin kautta
kuuluu olennaisena osana koheesio- ja maatalouspolitiikkaan. EU:n alueella on perustettu
erityisohjelmia digitaalisen vallankumouksen edistamiseksi. Tutkimus ja innovointi on
keskeinen o0sa yleissivistivad ja ammatillista koulutusta koskevia politiikkoja.
Sisdmarkkinoiden ja kilpailupolitiikan tarkoituksena on tukea ja voimauttaa innovatiivisia
yrityksia, erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid, ja auttaa niita laajentumaan ja loytdméaén
uusia markkinoita.

EU voi ja sen olisi kuitenkin toimittava paremmin, jotta viel& esiintyvét puutteet saadaan
korjattua ja esille nouseviin kysymyksiin pystytddn vastaamaan. Tassd tiedonannossa
tarkastellaan saavutettua edistysté ja ehdotetaan uusia toimia, joilla Euroopan unioni voi saada
aikaan tuloksia.

2.1 Keskeisten julkisten investointien varmistaminen ja yksityisten investointien
vauhdittaminen

On olemassa nayttoa siitd, ettd yksityisilla ja julkisilla investoinneilla tutkimukseen ja
innovointiin  on suora vaikutus tuottavuuteen ja maailmanlaajuisen kilpailukyvyn

% Euroopan rakenne- ja investointirahastoista investoidaan yli 44 miljardia euroa tutkimukseen ja innovointiin,
mukaan lukien noin 30 miljardia euroa siirtymaalueille, véhemman kehittyneille, syrjaisimmille ja harvaan
asutuille alueille.



parantamiseen.”® EU on kuitenkin kaukana tavoitteestaan osoittaa yhteensd 3 %
bruttokansantuotteesta tutkimus- ja kehitysinvestointeihin.*

Tutkimuksen ja kehityksen intensiteetti vuonna 2016%
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Julkiset investoinnit

Suurin osa julkisista investoinneista tutkimukseen ja innovointiin — noin 85 % — on peréisin
kansallisesta rahoituksesta. Vaikka julkinen rahoitus tutkimukseen ja kehitykseen Euroopan
unionissa ja sen j&senvaltioissa on suurin piirtein verrattavissa Yhdysvaltojen lukuihin,
jasenvaltioiden valilla on suuria eroja. Julkisten tutkimus- ja innovointi-investointien
lisédminen niihin v&hdn menoja osoittavissa jasenvaltioissa on olennaista, jotta EU:n
innovaatiopotentiaalista saadaan kaikki hyoty.

Euroopan tasolla EU:n nykyinen tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020
on ollut erittdin menestyksekds: EU on maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa monilla
tarkeill4 tieteen ja teknologian aloilla.** Euroopan tutkimusneuvosto™ on yli 13,1 miljardin
euron kokonaistalousarviolla kaudella 2020-2014 auttanut saamaan aikaan tieteellista
huippuosaamista tieteen eturintamassa olevassa tutkimuksessa ja houkutellut parhaita
lahjakkuuksia Eurooppaan'®. Marie Sklodowska-Curie -toimilla*’, joihin on budjetoitu 6,2
miljardia euroa, on tuettu korkeatasoisia tutkijoita heidan koko uransa ajan.

1 COM(2018) 2.

2 KOM(2010) 2020, COM(2017) 690. Ks. my®s kertomus “Science, Research and Innovation Performance of
the EU 2018” ja Pascal Lamyn vetdmain riippumattoman korkean tason ryhmén kertomus “Lab, Fab, App”
EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmien vaikutuksen maksimoinnista.

L&hde: Euroopan komission tutkimuksen ja innovoinnin p&dosasto. Tiedot: Eurostat.

Y COM (2018) 2 ja kertomus Lab, Fab, App”.

> Euroopan tutkimusneuvosto perustettiin vuonna 2013 Horisontti 2020 -ohjelman osan taytantéénpanoa
varten. Se koostuu riippumattomasta tieteellisestd neuvostosta, jonka hallintoelimessa on ansioituneita
tutkijoita, seka toimeenpanovirastosta, joka vastaa taytantdonpanosta. Se on osa Horisontti 2020 -ohjelmaa.
Esimerkiksi professori Feringa, Euroopan tutkimusneuvoston apurahansaaja ja Marie Sktodowska-
Curie -yhteisrahoitushankkeesta vastaava tiedemies, sai vuonna 2016 kemian Nobel-palkinnon.

Marie Sktodowska-Curie -toimet ovat osa Horisontti 2020 -ohjelmaa. Vuodesta 2013 I&htien Nobel-palkinnon
voittajista yhdeksdan on aiemmin kuulunut Marie Sktodowska-Curie -toimien tutkimushenkilostoon tai
valvojiin.
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Euroopan investointiohjelmasta on tuettu innovatiivisia hankkeita — etenkin pienissa ja
keskisuurissa yrityksissa'®. Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat olleet
ratkaisevan térkeitd tutkimukseen ja innovointiin tehtyjen julkisten investointien ja niiden
alueellisen jakautumisen kannalta.*®

Monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 2. toukokuuta 2018 antamassaan
ehdotuksessa®® komissio teki selvaksi, etta tutkimuksen ja innovoinnin on sailyttava tarkeana
EU:n painopistealana. Komissio ehdotti, ettd investointeja tutkimukseen ja innovointiin
lisatddn osoittamalla 100 miljardia euroa tulevaan Euroopan horisontti -ohjelmaan ja
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaan. Komissio ehdotti myds noin 11 miljardin
euron méaéardarahaa markkinaperusteisille valineille (rahoitusvélineitd ja talousarviotakuita)
InvestEU-rahaston erityisessa rahoitusikkunassa, jonka avulla puolestaan saadaan liikkeelle
200 miljardia euroa yksityisia investointeja tutkimuksen ja innovoinnin tukemiseen.* Tama
kuvastaa yksimielisyytta siitd, ettd tutkimukseen ja innovointiin investoiminen on ratkaisevan
tarkedd EU:n tyopaikkojen ja kasvun kannalta. Tutkimus ja innovointi on myds ala, jolla on
suuri eurooppalainen lisdarvo.

Innovoinnin on oltava keskeinen liikkeelle paneva voima EU:n politiikoissa ja ohjelmissa
kaudella 2021-2027. Taydentavyys ja synergiat EU:n rahoitusohjelmien kanssa hyédynnetaan
tdysiméaardisesti niin, ettd rahoitusta virtaviivaistetaan ja koordinoidaan tutkimus- ja
innovointitoimien parantamiseksi. Talla tavoin muillakin merkittavilla rahoitusohjelmilla kuin
Euroopan horisontti -ohjelmalla voidaan merkittavasti edistad innovointia. Tallaisia muita
ohjelmia ovat mm. Verkkojen Eurooppa -véline, Euroopan aluekehitys- ja koheesiorahastot,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Euroopan puolustusrahasto, yhteinen maatalouspolitiikka ja
avaruusohjelma.

Yksityiset investoinnit

Innovointiin  tehtdvien yksityisten investointien vahaisyys on jatkuva heikkous
Euroopassa. Yritysten tasolla tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien investointien osuus on
1,3% EU:n bruttokansantuotteesta. Tamé& kalpenee verrattuna Kiinaan (1,6 %),
Yhdysvaltoihin (2 %), Japaniin (2,6 %) tai Etela-Koreaan (3,3 %).%

' Euroopan investointiohjelman varoista 30 % suunnattiin  pk-yrityksille, 22% tutkimus- ja

innovointihankkeisiin ja 11 % hankkeisiin, joiden tavoitteena on parantaa Euroopan digitaalista kapasiteettia.
Ks. raportti ”Science, Research and Innovation Performance of the EU”, Euroopan rakenne- ja
investointirahastot ovat tutkimuksen ja innovoinnin tarkein rahoituslahde seuraavissa maissa: BG, CZ, EE,
HR, LV, LT, HU, MT, PL, RO, Sl ja SK.

2 COM(2018) 321.

2 Muissa ohjelmissa (mm. innovointirahasto, sisdimarkkinaohjelma, maatalouden ja meripolitiikan rahastot,
Euroopan sosiaalirahasto, Erasmus+ sek& EU:n kulttuuriin ja arvoihin keskittyvat ohjelmat) on keskeisié
innovaatio-osioita.

Kertomus “’Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018”.
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EU:n yritykset kayttavat vahemman rahaa tutkimukseen ja kehitykseen kuin kilpailijansa®
Yritysten t&k-intensiteetin kehitys 2000-2016
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Eurooppa tarvitsee innovoivaa ja innovointiin investoivaa teollisuutta. YKksityisten
investointien lisddmiseksi Eurooppa tarvitsee yrityksille paremman toimintaympaériston, jossa
on yksinkertainen, selked ja tehokas sadntelykehys. Sen on tarjottava avoimet ja
Kilpailukykyiset markkinat, oikeat kannustimet investointeihin ja helpompi rahoituksensaanti
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Teollisen tutkimuksen rahoitus, etenkin julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta, on myds erityisen térkedd, jotta pysymme
mukana kansainvalisessé kilpailussa.

EU:n teollisuuspoliittisen strategian tavoitteena on parantaa yritysten edellytyksia edistéa
yksityisid innovointi-investointeja, muun muassa helpottamalla innovatiivisten ratkaisujen
julkisia hankintoja. Téhan paastaan toteuttamalla kattavia toimia teollis- ja tekijanoikeuksien
nykyaikaistamisesta kyberturvallisuutta ja datavirtoja koskevien digitaalisten sisdmarkkina-
aloitteiden hyvaksymiseen®!. Strategia taydentdd EU:n paremman sadntelyn ohjelmaa, jolla
varmistetaan jarjestelméllisen sidosryhmien kuulemisen, arviointien ja vaikutustenarviointien
avulla, ettd EU:n politiikat ja lainsaadantd ovat mahdollisimman tehokkaita ja toimivia.?®
Viimeisimmat aloitteet, jotka koskevat muun muassa tekodlyd, suurteholaskentaa ja
datataloutta, auttavat Eurooppaa padsemaan edelldkédvijan asemaan seuraavassa
innovaatioaallossa.”® Euroopan investointiohjelmalla poistetaan investointien esteita,
annetaan investointihankkeille nakyvyyttd ja teknistd apua ja pyritddn rahoitusresurssien
alykkaampaan kayttoon.’

28| 4hde: Euroopan komission tutkimuksen ja innovoinnin padosasto. Tiedot: Eurostat, OECD.

2 COM(2017) 479.

% COM(2015) 215 ja COM(2017) 651.

% COM(2018) 008, COM(2018) 237.

21" http://www.consilium.europa.eu/en/policies/investment-plan/
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Riskipddoma - keskeinen rahoitusldhde innovatiivisille aloitteleville yrityksille — on
eurooppalainen erityisheikkous. Riskipadomasijoittamisen taso jaa kaiken kaikkiaan
viidesosaan Yhdysvaltain tasosta®. Riskipadomarahastot ovat Euroopassa kooltaan
keskimadrin niin pienid, etteivat ne houkuta suuria institutionaalisia ja yksityisia sijoittajia.
Tasta seuraa se, ettd yritysten rahoitus j&& vajaaksi niiden kasvaessa ja riippuvuus julkisesta
tuesta on liian suurta.

Riskipddomarahastojen kerdamat varat (miljardia euroa) Euroopan unionissa ja Yhdysvalloissa
2007-2016%
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Euroopan strategisten investointien rahasto on elvyttanyt investointeja strategisiin
hankkeisiin, silla kolmasosa odotetuista yhteensd 500 miljardin euron investoinneista on
tarkoitus suunnata tutkimukseen ja innovointiin.

Komissio on keskittynyt voimakkaasti innovoinnin rahoituksen saannin helpottamiseen niin
alku- kuin kasvuvaiheessa. Tahan kdaytetddn Horisontti 2020 -ohjelman InnovFin-
rahoitusvalineitd (odotetut investoinnit 30 miljardia euroa) seka yritysten kilpailukykyé ja pk-
yrityksi& koskevaa ohjelmaa (odotetut investoinnit 40 miljardia euroa). Pienet ja keskisuuret
yritykset voivat my0s saada rahoitusta innovaatioille Euroopan aluekehitysrahaston
rahoitusvalineista™.

% pwC / CB Insights MoneyTree™ Report, Q4 2017.

2 | 4hde: Euroopan komission tutkimuksen ja innovoinnin padosasto — Tiedot: Invest Europe, NVCA /
Pitchbook /

Talla hetkella suunnitteilla on 9,2 miljardin euron satsaus dlykkaaseen kasvuun liittyviin lainoihin, takauksiin
ja oman padoman ehtoisiin rahoitusvalineisiin, joilla saadaan vipuvaikutuksen avulla lisda julkista ja
yksityisté rahoitusta.
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Tulevaisuudessa meiddn on saatava aikaan “enemmin vidhemmalld” kayttdmalla
rahoitusvéalineitd &lykkéaasti ja tehokkaasti yksityisten investointien Kriittisen massan
houkuttelemiseksi. Tarvitsemme my0ds innovointia tukevan verojarjestelméan, joka tekee
tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien investointien kustannuksista véhennyskelpoisia ja
antaa nuorille yrityksille lisahelpotuksia. Tdma pyritadn toteuttamaan komission ehdotuksella
yhteisesta yhdistetystd yhtidveropohjasta. Nyt on tarkeda, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvaksyvéat ehdotuksen pikaisesti, jotta j&senvaltiot voivat hyoddyntaa
tdysimadraisesti tatd yksityisen sektorin tutkimus- ja innovointi-investointeja helpottavaa
oleellista valinetta®,

Merkittavassa uudessa aloitteessa yhdistetdan Horisontti 2020 -ohjelma, Euroopan strategisten
investointien rahasto sek& yritysten kilpailukykya ja pienid ja keskisuuria yrityksia koskeva
ohjelma VentureEU-aloitteeseen. Sen tarkoituksena on lisétd riskipddomaa Euroopassa.
Aloitteen vet4jdt ovat yksityisid rahastonhoitajia, ja se rahoitetaan p&d&osin
yksityisinvestoinneilla®. VentureEU-aloitteella pyritdan herattdmaan yhteisosijoittajia ja
kannustamaan useampia rahastonhoitajia tulemaan Euroopan markkinoille ja toimimaan yli
rajojen, jotta nykyiset puutteet pitk&n aikavélin rahoituksessa saataisiin korjattua. Yhteensa
410 miljoonan euron EU-investoinneilla sen ensimmaéinen tavoite on saada kokoon yli 2,1
miljardia euroa seuraavien 12 kuukauden aikana, mink& odotetaan saavan aikaan arviolta 6,5
miljardin euron arvosta investointeja noin 1500 eurooppalaiseen start-up- ja scale-up-
yritykseen. VentureEU voi kaksinkertaistaa riskipddomasijoitukset Euroopassa. Liséksi
komissio kehittdd parhaillaan Escalar-aloitteen kasitettd. Aloitteen tavoitteena olisi auttaa
riskipddomasijoitusrahastoja saavuttamaan suuremman koon nopeammin hyoddyntamalla
suuria yksityisrahastoja kuten eléke- tai vakuutusrahastoja.

Taméan tukemiseksi padomasijoitusrahastojen rahoituksen ja hoitamisen sadntelykehysta
EU:ssa yksinkertaistetaan paaomamarkkinaunioniin kuuluvilla aloitteilla. Viime k&dessa
tdma parantaa riskipadoman saatavuutta. Lisatoimet ovat kuitenkin tarpeen Euroopan
taloudellista painoarvoa vastaavan laajuuden saavuttamiseksi.

Tarkeimmat vaiheet

— Seuraavan  monivuotisen  rahoituskehyksen  hyvaksyminen  nopeasti  sen
varmistamiseksi, ettd tutkimus ja innovointi sailyy tulevaisuudessa yhtend EU:n
politiikan ja rahoituksen keskeisisté painopistealoista eri rahoitusvalineissa.

— Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta niiden investoinnit
tutkimukseen ja innovointiin voidaan maksimoida 3 % bruttokansantuotteesta
olevan tavoitteen saavuttamiseksi.

— Yksityisten investointien lisédminen tutkimukseen ja innovointiin ja VentureEU:n
kaltaisten aloitteiden laajentaminen yksityisten investointien ja pitk&janteisen
padoman lisadmiseksi.

2.2 Innovointiin sopivat saantelykehykset

Hyvin toimivat markkinat, joilla kannustetaan kilpailua ja innovointia ja luodaan uusia
tyopaikkoja ja kasvua. Euroopan talous tarvitsee sdantelykehysta, jolla tahdatdan nopeasti

% Yhteista yhdistettya yhtiéveropohjaa koskevalla ehdotuksella pyritddn kannustamaan t&k-investointeihin
ylimaaraisen vahennyksen avulla. COM(2016) 685.

¥ VentureEU on yleiseurooppalainen rahasto-osuusrahasto, joka késittdd kuusi yksityisen sektorin rahastoa
(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-2763 en.htm).
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kehittyvaan teollisuuteen ja yhteiskuntaan joustavasti mukautuvaan innovointiin. Saantelylla
ja kilpailusaantdjen noudattamisen valvonnalla on keskeinen rooli varmistettaessa tasapuoliset
toimintaedellytykset  uusille  markkinatoimijoille ja  kannustettaessa  innovointiin.
Innovatiivisten  ratkaisujen  kdyttdonottoa  helpotetaan  yhteisilla  normeilla  ja
yhteentoimivuussaannoilld. Saantelyssa olisi siksi sekd Euroopan ettd jasenvaltioiden tasolla
I6ydettdva tasapaino ennakoitavuuden ja joustavuuden valilla. Sen olisi varmistettava terve
Kilpailu niin, ettei epdonnistumisista ja riskinotosta rangaista.

Komissio jatkaa uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa valtiontukisaantdjensa
yksinkertaistamista synergian lisddmiseksi ja innovatiivisten hankkeiden julkisen rahoituksen
tukemiseksi. Se helpottaa EU:n ja kansallisten varojen yhdistamistd. Se mahdollistaa myds
Seal of excellence -huippuosaamismerkin® saaneille Euroopan horisontti -hankkeille
helpomman rahoituksen alueellisella tasolla Euroopan rakenne- ja investointirahastoista.

Saantelyviranomaiset ovat innovoinnissa keskeisia toimijoita, kun luodaan innovoinnille
suotuisat edellytykset ja varmistetaan, ettd innovointi sdantelyssd on yht4d nopeaa kuin
tuotteissa ja palveluissa. Varmistaakseen, ettei innovointia unohdeta eurooppalaisia
politiikkoja kehitettdessd, Euroopan komissio soveltaa jo innovointiperiaatetta®
valmistellessaan merkittévia lainsdéddéantdaloitteita. Jasenvaltioiden olisi toteutettava vastaavia
toimia. Sadntelykehysten on yleisemmin mahdollistettava testaus, oppiminen ja
mukautuminen sek& julkinen politiikka, jotta olemassa oleva data ja analytiikka voidaan
hyodyntaa paremmin.

Sen selventdmiseksi, miten nykyisid lakisadteisia vaatimuksia sovelletaan innovatiivisiin
ajatuksiin, komissio on kéynnistanyt innovointisopimuksia koskevan pilottihankkeen.
Sopimusten avulla innovoijat voivat puuttua havaitsemiinsa EU:n sadntelyyn liittyviin
esteisiin. Akkuja ja veden uudelleenkédyttod koskevista pilottihankkeista saatujen
ensimmaisten tulosten mukaan n&in voidaan saada hyodyllista palautetta s&é&ntelyn
parantamiseen ja innovoinnin edistamiseen.

Kokeilua ja riskinottoa edistdvan kulttuurin luomisessa on ratkaiseva merkitys myos
tehokkaalla sdéntelylld kansallisella tasolla. Tét4 silmélla pitden komissio on ehdottanut uutta
konkurssilainséddantoda, jotta vaikeuksissa olevat yritykset voivat organisoida toimintansa
uudelleen varhaisessa vaiheessa ja jotta ne eivat joudu konkurssiin. Nain rehelliset innovoijat
ja yrittdjat saisivat toisen mahdollisuuden, kun heidéat vapautetaan kokonaan aikaisempaan
yritystoimintaan liittyvista veloista 3 vuoden jalkeen niin, ett4 asianmukaisesti perusteltujen
yleisten etujen suojelemiseksi sovelletaan tarvittavia rajoituksia®>.

Auttaakseen julkisviranomaisia luomaan ja edistdmaan innovatiivisten ratkaisujen kysyntaa
komissio julkaisee tanaan innovaatioiden julkisten hankintojen suuntaviivat™ siita, miten

¥ Seal of Excellence -merkki antaa takeet Horisontti 2020 -ohjelmaan esitetyille kansainvalisesti huippuluokan

hankkeille, joilla ei kuitenkaan ole rahoitusta, jotta niit4 voidaan rahoittaa rakennerahastoista.
Innovointiperiaate on olennainen osa EU:n parempaa sédantelyd koskevaa lahestymistapaa, ja silla
varmistetaan, ettd politiikkaa ja lainsadadantdd suunniteltaessa tarkastellaan, mitd vaikutuksia niilld on
innovointiin.

Euroopan komission ehdotus direktiiviksi ennaltaehkéisevid uudelleenjarjestelyja koskevista puitteista,
uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteista uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista
vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi
(http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf).

% C(2018) 3051.
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innovaatioiden julkisia hankintoja voidaan panna tdytantoon. Suuntaviivoissa on myds monia
konkreettisia esimerkkeja hyvista toimintatavoista.

Tarkeimmat vaiheet

— Laaditaan EU:n ja kansallisella tasolla sdantelykehykset, joissa otetaan huomioon
tulevaisuuden vaatimukset ja sovelletaan innovointiperiaatetta. Talla pyritdan
varmistamaan, etté aina kun politiikkaa ja lainsaadantoa tarkistetaan, kehitetaan tai
pannaan taytantoon, vaikutukset innovointiin arvioidaan perusteellisesti.

— Laitetaan etusijalle ennaltaehkaisevia uudelleenjérjestelyjda koskevista puitteista,
uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteista uudelleenjarjestelya,
maksukyvyttomyyttd ja  veloista  vapauttamista  koskevien  menettelyjen
tehostamiseksi annetun direktiivin saattaminen osaksi kansallisia lainsdadantoja.

— Komissio yksinkertaistaa edelleen valtiontukisdantojaan. Nain voidaan helpottaa eri
rahastojen saumatonta yhdistamistd ja parantaa yhteisten arviointistandardien
kayttoa tutkimus- ja innovaatiohankkeissa.

2.3 Euroopasta edelldkavija markkinoita luovassa innovoinnissa

Eurooppa on maailmanhuippu tieteessa. Euroopassa asuu joitakin maailman luovimmista ja
yrittajahenkisimmistd ihmisista ja jotkin innovatiivisimmista ideoista ovat perdisin
Euroopasta. Talla paasee jo pitkalle, mutta meilld on edelleen vaikeuksia saada innovaatiot
markkinoille.

Eurooppa on suhteellisen hyva lisdamadn tai yllapitim&én olemassa olevien tuotteiden,
palvelujen ja prosessien arvoa eli niin sanotussa inkrementaalisessa innovoinnissa. T&méa on
havaittavissa monilla eri aloilla, joista voidaan mainita avaruus, ilmailu, l&akkeet,
elektroniikka, uusiutuva energia, biopohjaiset  teollisuudenalat ja  kehittyneet
valmistusmenetelmat. Olemme myds edenneet pitkin harppauksin innovoinnin tukemisessa
keskeisissa mahdollistavissa teknologioissa, kuten robotiikka, fotoniikka ja bioteknologia.®’
Néita teknologioita voidaan kayttad ja soveltaa monilla toimialoilla, ne synnyttavét osaamista
ja uudenlaisia osallistumisen muotoja ja niilld on myos ratkaisevan tarked merkitys
vastattaessa keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin niin, ettd ne samalla tukevat EU:n
teollista johtoasemaa.*®

Euroopan on kuitenkin saatava aikaan enemman disruptiivisia ja lapimurtoinnovaatioita.

Lapimurtoinnovointi johtaa taysin uusiin tuotteisiin, palveluihin tai prosesseihin tai parantaa
nykyisten laatua merkittavasti. Esimerkkind voidaan mainita  sédhkdautojen akkujen
energiatineyden kaksinkertaistaminen. Tdm& avaa tdysin uusia liiketoimintamalleja ja
markkinamahdollisuuksia. Inkrementaaliseen innovointiin verrattuna lapimurtoinnovaatiot
tulevat enimmakseen uusilta tulokkailta (usein ilman olemassa olevia varoja ja rahavirtoja
omaavilta start-up-yrityksiltd). Niihin liittyy yleensd enemmén teknologiaa, markkinoita ja
séantelyé koskevia riskeja. Disruptiivinen innovaatio on sellainen, joka uhkaa tehd& olemassa

37 http:/lec.europa.eu/research/industrial technologies/pdf/re finding_industry 022018.pdf#tview=fit&pagemod

e=none
Teollisten tekniikoiden riippumattoman korkean tason ryhmén raportti ”Re-finding Industry — Defining
Innovation”, Euroopan komissio, 2018.
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olevista ratkaisuista tai toimialoista vanhentuneita. Klassisia esimerkkeja ovat alypuhelin ja
musiikin ja videoiden suoratoistopalvelut. Disruptiivisilla innovaatioilla synnytetaan taysin
uusia tuotteita ja palveluja seka uusia liiketoimintamalleja tai joissakin tapauksissa jopa uusia
markkinoita.

Disruptiiviset ja lapimurtoinnovaatiot ovat edelleen liian harvinaisia Euroopassa. Se johtuu
monista tekijoistd: riskipddoman puutteesta, syvéan juurtuneesta riskien valttdmisests,
kyvyttomyydestd hyddyntdd unionin mittakaavaa ja siitd, etteivat uudet teknologiat siirry
tutkimuksesta markkinoille. Liian harvat eurooppalaiset start-up-yritykset selviytyvat 2-3
vuotta kestdvésta kriittisestd alkuvaiheesta. Sen liséksi, ettd lilan harvat yritykset ovat
pystyssé tuon vaiheen jalkeen, liian harvoista kasvaa suurempia yrityksié, jotka laajentuisivat
maailmanlaajuisesti.®®  Vahemman kuin 5%  Euroopan  pk-yrityksistda  kasvaa
kansainvalisesti*.

Jotta merkittdvéad ldpimurtoinnovointia saataisiin lisdttyd, komissio ehdottaa Euroopan
innovointineuvoston perustamista. Euroopan innovointineuvosto on suunniteltu keskitetyksi
palvelupisteeksi teknologioille, joihin liittyy paljon potentiaalia ja lapimurtomahdollisuuksia,
sekd innovatiivisille yrityksille, joilla on laajentumismahdollisuuksia. Innovointineuvosto
tukee lupaavien ideoiden kaupallistamista tutkimuksesta tuotantoon. Toteutuksessa kaytetaan
start-up- ja spin-out-yrityksié tai siirtoja teollisuudelle. Innovointineuvosto tukee innovoinnin
laajentamista  start-up-vaiheessa sen varmistamiseksi, ettd innovointi konkretisoituu
tydpaikkoina ja kasvuna.** Se pyrkii tahan edistimalla nykyisten rakenteiden
virtaviivaistamista, jarkiperdistamista ja yksinkertaistamista. Se toimii Euroopan innovaatio-
ja teknologiainstituutin ty6ta taydentaen.

Pilottihanke on jo kdynnistetty. Se kattaa asiaan liittyvat nykyiset jarjestelméat ja Horisontti
2020 -puiteohjelman ensimmadiset uudistukset. Tdh&n on varattu 2,7 miljardia euroa vuosien
2018 ja 2020 valilla. Tulevaisuudessa tdysin toimintavalmista Euroopan innovointineuvostoa
hallinnoidaan tavalla, joka mahdollistaa investoinnit suuremman riskin hankkeisiin. Johtavien
innovoijien strategisten neuvojen perusteella etusijalle asetetaan huippuosaaminen ja
vaikutuksen skaala. Innovointineuvosto pyrkii vauhdittamaan Eurooppa -puiteohjelman
hankkeissa esiin tulevien uusien start-up-yritysten innovaatioiden kaupallistamista ja
laajentamista. Liséksi se antaa neuvoja tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusjarjestelyista sen
varmistamiseksi, ettd toiminnassa keskitytddn EU:n toimintapoliittisiin painopisteisiin seka
niiden laajentamiseen ja toteuttamiseen.

Komissio taydentdéd edelld mainittua vield innovointitutka-aloitteella. Se on véline, jonka
avulla voidaan tunnistaa EU:n talousarviosta rahoitettavat innovaatiot, joilla on
markkinapotentiaalia.

¥ Sellaisten yritysten osuus, jotka eivat kasva lainkaan tai kasvavat alle 5 %, on Euroopassa yli 45 % verrattuna

37 %:iin Yhdysvalloissa. Euroopan parlamentti (2017), Helping European SMES to grow.
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS 1DA(2017)603967

EU:n puutteet ovat ilmeisid kun tieddmme, ettd maailmanlaajuisesti johtavien teknologiayritysten joukossa ei
ole lahes yhtaan eurooppalaista yritysta.

Korkean tason innovaattoriryhmd raportissaan “Europe is back: accelerating breakthrough innovation”
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg_bz_web.pdf ).
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Tarkeimmat vaiheet

— Perustetaan Euroopan innovointineuvosto disruptiivisten ja lapimurtoinnovaatioiden
tunnistamiseksi ja laajentamiseksi. Toiminnassa keskitytddn nopeasti eteneviin
suuririskisiin innovaatioihin, joilla on suuri potentiaali luoda taysin uusia
markkinoita.

2.4 EU:n laajuiset tutkimus- ja innovaatiomissiot

Euroopan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukeminen auttaa EU:ta saavuttamaan ensisijaiset
tavoitteensa, helpottaa kansalaisten péivittdista eldmé&d ja auttaa tekema@an merkittavia
lapimurtoja, jotka vaikuttavat miljooniin kaikkialla maailmassa. EU:n rahoituksella on
todellinen ja osoitettavissa oleva lisdarvo Pariisin sopimuksen ilmastositoumusten
tayttamisestd uusien planeettojen 16ytdmiseen tai syopéhoidon merkittavaan edistdmiseen. Sen
avulla voi lahitulevaisuudessa jopa olla mahdollista tulostaa 3D-versio unelmatalosta.

Eurooppa voi hyodyntééa taté lisdarvoa ja vaikutusta askelen pidemmalle asettamalla itselleen
EU-tason tutkimus- ja innovaatiomissiot. Niille vahvistettaisiin kunnianhimoiset tavoitteet,
joilla rikotaan tutkimuksen ja innovoinnin rajoja, edistetddn tyohon, talouskasvuun ja
kilpailukykyyn tahtdavia EU:n toimia ja autetaan ratkaisemaan joitakin yhteiskunnan
suurimmista haasteista. Missiot on tarkoitus maaritelld tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden
sekd sidosryhmien ja kansalaisten kanssa. Ne voivat liittyd vaikkapa tautien torjuntaan,
puhtaaseen liikenteeseen tai muovittomiin valtameriin.

”Se, mitd mitataan, tulee my0s tehdyksi” -periaatteella missioita varten olisi asetettava
kunnianhimoiset, kohdennetut ja aikataulusidonnaiset tavoitteet. Esimerkiksi valtameria
saastuttavan muovin osalta tavoitteina voisi olla, ettd meriymparistéon paatyvan muovin
madra véhenee 90 % ja yli puolet valtamerissa olevasta muovista keratadn pois vuoteen 2025
mennessa.

Missiot kannustavat koko arvoketjut kattaviin investointeihin ja osallistumiseen eri sektoreilla
ja politiikan aloilla (esim. energia ja ilmasto, liikenne, kehittyneet valmistustekniikat, terveys
ja ravitsemus ja digitaaliala), tieteenaloilla (mukaan lukien yhteiskuntatieteet ja humanistiset
tieteet) sekd eri toimijoiden ja sidosryhmien keskuudessa. Taméa edellyttdd osallistavaa
prosessia, jossa yksiloidaan alat, joilla on taloudellisten vaikutusten laajuuden suhteen suurin
potentiaali, ja toisaalta otetaan huomioon yhteiskunnalliset haasteet. Missioissa voidaan
keskittya yhteiskunnallisiin, tieteellisiin tai teknologisiin kysymyksiin, ja niilld olisi luotava
synergiaa tutkimus- ja innovointistrategioiden kanssa jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla.

Missioiden olisi kannustettava ja jopa edellytettdva kokeilua ja riskinottoa. Niiden pohjana
voidaan kayttad kokemuksia Graphene- ja Human Brain -lippulaivahankkeista® seka
uudemmasta Quantum-hankkeesta, jotka kaikki ovat olleet kunnianhimoisia, monitieteelliseen
tutkimukseen perustuvia ja vahvasti teknologiavetoisia.

2 >Graphene’ on vuonna 2013 kiynnistetty Horisontti 2020 -hanke. Se on yksi EU:n kaikkien aikojen
suurimmista tutkimusaloitteista, jossa tavoitteena on siirtdd grafeeni (&drimmaisen ohut hiilimateriaali, joka
voi korvata silikonin) ja kaksiulotteiset materiaalit laboratorioista eurooppalaiseen yhteiskuntaan. "Human
Brain’> on vuonna 2013 kéynnistetty Horisontti 2020 -hanke, jolla pyritddn lisddméaén toimintaa
neurotieteiden, suurteholaskennan ja aivoihin liittyvan la8ketieteen aloilla. Ensimmadistd vetdd Graphene
Institute Manchesterissa ja jalkimmaistd European Institute for Neuromorphic Computing Heidelbergiss, ja
molemmat ovat saaneet investointivaroja Euroopan kehitysrahastosta.
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Tarkeimmat vaiheet

— Kaynnistetdan ensimmaiset EU:n tason tutkimus- ja innovaatiomissiot, joille
asetetaan rohkeat ja kunnianhimoiset tavoitteet ja joihin liittyy vahva
eurooppalainen lisdarvo.

2.5 Innovaatioiden nopean levittamisen ja kayttoonoton tukeminen kaikkialla unionissa

Euroopassa oli aiemmin selked innovointikuilu pohjoisen ja etelén, idéan ja lannen valilla. Jako
on nyt paljon monimuotoisempi, silld monet maat ovat onnistuneet kuromaan vélimatkaa
umpeen huomattavasti, erityisesti investointien osalta. Tieteellisen ja teknologisen
huippuosaamisen keskittymid on syntynyt eri puolille Eurooppaa. Alueiden véliset erot eivat
kuitenkaan ole kavenneet, vaan monet alueet ovat kehityksessa huomattavasti jaljessa
investointien, innovointikyvyn ja innovointitoiminnan suhteen. Heikkoudet innovaatioiden
Ievittém4i3sessé selittavat suurelta osin sen, miksi tuottavuuden kokonaiskasvu Euroopassa on
hidasta.

3 Science Research and Innovation Performance of the EU 2018 (https:/ec.europa.eu/info/support-policy-
making-eu-and-horizon-2020-associated-countries/srip-report_en).
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Innovointi EU:n alueilla*

Regional Competitiveness Index - RCl 2016
Indes: values range from low (negative) to high (positive)
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Lisdtoimet ovat tarpeen innovaatioiden kayttéonoton nopeuttamiseksi vahemman kehittyneilld
alueilla ja perinteisemmill& aloilla. Investointien on oltava tehokkaampia, vaikuttavampia ja
paremmin alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin raataloityja. EU:n rahoitus on ollut keskeisessa
asemassa kehitettédessa alueellisia innovoinnin ekosysteemejd, joihin kuuluvat muun muassa
“innovointikeskittymét”. Niiden avulla pienet ja keskisuuret yritykset saavat helpommin
kayttoonsa infrastruktuurin ja asiantuntemuksen uusien teknologiaratkaisujen kokeilemiseen.
Naiden pyrkimysten tukemiseksi alykkaaseen erikoistumiseen tahtaavilla strategioilla®
varmistetaan, ettd kaikki EU:n alueet voivat hyddyntd potentiaalinsa ja onnistua innovointiin
perustuvassa teollisuuden muutosprosessissa.

Vuodesta 2014 l&htien innovointia on Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
vahvistettu 120 dlykkadseen erikoistumiseen tahtaavalla strategialla, joilla edistetdan kunkin
alueen vahvuuksiin perustuvaa innovointia. Euroopan aluekehitysrahastosta on
kéytettdvissd noin 80 miljardia euroa yrittdjyyden, digitalisaation ja yritystoiminnan
tutkimuksen  kannustamiseen erityisesti  vahiten kehittyneilla alueilla. Euroopan
sosiaalirahastosta ja Erasmus+-ohjelmasta tuetaan investointeja ihmisten taitoihin.

*  ahde: Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan pa4osasto.
** COM(2017) 376.
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Yhteinen maatalouspolitiikka vahvistaa innovaatiokapasiteettia maaseutualueilla tukemalla
digitaalipohjaisten mahdollisuuksien hyddyntamisté.

Jotta Euroopan innovaatiokapasiteetti olisi vahvempi ja innovoinnin levittdminen
tehokkaampaa ja nopeampaa kaikkialla unionissa, tarvitsemme vahvempaa ja strategisempaa
koordinointia EU:n eri rahoitusohjelmien vélilla. Niiden painaopistealat on myos sovitettava
paremmin yhteen Euroopan tasolla, esimerkiksi alykk&&seen erikoistumiseen tahtéévien
strategioiden ja Euroopan horisontti -ohjelman Vvélilla. Valtioiden ja alueiden rajat ylittdvaa
yhteistyotd on tuettava enemmadan eurooppalaisissa ja kansainvélisissa arvoketjuissa.
Institutionaalisia valmiuksia alueellisella ja paikallisella tasolla on my6s vahvistettava, jotta
voidaan tukea innovaatiojarjestelmid ja avustaa tarvittavien uusien taitojen saamisessa.

Tarkeimmat vaiheet

— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttaminen alueiden saamiseksi
mukaan innovointitalouteen. Alykkaaseen erikoistumiseen tahtaavia strategioita olisi
vahvistettava ja virtaviivaistettava alueiden valisen innovaatiotoiminnan tukemiseksi.
Euroopan horisontti -ohjelman, InvestEU-rahaston, Euroopan sosiaalirahaston,
Erasmus+-ohjelman, digitaalinen Eurooppa -ohjelman, yhteisen maatalouspolitiikan
ja muiden ohjelmien valille olisi luotava synergiaa.

2.6 Osaamiseen investoiminen Kkaikilla tasoilla ja eurooppalaisten yliopistojen
voimaannuttaminen yrittdjahenkisyydessa ja tieteidenvalisyydessa

Oppimiseen ja yritystoimintaan perustuvan yhteiskunnan kehittdminen Euroopassa on tarkeaa,
jotta innovointia voidaan vauhdittaa kaikilla talouden aloilla ja kaikkien véaestdnosien
keskuudessa. Taméa edellyttdd suuria muutoksia koulutus- ja tutkimusjarjestelmaan. Myds
tyopaikoilla tarvitaan muutoksia sen varmistamiseksi, ettd elinikdinen oppiminen ja taitojen
parantaminen koskee kaikkia. T&mé& on tarpeen Euroopassa esiintyvien osaamisen puutteiden
ja kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi. Arvioiden mukaan noin 40 % tydvoimasta
Euroopassa tarvitsee digitaalisten taitojen parantamista. Perustason luku- ja laskutaito puuttuu
70 miljoonalta eurooppalaiselta.
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Yli puolella kansalaisista on joko perustason tai olemattomat digitaaliset taidot*®

M Eitaitoja W Vahaiset taidot Perustaidot M Perustaitoja paremmat taidot

100,00 %
90,00 %
80,00 %
70,00 %
60,00 %
50,00 %
40,00 %
30,00 %
20,00 %
10,00 %

0,00 %

Taitospektrin toisessa paassa Euroopan yliopistojen on hyddynnettava paremmin innovointiin
ja yrittajyyteen liittyvaa potentiaaliaan®’. Taman avulla syntyy uusia ideoita ja uusia
liikketoimintamalleja, jotka voivat johtaa uusiin start-up- ja spin-off-yrityksiin. Yliopistojen
olisi myo6s rikottava herkemmin ainekohtaisia rajoja ja tydskenneltdva liike-eldamén ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Lisdksi seka yleisen ja teknisen koulutuksen olisi vastattava
paremmin uusien yritysten ja yhteiskunnan tarpeita tarjoamalla  joustavampia
koulutusohjelmia, joiden avulla voidaan kuroa umpeen osaamisvajetta ja nopeuttaa osaamisen
levittamistd, uudelleenkdyttod ja saatavuutta.

Goteborgin huippukokouksessa marraskuussa 2017 EU:n johtajat tunnustivat korkea-asteen
koulutuksen keskeisen roolin onnistuneeseen innovointiin tarvittavien tulevaisuuden taitojen
ja osaamisen tarjoamisessa.*® Eurooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita, neuvostoa ja
komissiota viemaan eteenpéin useita aloitteita, muun muassa pyrkimysta luoda vuoteen 2024
mennessd noin 20 “eurooppalaista yliopistoa™®, jotka koostuvat alhaalta ylospain
suuntautuvista eri puolilla EU:ta sijaitsevien yliopistojen verkostoista. “Eurooppalaisten
yliopistojen” myoté rajatylittdvd yhteistyo siirtyy aivan uudelle tasolle verrattuna nykyiseen
yhteisty6hon, joka perustuu huippuluokan koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin pitkan
aikavalin strategioiden suunnitteluun, opiskelijoiden, henkildstén ja tutkijoiden liikkuvuuden
lisédmiseen seka aidosti monikansallisiin eurooppalaisiin osaamista luoviin tiimeihin. Niiden
pitéisi olla avainasemassa edistettdessd eurooppalaista koulutusaluetta ja Euroopan
yliopistojen kansainvalista kilpailukykya.*
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L&hde: Tiedot Euroopan komission digitaalistrategian tulostaulusta.

https://heinnovate.eu/en

https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-leaders-meeting-education-culture en

Eurooppa-neuvosto, joulukuu 2017. Tdémén johdosta komissio esitti 17. tammikuuta 2018 ensimmaisen
toimenpidepaketin, jonka aiheita olivat avaintaidot, digitaalinen osaaminen seka yhteiset arvot ja osallistava
koulutus. Toisella toimenpidepaketilla helpotetaan tutkintojen tunnustamista, edistetddn kieltenoppimista,
parannetaan varhaiskasvatuksen ja pdivahoidon laatua ja annetaan tilanneselvitys eurooppalaisista
yliopistoista ja EU:n opiskelijakortista. Paketti esitettiin 16. toukokuuta 2018 (COM (2018) 267-272).
”Eurooppalaisten yliopistojen” perustaminen on Euroopan neuvoston paételmien esittdmisen jalkeen edennyt
nopeasti, ja ensimmaéinen pilottihankkeita koskeva ehdotuspyyntd julkaistaan jo ensi lokakuussa Erasmus+-
ohjelman puitteissa.
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Avoimen tieteen kaytantojen kayttdonotto tutkijanurien eri vaiheissa voi myods tehda
uraymparistoista kaikille houkuttavia, antaa enemman tunnustusta ja palkita kansainvalista
sekd liike-elaman ja tiedeyhteison valista liikkuvuutta.®® Yliopistojen ja julkisten
tutkimusorganisaatioiden nykyaikaistamista olisi siksi myds tuettava Avoin tiede -merkilla.
Tallainen korkealaatuisuusmerkki voitaisiin - myontadd yksittdisille  yliopistoille ja
monikansallisille yliopistojen vélisille kumppanuuksille. Tulevaisuudessa se tunnustettaisiin
EU-tuen yhteydessa rajat ylittavissa hankkeissa, joihin osallistuu yliopistoja.>?

Euroopan tasolla olisi jatkettava ja kehitettdvd edelleen aloitteita, joista on saatu hyvia
tuloksia, kuten Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti, Marie Sklodowska-Curie -
toimet ja korkeakoulutuksen HEInnovate-aloite®®. Niissa tuodaan yhteen yrityksia seka
opetus- ja tutkimusalan organisaatioita ja edistetddn yrittajyyttd ja vahvempaa tietdmyksen
siirtymisté koko arvoketjussa.

Tietdamyksen siirron lisdédmiseksi tarvitaan vahvempi yhteys ammatillisen koulutuksen ja
innovointijarjestelmien vélill4, jotta voidaan parantaa osaamista koskevia tietoja ja sovittaa
osaamistarpeet paremmin yhteen Euroopan osaamisohjelman* mukaisesti.

Jotta voimme tdyttdd uuden talouden vaatimukset ja auttaa tydvoimaa tulemaan
mukautuvammaksi ja yrittdjahenkisemmaksi, Euroopan sosiaalirahasto auttaa edelleen
eurooppalaisia opiskelemaan uusia taitoja ja paivittamadn osaamistaan. Alakohtaista
osaamisyhteistydta koskeva suunnitelma®™ taasen voi auttaa mukauttamaan uusien
ammattien koulutusta tietyilld aloilla. Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmalla ja
digitaalitaitostrategialla pyritdan tunnistamaan tulevat taitotarpeet ja kehittdmaéan niita.

Tarkeimmat vaiheet

— Edistetdaéan yliopistojen ja julkisten tutkimusorganisaatioiden nykyaikaistamista
Avoin tiede -merkill&.

3. Paatelmat

Euroopan taloudellinen ja sosiaalinen vauraus riippuu kyvystd innovoida. Euroopan
yhteiskunta- ja talousmallin yllapitdminen, teollisuuden nykyaikaistaminen ja yhtendisemman
ja osallistavamman Euroopan unionin rakentaminen edellyttdvat sen varmistamista, etta
innovointi on osa kaikkia Euroopan unionin toimintapolitiikkoja ja otetaan huomioon
sosiaalisissa, taloudellisissa ja teollisuuspoliittisissa paatoksissa.

Innovoinnin muuttuva luonne tuo uusia mahdollisuuksia edistaa tydpaikkojen luomista ja
kasvua Euroopassa. Meidén on pystyttava hyodyntdmaan namé mahdollisuudet ja otettava
samalla huomioon niihin liittyvat haasteet ja epdvarmuustekijat. Meiddn on myos valvottava
tarkasti, ettd hyddyt jakautuvat yhteiskunnassamme oikeudenmukaisesti.
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https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=home&section=monitor

Kéyttoon otetaan lisaksi kannustimia, joiden avulla otetaan huomioon menestyksekkaiksi osoittautuneet
nykyiset jarjestelyt ja tuetaan uusia jarjestelyja digi- ja yrittajyystaitojen, tietdmyksen siirron, innovatiivisten
opetussuunnitelmien, urakannustimien seké eri toimi- ja tieteenalojen valisen liikkuvuuden kehittdmiseksi.
HEInnovate-aloitteen avulla yliopistot voivat arvioida yrittajyyteen liittyvia valmiuksiaan. Se myds tukee
jasenvaltioita ndiden valmiuksien parantamisessa.

> COM(2016) 381.

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en

53

18



https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=home&section=monitor
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=en

Muutos edellyttdd yhteistd paaméaaraé ja uudenlaista asennoitumista innovointiin ja tieteeseen
Euroopassa. Oleellista on, ettd alueilla, jasenvaltioilla ja Euroopan komissiolla on sama
toimintasuunnitelma. Meidéan on kaytettdvd Euroopan vahvuuksia perustana uudelle suunnalle

ja

sysaykselle, jotta Euroopasta tulee Kkaikille todellinen maailmanlaajuinen johtaja

innovoinnissa.

Komissio pyytda johtajia keskustelemaan ja antamaan strategista ohjausta seuraavista
ehdotuksista:

1.

10.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ja innovointia varten ehdotetun rahoituksen
hyvaksyminen nopeasti sen varmistamiseksi, ettd tutkimus ja innovointi sailyy
tulevaisuudessa yhtend EU:n politiikkojen ja rahoituksen keskeisisté painopistealoista eri
rahoitusvéalineissa.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta niiden investoinnit
tutkimukseen ja innovointiin voidaan maksimoida 3 % bruttokansantuotteesta olevan
tavoitteen saavuttamiseksi.

Yksityisten investointien lisédminen tutkimukseen ja innovointiin sekd VentureEU-
aloitteen kaltaisten aloitteiden laajentaminen yksityisten investointien ja pitkdjanteisen
paaoman lisdamiseksi.

Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan EU:n ja kansallisten saantelykehysten
laatiminen innovoinnin periaatetta soveltamalla sen varmistamiseksi, etta aina kun
politiikkaa ja lainsaddantoa tarkistetaan, kehitetdan tai pannaan taytantéon, vaikutukset
innovointiin arvioidaan perusteellisesti.

Laitetaan etusijalle ennaltaehkaisevia uudelleenjarjestelyja koskevista puitteista, uudesta
mahdollisuudesta ja toimenpiteistéa uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttémyytta ja veloista
vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi annetun direktiivin saattaminen
osaksi kansallisia lainsaadantoja.

Yksinkertaistetaan edelleen valtiontukisaantoja, jotta voidaan helpottaa erilaisten varojen
saumatonta  yhdistdmistd ja yhteisten standardien parempaa kayttéa tutkimus- ja
innovaatiohankkeissa.

Perustetaan Euroopan innovointineuvosto tunnistamaan ja laajentamaan disruptiivisia ja
lapimurtoinnovaatioita niin, ettd se keskittyy nopeasti eteneviin suuririskisiin
innovaatioihin, joilla on suuri potentiaali luoda taysin uusia markkinoita.

Kéaynnistetdan ensimmaiset EU:n tason tutkimus- ja innovaatiomissiot, joille asetetaan
rohkeat ja kunnianhimoiset tavoitteet ja joihin liittyy vahva eurooppalainen lisaarvo.
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttaminen alueiden saamiseksi mukaan
innovointitalouteen. Alykkaaseen erikoistumiseen tahtaavia strategioita olisi vahvistettava
ja virtaviivaistettava alueiden valisen innovaatiotoiminnan tukemiseksi. Euroopan
horisontti -ohjelman, InvestEU-rahaston, Euroopan sosiaalirahaston, Erasmus+-
ohjelman, digitaalinen Eurooppa -ohjelman, yhteisen maatalouspolitiikan ja muiden
ohjelmien valille olisi luotava synergiaa.

Edistetdan yliopistojen ja julkisten tutkimusorganisaatioiden nykyaikaistamista Avoin
tiede -merkilla.
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