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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Domen¢ najwyzszego poziomu (ang. top-level domain, TLD) .eu ustanowiono
rozporzadzeniem (WE) nr 733/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 kwietnia
2002 r. w sprawie wprowadzania w zycie Domeny Najwyzszego Poziomu .ecu. Domena
najwyzszego poziomu .eu zostata zatwierdzona® przez Internetowa Korporacje ds. Nadanych
Nazw i Numerdw (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers, ICANN) w dniu
22 marca 2005 r. i wprowadzona do strefy gléwnej internetu? w dniu 2 maja 2005 r. Domena
najwyzszego poziomu .eu jest od tego czasu regulowana przepisami okreslonymi
W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 874/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym
reguly porzadku publicznego dotyczace wprowadzenia w zycie ifunkcji Domeny
Najwyzszego Poziomu. eu oraz zasady regulujace rejestracje.

Domena najwyzszego poziomu .eu jest nazwa domeny Unii Europejskiej i jej obywateli.
Istnienie konkretnej nazwy domeny dla Unii Europejskiej z bardzo jasng i rozpoznawalna
etykieta jest waznym i wartoSciowym elementem budowania europejskiej tozsamosci
cyfrowej. Zgodnie zcelami strategii jednolitego rynku cyfrowego® TLD .eu umozliwia
europejskim przedsigbiorstwom i obywatelom Unii uczestnictwo w handlu elektronicznym
I zwigkszenie ich uczestnictwa w jednolitym rynku cyfrowym.

Od przyjecia rozporzadzen w sprawie TLD .eu kontekst polityczny i prawny w Unii oraz
srodowisko internetowe irynek internetowy znacznie si¢ zmienily. Na przyktad w 2013 r.
nastapito bardzo duze rozszerzenie rynku nazw domen, ktére doprowadzito do wprowadzenia
ponad 1 300 nowych funkcjonalnych domen najwyzszego poziomu (gTLD), takich jak: .shop;
.design; badz .wine. Aby zagwarantowaé, ze ramy prawne domeny .eu nadal stuza
zatozonemu celowi i systemowi wartosci, do programu prac Komisji wlaczono przeglad
rozporzadzen w sprawie domeny .eu Wramach programu sprawnosci 1 wydajnosci
regulacyjnej (REFIT). Przeglad obejmowat proces rownolegltej ewaluacji i oceny skutkdw.
Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa w procesie ewaluacji
oceniono skuteczno$¢, wydajnos¢, istotnos$¢, spojnos¢ iunijng wartos¢ dodang aktualnie
obowigzujacych rozporzadzen w sprawie TLD .eu. W ocenie skutkow nakre$lono polityczne
reakcje na wyzwania wskazane w ewaluacji, tworzac podstawe przegladu ram regulacyjnych
dotyczacych domeny .eu.

W systemie nazw domen (ang. Domain Name System, DNS) ,,przydzielenie” nazwy domeny nastepuje
w momencie gdy odno$na domena najwyzszego poziomu (w tym przypadku .eu) zostanie
opublikowana przez ICANN w bazie danych strefy glownej. Opublikowanie w bazie danych strefy
gtownej sprawia, ze kod (np. .eu) funkcjonuje jako domena najwyzszego poziomu w ramach systemu
nazw domen.

Strefa gléwna jest strefg najwyzszego poziomu systemu nazw domen w hierarchicznej przestrzeni nazw
systemu nazw domen internetu.
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Z oceny wynika’, ze domena .eu jest dobrze zakorzeniona domena najwyzszego poziomu
i nadal dobrze funkcjonuje. Jest jednak zarzgdzana w oparciu O przestarzate i sztywne ramy
prawne, w sensie (i) przestarzatych lub sztywnych przepisow, ktéorych nie mozna tatwo
zaktualizowa¢, oraz w sensie (ii) ram niezapewniajacych optymalnej struktury zarzadzania
jezeli chodzi o dozdr i rozliczalno$¢ zgodnie z zadeklarowanym przez Komisje podejsciem do
zarzadzania internetem, tak ze (iii) mozna si¢ spodziewac rosnacych trudnosci dla TLD .eu
w okresie szybko dokonujacych si¢ przemian na rynkach.

Kwestia ta nie jest obecnie palgca, dostrzega si¢ ja w obrgbie funkcjonowania TLD .eu
| zarzadzania nig, dlatego tez obecnie problem dotyka jedynie podmiotéw zaangazowanych
W te dziatania. Tym niemniej, jezeli nie zostang podj¢te dzialania zapobiegawcze, problem
moze urosna¢ i dotkna¢ uzytkownikow koncowych, jezeli chodzi o zrownowazony charakter
rozszerzenia domeny .eu oraz jej atrakcyjnosci w porownaniu z konkurencyjnymi nazwami
domen.

Celem niniejszej inicjatywy jest zapewnienie, aby domena najwyzszego poziomu, ktdra
funkcjonowata stosunkowo dobrze, dziatala tak réwniez w przysztosci. W Swietle
wspomnianej oceny celem wniosku jest:

a) wyeliminowanie przestarzaltych wymogow prawnych iadministracyjnych przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby nowe ramy regulacyjne nie ulegaly dezaktualizacji
i umozliwialy adaptacj¢ TLD .eu do szybkich zmian na rynku domen najwyzszego poziomu
oraz dynamicznego krajobrazu cyfrowego;

b) kontynuacja wiaczania unijnych priorytetOW W przestrzen internetows i ich promocja w tej
przestrzeni przez zapewnienie struktury zarzadzania, ktora odzwierciedla najlepsze praktyki
zarowno techniczne, jak i administracyjne, i stuzy unijnemu interesowi publicznemu;

¢) zlagodzenie obecnie obowigzujacych kryteriow kwalifikowalnosci w odniesieniu do
rejestracji domen .eu w celu umozliwienia obywatelom Unii rejestracji nazwy domeny .eu
niezaleznie od miejsca zamieszkania;

d) zniesienie $cistych zakazow w zakresie pionowego rozdziatu przy zapewnieniu jasnych
przepisow gwarantujacych stosowanie zasad uczciwej konkurencji zgodnie z Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Whiosek odpowiada wyzszemu poziomowi ambicji w odniesieniu do wykorzystania TLD .eu
I zapewnia, aby w najblizszej przysztosci jak najwigksza liczba obywateli Unii osiggata
zwigzane znig korzysci. Tworzac oparte na zasadach, nieulegajace dezaktualizacji ramy
regulacyjne, ktore nie wymagaja zmian ustawodawczych w celu wdrozenia nowosci z sektora
nazw domen, wniosek bedzie sprzyjat innowacjom w ekosystemie .eu, zaréwno na poziomie
rejestru, jak tez na rynkach nizszego szczebla rejestratoréw i1 podmiotow wnioskujacych
0 rejestracje.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-and-
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spojny z celami strategii jednolitego rynku cyfrowego w zakresie wspierania
transgranicznej  dziatalno$ci internetowej w Europie, wzmacniania bezpieczenstwa
srodowiska internetowego i zaufania do niego, propagowania europejskiej przedsiebiorczosci
oraz przedsigbiorstw typu start-up oraz zapewnienia przestrzegania praw obywatelskich,
Wtym prawa do prywatnosci, w epoce cyfrowej. Dzigki zapewnieniu poprawionych,
uproszczonych i usprawnionych ram regulacyjnych w odniesieniu do domeny najwyzszego
poziomu .eu niniejszy wniosek umozliwi lepsze zarzadzanie TLD .eu oraz jej lepsze
funkcjonowanie i w ten sposob przyczyni si¢ do korzystnego uzupehienia unijnych dziatan,
zwlaszcza w obszarze jednolitego rynku cyfrowego, zaufania do internetu i jego
bezpieczenstwa, wielojezycznos$ci, zarzadzania internetem, propagowania europejskiej
przedsigbiorczo$ci i przedsigbiorstw typu start-up oraz cyfryzacji europejskiej gospodarki
I spoteczenstwa.

W konkluzjach Rady w sprawie zarzadzania internetem z dnia 27 listopada 2014 r.> Unia
ponownie potwierdzila swoje zobowigzanie do wspierania struktur zarzadczych opartych na
zaangazowaniu wielu zainteresowanych stron 1 na spdjnym zestawie ogdlnoswiatowych zasad
zarzadzania internetem, zgodnych zprawami cztowieka i podstawowymi wolnosciami
w internecie. Zgodnie ztymi konkluzjami wniosek obejmuje powotanie Rady
Zainteresowanych Stron ds. domeny .eu, doradzajacej Komisji w kwestii wzmocnienia
I rozszerzenia zakresu informacji stuzacych dobremu zarzadzaniu Rejestrem .eu.
Spowodowatoby to dostosowanie modelu do zadeklarowanej przez Komisje polityki
w zakresie zarzadzania internetem, okre$lonej w komunikacie Komisji ,,Polityka wobec
internetu i zarzadzanie internetem: Rola Europy w ksztaltowaniu przyszto$ci zarzadzania
internetem”®.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie, aby jak najwigksza liczba obywateli Unii
osiggala korzysci wynikajace z TLD .eu. Obecno$¢ innowacyjnych, nieulegajacych
dezaktualizacji, sprawnie dopasowujacych si¢ mechanizmow da uzytkownikom pewnos$¢, ze
wilasciciel domeny .eu ma siedzibe w Unii lub jest z nig faktycznie zwigzany, akazde
przedsiewzigcie komercyjne postugujace si¢ domeng .eu podlega prawu unijnemu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng dziatania Unii jest art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory obejmuje $rodki wspierajace ustanowienie i rozwoj transeuropejskich sieci
w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki.

Nazwy domen odgrywaja zasadnicza role¢ w propagowaniu dostepu do internetowych sieci
i ustug oraz ich interoperacyjnosci. Zgodnie z art. 170 i 171 TFUE domena najwyzszego
poziomu .eu powinna nadal, podobnie jak si¢ to dzialo od momentu jej stworzenia, podnosi¢
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poziom interoperacyjnosci sieci transeuropejskich przez zapewnienie uzupetniajacej domeny
rejestracyjnej, dodatkowej w stosunku do istniejgcych krajowych domen najwyzszego
poziomu (ang. country code top-level domains, ccTLD) w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (jak np. .es, .fr, .de), oraz rejestracji w skali $wiatowej w funkcjonalnych
domenach najwyzszego poziomu (ang. generic top-level domains, gTLD).

. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Domena najwyzszego poziomu .eu ma z definicji wymiar transgraniczny. Jest ona domeng
najwyzszego poziomu Unii Europejskiej i symbolem europejskiej internetowej tozsamosSci
obywateli, instytucji i przedsigbiorstw. Uzytkownikom, ktorzy pragng prowadzi¢ dziatalno$¢
na jednolitym rynku, nadaje powszechnie uznawane, konkretne europejskie odniesienie.

Odpowiedzialnos¢ za TLD .eu w ramach polityki publicznej spoczywa na Unii Europejskiej.
Poniewaz ccTLD panstw cztonkowskich UE sg zarzadzane zgodnie z odno$nymi przepisami
krajowymi, panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie wystarczajaco skutecznie stosowac
mechanizmoOw nadzoru i zarzadzania ani prowadzi¢ dziatan regulacyjnych w odniesieniu do
TLD .eu i jest to mozliwe jedynie na poziomie unijnym.

Dziatanie regulacyjne podjete na poziomie panstw czlonkowskich nie doprowadzitoby do
osiggniecia zasadniczych celow, lezacych wu podstaw stworzenia godnej zaufania
I innowacyjnej przestrzeni nazw dla UE oraz zrzadzania nig; nie wspieratloby unijnych
priorytetow dotyczacych internetu i nie przyniostoby wartosci dodanej w zakresie mozliwosci
wickszego wyboru dla uzytkownikow, wykraczajacego poza krajowe ccTLD. Dlatego
regulacja TLD .eu pozostaje w kompetencji UE i niec moze zosta¢ delegowana na szczebel
panstw czlonkowskich.

Ramy regulacyjne na poziomie unijnym dla TLD .eu sg przydatne do kontynuacji
zapewniania i rozbudowy przestrzeni nazw domen w internecie w ramach TLD .eu, w ktorej
maja zastosowanie stosowne przepisy unijne oraz zasady ochrony danych iochrony
konsumentow.

Proponowane rozporzadzenie nie narusza sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie zarzadzaja
swoimi wlasnymi krajowymi domenami najwyzszego poziomu (ccTLD). Dziatanie unijne ma
zatem uzasadnienie na gruncie zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zaloZzonych celow
polityki i w zwigzku z tym jest zgodne z zasada proporcjonalnosci.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek stanowi przeglad ram prawnych dotyczacych TLD .eu, ktére sktadaja sie
z dwoch odrebnych instrumentow: rozporzadzenia (WE) nr 733/2002 i rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 874/2004 (,,rozporzadzenia w sprawie TLD .eu”).

Komisja przedktada wniosek w sprawie rozporzadzenia, aby zapewni¢ spdjnos$¢ i pewnosé
prawa uzytkownikom oraz przedsigbiorstwom. Rozporzadzenie stanowi solidng podstawe
prawng zapewnienia, aby Unia byla odpowiedzialna za TLD .eu oraz wyznaczenie jej
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operatora. Nie pozostawia ono pola do jakichkolwiek rozbieznych interpretacji przez panstwa
cztonkowskie

Mocne zakotwiczenie zarzadzania TLD .eu w rozporzadzeniu unijnym zapewni mocng
ochrong praw podstawowych, zwlaszcza w obszarze ochrony danych, prywatno$ci,
bezpieczenstwa i wielojezycznosci, a takze praw wilasnos$ci intelektualne;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

W ramach procedury REFIT zbadano, czy ramy prawne domeny .eu nadal spetniajg swoj cel.
Zgodnie z badaniem oceniajgcym Komisja ocenita skuteczno$¢, wydajnos¢, istotnosé,
spojnos¢ 1iunijng wartos¢ dodang obecnie obowigzujacych ram prawnych domeny.eu
w aktualnych warunkach, ktore ulegly zmianie od czasu wprowadzenia tej domeny
najwyzszego poziomu. Ponizej wskazano glowne wyniki oceny:

o Skuteczno$¢: rozporzadzenia w sprawie TLD .eu okazaly si¢ skuteczne
w zapewnieniu w UE powszechnej dostgpnosci nazw w domenie . eu po
kosztach niskich dla uzytkownikéw. Rozporzadzenia w sprawie TLD .eu byly
skutecznym Srodkiem wspierania handlu elektronicznego oraz rynku
wewngetrznego, pojawily si¢ jednak oznaki wzglednego spadku poziomu
wykorzystania TLD .eu.

. Wydajnos¢: rozporzadzenia w sprawie TLD .eu sg zroédtem pewnego
niedostatku  efektywnosci, ktory stawia TLD .eu w konkurencyjnie
niekorzystnej pozycji na rynku iobniza potencjat korzysci w zakresie
wspierania handlu elektronicznego oraz jednolitego rynku. Ograniczona
szczegotowymi przepisami, ktorych zmiana jest czasochtonna i kosztowna,
TLD .eu nie jest w stanie wprowadza¢ zmian operacyjnych badz technicznych
tak sprawnie, jak tego wymaga rynek i jak potrafig to zrobi¢ konkurenci.

o Istotnos¢: cele rozporzadzen w sprawie TLD .eu sg nadal istotne dla obywateli
Unii, co potwierdza wysoki poziom popytu, aktywne wykorzystywanie oraz
odnawianie domen .eu przez przedsigbiorstwa i instytucje na obszarze calej
Unii. TLD .eu stanowi dla obywateli Unii i unijnych przedsigbiorstw konkretny
symbol ,bycia Europejczykiem” w obszarze ich aktywnosci cyfrowe;j.
Rozporzadzenia w sprawie TLD .eu sa jednak nazbyt ztozone, aby mogly
zapewni¢ szybkie aktualizacje techniczne (np. w zakresie norm technicznych
odnoszacych sie do umiedzynarodowionych nazw domen’) i nie sa juz zgodne
z migdzynarodowymi najlepszymi praktykami.

o Spéjnos¢: liczne wskazniki potwierdzaja, ze $rodek nie jest juz w pelni spojny:
zbyt sztywne ramy regulacyjne powoduja, ze Rejestr .eu zajmuje mniej

Umi¢dzynarodowione nazwy domen (ang. Internationalized Domain Names, IDN) umozliwiaja
stosowanie nazw domen w lokalnych jezykach i alfabetach. IDN tworzy si¢ z zastosowaniem znakow
zroznych alfabetow, takich jak arabski, chinski, cyrylica badz dewanagari. Sa one kodowane
w standardzie unicode i stosowane w sposob dopuszczony przez odpowiednie protokoty IDN. TLD .eu
dziata we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE, w tym butgarskim i greckim, ktore wymagaja nazw
domen zapisanych cyrylica i alfabetem greckim.
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korzystng pozycje konkurencyjng w coraz trudniejszych  warunkach
rynkowych; ramy prawne domeny .eu nie odzwierciedlajga aktualnych
priorytetbw Unii, takich jak jednolity rynek cyfrowy; a rozporzadzenia
w sprawie TLD .eu nie odzwierciedlaja migdzynarodowych najlepszych
praktyk w obszarze zarzadzania z udzialem wielu zainteresowanych stron.

o Unijna warto$¢ dodana: domena .eu ma z definicji wymiar transgraniczny.
Istnienie konkretnej nazwy domeny dla Unii z bardzo jasng i rozpoznawalng
wspolng etykietg jest waznym 1 warto$ciowym elementem unijnej tozsamosci
cyfrowej.

Pierwotne ramy prawne domeny .eu w decydujacy sposob przyczynily si¢ do stworzenia
dedykowanej przestrzeni nazwy dla Unii, ale poniewaz sg przestarzate i sztywne, nie sg juz
skutecznie, wydajne ani spdjne w aktualnym szybko zmieniajacym si¢ technologicznym
otoczeniu rynkowym.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach objetego programem sprawnos$ci iwydajnosci regulacyjnej przegladu ram
prawnych TLD .eu Komisja Europejska przeprowadzita obszerne konsultacje
z zainteresowanymi stronami. Celem tych konsultacji byto zgromadzenie informacji na
potrzeby oceny ram prawnych TLD .eu pod katem kryteriow skutecznosci, wydajnosci,
spojnosci, istotnosci 1 unijnej wartosci dodanej. Konsultacje mialy rowniez na celu zebranie
informacji w kwestiach, ktore mogg wymaga¢ zmian w obecnych ramach prawnych domeny
.eu za pomocg ewentualnych inicjatyw ustawodawczych badz nieustawodawczych.

W strategii konsultacyjnej stuzacej zmianie rozporzadzen w sprawie TLD .eu rozrdézniono
trzy grupy zainteresowanych stron: strony bezposrednio podlegajace przepisom rozporzadzen
W swojej codziennej dzialalnosci, np. Rejestr .eu i rejestratorzy .eu; uzytkownicy TLD .eu
i inne zainteresowane strony w ramach ekosystemu DNS; oraz zainteresowane strony, ktore
moga odnosi¢ korzysci z wktadu wnoszonego przez TLD .eu w jednolity rynek cyfrowy oraz
internetowg tozsamo$¢ unijng, rozporzadzenie w Sprawie domeny .eu dotyczy ich zatem
posrednio. Strategia obejmowala rowniez konsultacje publiczne, bezposrednie dziatania
informacyjne i zwotywane doraznie spotkania z zainteresowanymi stronami, okragly stot
Z udziatem europejskich rejestréw, badanie w obrgbie europejskich rejestrow ccTLD oraz
badanie ukierunkowane na obecnych rejestratorow .eu. Konsultacje publiczne przyniosty tez
pewng liczbg pisemnych stanowisk zainteresowanych stron. Konsultacje publiczne na temat
oceny i zmian rozporzadzen w sprawie domeny najwyzszego poziomu .eu przeprowadzono
w okresie 12 maja—4 sierpnia 2017 r.; uzyskano 43 odpowiedzi od respondentow z 17 panstw
czlonkowskich. Wyniki konsultacji spotecznych opublikowano na stronie internetowej®.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zgromadzita materiat jakosciowy 1 ilosciowy z roznych zrédet, obejmujacych:

o konsultacje publiczne: konsultacje publiczne na temat oceny izmian
rozporzadzen w sprawie domeny najwyzszego poziomu .eu;

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-and-
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o badania: badanie rejestratora EURid oraz badanie CENTR na temat rejestrow
krajowych domen najwyzszego poziomu (ccTLD);

. spotkania zainteresowanych stron: ,,burze mézgow” z udziatem EURid na
temat ram regulacyjnych domeny .eu; spotkanie z Rada Konsultacyjng
rejestratora EURId na temat kryteridow kwalifikowalnosci i integracji pionowej;
wspolna sesja grupy wysokiego szczebla na temat zarzadzania internetem
(HLIG) iRady Europejskich Krajowych Rejestrow Domen Najwyzszego
Poziomu (CENTR) na temat roli krajowych domen najwyzszego poziomu
(ccTLD) w zarzadzaniu internetem; spotkanie z europejskim rejestrem
krajowej domeny najwyzszego poziomu .at na temat ram regulacyjnych
/Europejskiej Fundacji Internetowej; spotkanie z ICANN na temat ram
regulacyjnych i zarzadzania internetem.

o Pisemne stanowiska zainteresowanych stron: Open-Xchange na temat
bezpieczenstwa DNS, DNSSEC; MARQUES, Europejskie Stowarzyszenie
Wiascicieli Znakéw Towarowych, na temat roli w zarzadzaniu internetem oraz
ram regulacyjnych; Stowarzyszenie ds. Znakéw Towarowych Wspolnot
Europejskich; EURid na temat ram regulacyjnych; Urzad Unii Europejskiej ds.
Wiasno$ci  Intelektualnej na temat ram regulacyjnych i perspektyw
operacyjnych.

Ocena skutkéw

W ocenie skutkéw wskazano nastepujace szczegdtowe cele polityki:

1)

2)

3)

4)

usuni¢gcie  przestarzatych ~ wymogéw  prawnych/administracyjnych ~ w celu
zapewnienia pelnego wykorzystania potencjatu TLD .eu do wniesienia korzystnego
wktadu w realizacj¢ celow Unii, zwlaszcza w obszarach polityki cyfroweyj;

zapewnienie, aby przepisy nie ulegaly dezaktualizacji i pozwalaly dostosowywac
TLD .eu do szybkich zmian na rynku domen najwyzszego poziomu oraz
dynamicznego krajobrazu cyfrowego przy umozliwieniu wykorzystania TLD .eu
jako narzgdzia propagowania priorytetow Unii w §wiecie internetu,

zapewnienie struktury zarzadzania, ktora odzwierciedla najlepsze praktyki
techniczne i w zakresie zarzadzania oraz stuzy interesom Unii;

promowanie atrakcyjnosci TLD .eu.

W ocenie skutkow przeanalizowano nastepnie szereg mozliwych wariantow strategicznych:

a)
b)

c)

d)

scenariusz odniesienia: utrzymanie obecnych ram regulacyjnych domeny .eu;

komercjalizacja: uproszczenie ram regulacyjnych przez przekazanie funkcjonowania
Rejestru i zarzgdzania nim zewnetrznemu dostawcy ustug, dziatajacemu dla zysku;

modernizacja ram prawnych: zastgpienie obecnych ram prawnych jednym
instrumentem prawnym opartym na zasadach. Zewnetrzny system zarzadzania TLD
.eU W oparciu 0 umowg¢ zostalby utrzymany;

odregbne zarzadzanie: laczy wariant modernizacji ze stworzeniem odrebnego ciata
doradczego z udzialem wielu zainteresowanych stron, wspierajacego Komisjg
w skutecznym wzmacnianiu i rozszerzaniu udzialty w dobrym zarzadzaniu Rejestrem
.eu. ciato to pozostanie niezalezne od Rejestru;
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e) instytucjonalizacja: zarzadzanie Rejestrem i jego funkcjonowanie w ramach stuzb
Komisji lub unijnej agenciji.

Z analizy wynika wniosek, ze wariantem preferowanym jest ,,odrgbne zarzadzanie”

W potgczeniu ze zniesieniem restrykcyjnych wymogoéw bezposredniej rejestracji, kryterium

obywatelstwa 0sob fizycznych oraz kryterium siedziby organizacji i przedsigbiorstw.

Preferowany wariant umozliwilby takze zastosowanie usprawnionych ram prawnych opartych
na zasadach. Zapewnilby TLD .eu niezbedng elastyczno$¢ w dostosowywaniu do szybko
zmieniajacych si¢ nowych rozwigzan technicznych w systemie nazw domen. W zwigzku
Z tym uzytkownicy koncowi mogliby czerpa¢ korzysci z nowosci technicznych, nie czekajac
na zmiany rozporzadzen. Preferowany wariant udoskonalitby rowniez funkcjonowanie TLD
.U i wzwigzku z tym zwiekszyt jej atrakcyjno$¢ na rynku domen najwyzszego poziomu.
Elastyczniejsza i tatwiej reagujgca na zmiany TLD .eu w dluzszej perspektywie bedzie lepiej
przygotowana do innowacji, szybko przyjmie nowe standardy techniczne i w zwigzku z tym
bedzie stanowi¢ lepszy i bardziej konkurencyjny produkt na rynku.

W dniu 16 lutego 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami. Zgodnie z zaleceniami Rady Komisja poprawila swoje sprawozdanie
Zzoceny skutkoéw, aby uporzadkowac ustalenia wynikajace zoceny w sekcji dotyczacej
definicji problemu, i wyjasnila skal¢ problemu oraz interes zainteresowanych stron w tej
kwestii. Wariant podstawowy zostal szerzej uzasadniony jako wariant. Opis wariantow zostat
uproszczony, aby powstrzymac si¢ od analizy skutkéw lub okreslenia wstepnych wnioskow.
Odrebny wariant zarzadzania opracowano bardziej szczegdlowo, aby wyjasni¢, jakiego
rodzaju wymogi prawne zostang wprowadzone w odniesieniu do utworzenia
I funkcjonowania odrgbnego organu doradczego z udzialem wielu zainteresowanych stron
oraz zadan iuprawnien Komisji. Tekst dotyczacy wczesniej odrzuconych wariantéw zostat
przeredagowany w celu przedstawienia mocniejszych argumentéw wyjasniajacych przyczyny
ich odrzucenia. Przedstawiono dalsze wyjasnienia dotyczace rejestracji bezposredniej
i kryteriow kwalifikowalno$ci, wtym w wariancie preferowanym. W sekcji dotyczacej
monitorowania doprecyzowano glowne wskazniki, ktoére dotycza sektora nazw domen,
a takze pokazano w sposob bardziej przejrzysty powiazanie z celami operacyjnymi. Te z kolei
zostaly powigzane zczterema celami szczegétowymi inicjatywy. W sprawozdaniu
wyjasniono, ze kryteria powodzenia w odniesieniu do preferowanego wariantu beda
regularnie oceniane w ramach sprawozdania, ktore Komisja bedzie musiata przedtozy¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w sprawie wdrozenia, skutecznosci i funkcjonowania
TLD .eu. W nowych ramach sprawozdawczo$¢ ta bedzie rowniez stuzy¢ jako narzedzie oceny
skutecznosci preferowanego wariantu poprzez analize wszystkich podstawowych wskaznikow
I sprawozdawczos¢ w tym zakresie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa obejmuje uproszczenie i poprawe celow w zakresie efektywnosci. Cele
te sg wyraznie okreslone wramach celu szczegdélowego a) ,usunig¢cie przestarzatych
wymogow prawnych/administracyjnych” oraz celu szczegétowego b) ,,stworzenie
nieulegajacych dezaktualizacji przepisow dotyczacych TLD. eu”. Wniosek stwarza
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nieprzetadowane, oparte na zasadach ramy prawne. Prawo pierwotne bedzie zawiera¢ tylko
zasady, z ktorymi musi by¢ zgodne funkcjonowanie TLD. eu, wszystkie niepotrzebne
i szczegotowe wymogi administracyjne i techniczne zostang natomiast usunigte, jezeli sg
nieaktualne, lub wyszczegolnione w umowie, ktora ma zostaé zawarta migdzy Komisja
Europejska a wyznaczonym operatorem Rejestru. Umozliwi to TLD. eu dostosowywanie si¢
do szybkich zmian na rynku domen najwyzszego poziomu iw ramach dynamicznego
krajobrazu cyfrowego.

Whiosek bedzie oznaczal skrocenie czasu oczekiwania dla posiadaczy TLD. eu w odniesieniu
do dostepno$ci innowacji technicznych irynkowych w sektorze nazw domen. Skrocenie
takiego czasu oczekiwania bedzie mierzone w kategoriach czasu niezbg¢dnego do zmiany ram
prawnych domeny .eu, ktéra umozliwi takie innowacje w odniesieniu do TLD. eu.

Dzieki ustanowieniu przepisOw nieulegajacych dezaktualizacji itatwych do dostosowania
szczegotowych zasad zarzagdzania iadministrowania TLD .eu wniosek ma na celu
zapewnienie gotowosci nazwy domeny .eu do radzenia sobie z szybko zmieniajacym si¢
srodowiskiem internetowym.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek dotyczy przede wszystkim kwestii o0 charakterze technicznym
i sektorowym, odnoszacych si¢ do branzy systeméw nazw domen, ale zapewni on takze
utrzymanie silnej ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej w zakresie obstugi
I zarzadzania TLD .eu, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony danych,
prywatnosci, bezpieczenstwa i wielojezycznosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodki na funkcjonowanie Rady Zainteresowanych Stron ds.
domeny .eu. Koszt ten szacuje si¢ na okoto 50 000 EUR rocznie. Nowy organ bedzie
wspierany finansowo przez Komisje.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ i nadzorowaé organizacje, administrowanie i zarzadzanie TLD
.eu przez Rejestr.

Nie pdzniej niz po pieciu latach od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia,
a nastepnie co trzy lata, Komisja bedzie ocenia¢ wdrozenie, skuteczno$¢ oraz funkcjonowanie
TLD .eu.

Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wynikdw tej oceny.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdziat T niniejszego rozporzadzenia zawiera przepisy ogolne: przedmiot i cele (art. 1) oraz
definicje (art. 2).
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Rozdziat 11 rozporzadzenia zawiera gléwne przepisy dotyczace wdrazania nazwy domeny
najwyzszego poziomu .eu.

W sekceji I tego rozdziatu ustanowiono ogoélne zasady rejestracji nazwy domeny najwyzszego
poziomu .eu: przedstawiono w nim kryteria kwalifikowalnosci (art. 3), ogélne warunki
rejestracji i wycofania nazw domen (art. 4), jezyki, prawo wilasciwe i jurysdykcje (art. 5),
procedury rezerwacji nazw domen przez Rejestr, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie (art. 6)
oraz procedury akredytacji rejestratoréw (art. 7).

Sekcja Il dotyczy wyznaczenia i og6lnego funkcjonowania Rejestru. Zakres tych przepiséw
rozciaga si¢ od wyznaczenia Rejestru przez Komisje (art. 8) i jego cech (art. 9) po kluczowe
obowigzki Rejestru (art. 10). W sekcji tej okreSlono roéwniez wykaz zasad i procedur
dotyczacych funkcjonowania TLD .eu, ktére nalezy zawrze¢ w umowie z Rejestrem,
majacych na celu zapewnienie ram politycznych, w obrebie ktorych Rejestr bedzie
funkcjonowat (art. 11). Ponadto przewidziano konkretny przepis dotyczacy funkcjonowania
i celu bazy danych WHOIS (art. 12).

Sekcja III dotyczy nadzoru nad operatorem Rejestru. Przepisy dotyczace uprawnien
nadzorczych Komisji (art. 13) oraz ustanowienia Rady Zainteresowanych Stron ds. domeny
.eu (art. 14) stanowig dla tej grupy podstawe doradzania Komisji w kwestii wzmocnienia
i zwickszenia wktadu w dobre zarzadzanie Rejestrem .eu., a takze zwigkszenia przejrzystosci
jego funkcjonowania.

W rozdziale 111 rozporzadzenia ustanowiono przepisy koncowe, dotyczace: zastrzezenia praw
(art. 15), oceny i przegladu (art. 16), procedury komitetowej (art. 17) zgodnie zart.5 18
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Ponadto rozdziat zawiera przepisy przejsciowe dotyczace
umowy (art. 18) oraz przepisy dotyczace uchylenia obecnie obowigzujacych ram prawnych
(art. 19) i wejscia rozporzadzenia w zycie (art. 20). Na rozpoczgcie stosowania niniejszego
rozporzadzenia przewidziano maksymalny okres wynoszacy trzy lata od daty jego wejscia
W zycie. Ma to na celu ograniczenie ryzyka zakldcen w Swiadczeniu ustug przez TLD .eu
W okresie zmiany pomiedzy starymi a nowymi ramami regulacyjnymi, z uwzglgdnieniem
potrzeby wyznaczenia przez Komisj¢ Rejestru i zawarcia nowej umowy z Rejestrem oraz
przygotowania Rejestru do organizacji, administrowania i zarzadzania TLD .eu.
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2018/0110 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wdrazania i funkcjonowania domeny najwyzszego poziomu .eu oraz

uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 733/2002 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 874/2004

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

(4)

Krajowa domene¢ najwyzszego poziomu (ccTLD) .eu ustanowiono rozporzadzeniem
(WE) nr 733/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady'! oraz rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr874/2004". Od przyjecia rozporzadzeh (WE) nr733/2002 i (WE)
nr 874/2004 kontekst polityczny i prawny w Unii oraz Srodowisko internetowe i rynek
internetowy znacznie si¢ zmienily.

Domeny najwyzszego poziomu sg podstawowym elementem w hierarchicznej
strukturze systemu nazw domen (DNS); zapewniajg one interoperacyjny system
niepowtarzalnych identyfikatorow, dostepny na calym $wiecie w odniesieniu do
wszelkich zastosowan i wszelkich sieci.

TLD .eu powinna promowac korzystanie z sieci internetowych i dostgp do nich,
zgodnie zart. 170 1171 TFUE, poprzez dostarczanie dodatkowej rejestracji
w stosunku do istniejacych krajowych domen najwyzszego poziomu (ccTLD) lub
rejestracji globalnej w funkcjonalnych domenach najwyzszego poziomu.

TLD .eu powinna wprowadza¢ jasno okre$lone powigzanie z Unig irynkiem
europejskim. Powinna umozliwiaé przedsigbiorstwom, organizacjom i 0sobom
fizycznym na obszarze Unii rejestracje nazwy domeny w ramach domeny

10
11

12

DzU.C[..]z[..],s..

DzU.C[..]z[..],s..

Rozporzadzenie (WE) nr 733/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 kwietnia 2002 r.
w sprawie wprowadzania w zycie Domeny Najwyzszego Poziomu .eu (Dz.U. L 113 z 30.4.2002, s. 1).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 874/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r. ustanawiajace reguty porzadku
publicznego dotyczace wprowadzenia w zycie i funkcji Domeny Najwyzszego Poziomu .eu oraz zasady
regulujace rejestracje (Dz.U. L 162 z 30.4.2004, s. 40).
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(5)
(6)

(")
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

najwyzszego poziomu .eu. Nalezy zezwoli¢ obywatelom Unii na rejestracje nazwy
domeny w ramach TLD .eu, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.

Nazwy domen wramach TLD .eu powinny by¢ przyznawane kwalifikujacym sig
stronom w miar¢ dostepnosci.

W celu zapewnienia lepszej ochrony praw stron do zawierania uméw z, odpowiednio,
Rejestrem i rejestratorami, spory dotyczace rejestracji nazw domen w TLD .eu
powinny by¢ rozwigzywane przez organy majace siedzib¢ w Unii, przy zastosowaniu
odpowiednich przepisoOw panstw cztonkowskich, bez uszczerbku dla uznanych przez
panstwa cztonkowskie lub Uni¢ praw i obowigzkow, wynikajacych z instrumentow
mie¢dzynarodowych.

Zasady i procedury dotyczace funkcjonowania TLD .eu nalezy zalaczy¢é do umowy
miedzy Komisjg a wyznaczonym Rejestrem.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania wykazéw nazw
domen zastrzezonych 1 zablokowanych przez panstwa cztonkowskie, do ustanawiania
kryteriéw i procedur wyznaczania Rejestru oraz wyznaczania Rejestru w przypadku
nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy izasady ogdélne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje. Wykazy takie nalezy zestawia¢ z uwzglgdnieniem
dostgpnosci nazw domen, biorgc pod uwage nazwy domen na drugim poziomie, juz
zastrzezonych lub zarejestrowanych przez panstwa cztonkowskie.

Komisja powinna, na podstawie otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej
procedury wyboru, wyznaczy¢ Rejestr dla TLD .eu. Komisja powinna zawrzec
Z wybranym Rejestrem umowe, obejmujaca szczegoétowe zasady i procedury majace
zastosowanie wobec Rejestru w zakresie organizacji, administrowania i zarzadzania
TLD .eu. Umowa powinna by¢ zawierana na czas okreslony z mozliwoscia
przedhuzenia okresu obowigzywania.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na stosowanie regut konkurencji,
okreslonych w art. 101 i 102 TFUE.

Rejestr powinien by¢ zgodny zzasadami niedyskryminacji i przejrzystosci oraz
wprowadza¢ s$rodki shuzace zapewnieniu uczciwej konkurencji, ktéore Komisja
powinna uprzednio zatwierdzi¢, zwlaszcza gdy Rejestr $wiadczy ushugi
przedsigbiorstwom, z ktérymi konkuruje na rynkach nizszego szczebla.

Internetowa Korporacja ds. Nadanych Nazw i Numerow (ICANN) jest obecnie
odpowiedzialna za koordynacj¢ przydzielania rejestrom kodow oznaczajacych ccTLD.
Rejestr powinien zawrze¢ z ICANN odpowiednig umowe, okreslajacg przydzielenie
kodu ccTLD .eu z uwzglednieniem odpowiednich zasad przyjetych przez Rzadowy
Komitet Doradczy (GAC).

W celu zapewnienia cigglosci ustug, a zwlaszcza w celu zagwarantowania, aby
w przypadku ponownego przekazania uprawnien badz wystapienia innych
nieprzewidzianych okolicznos$ci istniata mozliwos¢ dalszego $wiadczenia ushug na
rzecz lokalnej spotecznosci internetowej z ograniczeniem do minimum wszelkich
zaklocen, Rejestr powinien zawrze¢ odpowiednia umowe powiernicza. Rejestr
powinien przedklada¢ codziennie powiernikowi elektroniczng kopie aktualnej
zawarto$ci bazy danych .eu.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

W  procedurach alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR) nalezy
uwzglednia¢ najlepsze praktyki miedzynarodowe w przedmiotowej dziedzinie,
a zwlaszcza odpowiednie zalecenia Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualne;
(WIPO), aby wjak najwickszym stopniu zagwarantowa¢ unikanie rejestracji
o0 charakterze spekulacyjnym istuzagcym naduzyciom. W ramach ADR nalezy
przestrzega¢ minimalnych jednolitych zasad proceduralnych, zgodnych z okreslonymi
W Jednolitych Zasadach Rozwigzywania Sporow przyjetych przez ICANN.

W dziataniach dotyczacych rejestracji nazw domen nalezy przewidzie¢ weryfikacje
przez Rejestr otrzymanych danych, w szczegodlno$ci tozsamosci podmiotéw
wnioskujacych o rejestracje, jak rowniez wycofanie 1 zablokowanie przysztych
rejestracji nazw domen uznanych prawomocnym orzeczeniem sadu panstwa
cztonkowskiego za zniestawiajgce, rasistowskie lub winny sposéb sprzeczne
Z prawem panstwa cztonkowskiego. Rejestr powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby
upewnic¢ si¢ co do poprawnosci otrzymywanych i przechowywanych danych.

Rejestr powinien wspomagac¢ organy egzekwowania prawa w walce z przestgpczoscia
za pomocg Wprowadzania technicznych i organizacyjnych $rodkéw, majacych na celu
zapewnienie wlasciwym organom dostepu do danych w Rejestrze do celow
zapobiegania przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen i $cigania
sprawcow, jak okreslono w przepisach prawa unijnego i krajowego;

Niniejsze rozporzadzenie nalezy wykonywa¢ zgodnie z zasadami odnoszacymi si¢ do
prywatno$ci 1 do ochrony danych osobowych. Rejestr powinien by¢ zgodny
z odpowiednimi unijnymi przepisami, zasadami i wytycznymi dotyczacymi ochrony
danych, w szczeg6lnosci z odpowiednimi wymogami bezpieczenstwa, zasadami
konieczno$ci, proporcjonalno$ci, ograniczenia celu i proporcjonalnego okresu
zatrzymywania danych. Ponadto ochrona danych osobowych juz w fazie
projektowania oraz ochrona danych jako opcja domyslna powinny by¢ wbudowane we
wszystkie opracowane lub utrzymywane systemy przetwarzania danych i bazy danych.

W celu zapewnienia skutecznego okresowego nadzoru Rejestr powinien by¢
przynajmniej raz na dwa lata kontrolowany na wlasny koszt przez niezalezny organ
wcelu potwierdzenia, ze Rejestr spelnia wymogi okres§lone w niniejszym
rozporzadzeniu. Rejestr powinien przedtozy¢ Komisji sprawozdanie z oceny
zgodnosci zgodnie z procedurg okreslong w umowie z Rejestrem.

Umowa zawarta z Rejestrem powinna okresla¢ procedury shuzace poprawie
organizacji, administrowania izarzadzania TLD .eu przez Rejestr zgodnie
Z instrukcjami  Komisji, wynikajacymi z dzialan nadzorczych przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu.

W konkluzjach Rady w sprawie zarzadzania internetem z dnia 27 listopada 2014,
ponownie potwierdzono zobowigzanie Unii Europejskiej do wspierania struktur
zarzadczych opartych na zaangazowaniu wielu zainteresowanych stron i na spdjnym
zestawie ogolnoswiatowych zasad zarzadzania internetem. Zarzadzanie internetem
sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu odnosi si¢ do rozwijania i stosowania przez rzady,
sektor prywatny, spoteczenstwo obywatelskie, organizacje mi¢dzynarodowe
i spotecznos¢ techniczng, wich odpowiednich rolach, wspdlnych zasad, norm,
przepisow, procedur decyzyjnych i programéow, ktore ksztattuja rozwoj i korzystanie
z internetu.

Nalezy powota¢ Rad¢ Zainteresowanych Stron ds. domeny .eu, ktora bedzie petni¢
rol¢ doradczg wobec Komisji, w celu wzmocnienia i poszerzenia wktadu w dobre
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zarzadzanie Rejestrem oraz kwestie objete zasadami i procedurami dotyczacymi
funkcjonowania TLD .eu, atakze wcelu zwickszenia przejrzystosci praktyk
handlowych i operacyjnych Rejestru. Sktad tej grupy powinien odzwierciedla¢ model
zarzadzania internetem oparty na zaangazowaniu wielu zainteresowanych stron, a jej
cztonkoéw powinna powota¢ Komisja w oparciu 0 otwartg i przejrzystg procedure.

(22) Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ skutecznosci i funkcjonowania TLD .eu.
Ocena ta powinna dotyczy¢ metod pracy wyznaczonego Rejestru i istotnosci jego
zadan.

(23) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie wdrozenie ogolnoeuropejskiej
domeny najwyzszego poziomu obok krajowych domen najwyzszego poziomu, nie
moze zostaé osiggniety w SposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast z uwagi na zakres i skutki dziatan mozliwe jest jego lepsze osiagnig¢cie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long
we wspomnianym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu.

(24) Aby ograniczy¢ wszelkie ryzyko zaktocen w §wiadczeniu ushug przez TLD .eu
w okresie przechodzenia ze starych ram regulacyjnych na nowe, w ninigjszym
rozporzadzeniu okreslono przepisy przejsciowe.

(25) Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 733/2002 Parlamentu Europejskiego
I Rady oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 874/2004,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne
Artykut 1
Przedmiot i cele

1. Niniejszym rozporzadzeniem wdraza si¢ krajowg domen¢ najwyzszego poziomu
(,ccTLD”) zkodem .eu oraz okresla warunki jej wdrozenia, wtym wyznaczenie
i charakterystyke Rejestru. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ rOwniez ramy prawne
i og6lIne ramy polityki, w obrebie ktérych wyznaczony Rejestr bedzie funkcjonowat.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla ustalen poczynionych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do swoich krajowych ccTLD.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia przyjeto nastgpujace definicje:

a) ,Rejestr” oznacza podmiot, ktéremu powierzono organizacj¢, administrowanie
I zarzadzanie TLD .eu, w tym utrzymywanie wlasciwych baz danych i zwigzanych z nimi
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ushug kwerendy publicznej, rejestracje nazw domen, obstuge rejestru nazw domen, obstuge
rejestru serwerow nazw TLD oraz upowszechnianie plikow strefowych TLD;

b) ,,rejestrator” oznacza osobe lub podmiot, ktory, w drodze umowy z Rejestrem, dostarcza
ushugi rejestracji nazwy domeny podmiotom wnioskujacym o rejestracje;

¢) ,,umiedzynarodowione protokoty nazw domen (IDN)” oznaczaja standardy i protokoty,
ktore stuzg obstudze stosowania nazw domen zawierajacych znaki, ktore nie sg znakami kodu
ASCII (ang. American Standard Code for Information Interchange);

d) ,baza danych WHOIS” oznacza zbidér danych zawierajacy informacje na temat
technicznych i administracyjnych aspektow rejestracji w domenie najwyzszego poziomu .cu;

e) ,,zasady 1 procedury dotyczace funkcjonowania TLD .eu” oznaczaja szczegotowe zasady
dotyczace funkcjonowania TLD.eu oraz zarzadzania nig;

f) ,,rejestracja” oznacza seri¢ czynnos$ci 1 etapow procedury, od rozpoczecia do ukonczenia,
wykonywanych przez rejestratorow lub Rejestr na wniosek osoby fizycznej lub prawnej,
stuzacych wdrozeniu rejestracji nazwy domeny na okreslony czas.

ROZDZIAL 11

Wprowadzenie W Zycie domeny najwyiszego poziomu .eu
Sekcja 1

ZASADY OGOLNE

Artykut 3

Kryteria kwalifikowalnosci

Whiosek o rejestracje jednej lub kilku nazw domen w ramach TLD .eu. moze ztozy¢ kazdy
Z wymienionych nizej podmiotow:

(i) obywatel Unii, niezaleznie od miejsca zamieszkania; lub

(i1) osoba fizyczna, ktora nie jest obywatelem Unii, zamieszkala w panstwie cztonkowskim;
lub

(iii) przedsiebiorstwo majgce siedzibe w Unii; lub
(iv) organizacja majaca siedzibe w Unii bez uszczerbku dla stosowania prawa krajowego.
Artykut 4
Rejestracja i wycofanie nazw domen

1. Nazwe¢ domeny przydziela si¢ stronie kwalifikujacej sig, ktdrej wniosek wptynat
uprzednio do Rejestru w technicznie prawidlowy sposdb, zgodnie z procedurami
przewidzianymi dla wnioskow o rejestracje na podstawie art. 11 lit. b).
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2. Po zarejestrowaniu nazwy domeny jej ponowna rejestracja jest niemozliwa do czasu
wygasnigcia rejestracji bez przedtuzenia lub do czasu wycofania danej nazwy domeny.

3. Rejestr moze wycofa¢ nazwg domeny z wlasnej inicjatywy oraz bez kierowania sporu
na pozasadowg droge rozwigzywania konfliktow z nastepujacych przyczyn:

a) nieuregulowane dlugi wobec Rejestru;

b) niespelnienie przez posiadacza nazwy domeny kryteriow kwalifikowalnos$ci zgodnie
zart. 3;

c) naruszenie przez posiadacza nazwy domeny wymogoéw dotyczacych wnioskow
0 rejestracje¢ ustanowionych na podstawie art. 11 lit. b).

4. Nazwa domeny moze rowniez zosta¢ wycofana, a W razie potrzeby nastepnie
przekazana innemu podmiotowi, pod warunkiem wlasciwego alternatywnego rozwigzania
sporu (,,ADR”) lub rozstrzygnigcia postepowania sgdowego, w przypadku gdy nazwa ta jest
identyczna lub tudzaco podobna do nazwy, do ktérej na mocy przepisow krajowych lub
unijnych prawo zostato ustanowione, oraz w przypadku gdy:

a) nazwa zostala zarejestrowana przez jej posiadacza bezprawnie lub bez uzasadnionego
interesu; lub

b) nazwa zostata zarejestrowana lub jest uzywana w zlej wierze.

S. W przypadku gdy sad panstwa cztonkowskiego uzna nazwe¢ domeny za obelzywa,
rasistowska lub sprzeczng z zasadami porzadku publicznego, po ogloszeniu orzeczenia sadu
Rejestr taka nazwe blokuje, a po ogloszeniu orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie
— wycofuje. Rejestr blokuje takie przyszte rejestracje takich nazw przez okres obowigzywania
orzeczenia sadu.

Artykut 5
Jezyki, prawo wlasciwe i jurysdykcja

1. Rejestracji nazw domen dokonuje si¢ we wszystkich znakach alfabetéw jezykow
urzgdowych Unii zgodnie z dostgpnymi standardami mig¢dzynarodowymi i stosownie do
mozliwosci obstugi przez odpowiednie protokoty umigdzynarodowionych nazw domen
(IDN).

2. Nie naruszajac przepisow rozporzadzenia (UE) nr 1215/2012 oraz uznanych przez
panstwa czlonkowskie lub Uni¢ praw iobowiazkow wynikajacych z instrumentow
mie¢dzynarodowych, w umowach migdzy Rejestrem a rejestratorami oraz w umowach migdzy
rejestratorami a podmiotami wnioskujacymi o rejestracje nazw domen nie wskazuje si¢ jako
prawa wlasciwego prawa innego niz prawo jednego z panstw cztonkowskich, ani nie
wyznacza si¢ jako organu rozstrzygania sporéw sadu powszechnego, sadu arbitrazowego ani
tez innego organu znajdujacego si¢ poza terytorium Unii.
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Artykut 6
Rezerwacja nazw domen

1. Rejestr moze zarezerwowac pewng liczbe¢ nazw domen uznanych za niezbedne do jego
funkcji operacyjnych zgodnie z umows, o ktorej mowa w art. 8 ust. 3.

2. Komisja moze nakaza¢ Rejestrowi bezposrednie wprowadzenie do TLD .eu nazw
domen na uzytek instytucji i organow unijnych.

3. Bez uszczerbku dla nazw domen juz zarezerwowanych lub zarejestrowanych, panstwa
cztonkowskie mogg zgtosi¢ Komisji wykaz nazw domen, ktore:

a) nie mogg zosta¢ zarejestrowane z przyczyn wynikajacych z prawa krajowego; lub

b) moga zostaé¢ zarejestrowane lub zarezerwowane przez panstwa czlonkowskie wylacznie
w domenie drugiego poziomu. Te nazwy domen muszg by¢ ograniczone do powszechnie
uznanych terminéw geograficznych lub geopolitycznych, ktore majag wplyw na organizacje
polityczng lub terytorialng panstw cztonkowskich.

4. Komisja przyjmuje wykazy zgloszone przez panstwa czlonkowskie w drodze aktow
wykonawczych. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 2.

Artykut 7
Rejestratorzy

1. Rejestr udziela rejestratorom akredytacji zgodnie z racjonalnymi, przejrzystymi
i niedyskryminacyjnymi procedurami akredytacji, ktore zostaty uprzednio zatwierdzone przez
Komisjg¢. Rejestr udostepnia publicznie procedury akredytacji w tatwo dostepnej formie.

2. W rownowaznych okoliczno$ciach Rejestr stosuje  rdwnorzedne  warunki
w odniesieniu do akredytowanych rejestratorow domeny .eu $wiadczacych réwnowazne
ustugi oraz zapewnia im ustugi i informacje na tych samych warunkach i tej samej jakosci,
jak w przypadku wtasnych ustug rownowaznych.

Sekcja 2
REJESTR

Artykut 8
Wyznaczenie Rejestru

1. Komisja ustanawia Kryteria iprocedur¢ wyznaczania Rejestru w drodze aktow
wykonawczych. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 2.

2. Komisja wyznacza Rejestr po zakonczeniu procedury, o ktérej mowa w ust. 1.
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3. Komisja zawiera umowe¢ z wyznaczonym Rejestrem. Umowa okresla zasady,
czynnosci 1 procedury zwigzane ze §wiadczeniem ustug przez Rejestr oraz warunki, na jakich
Komisja nadzoruje organizacj¢ TLD .eu oraz administrowanie i zarzadzanie nig przez Rejestr.
Umowa jest ograniczona w czasie i odnawialna oraz obejmuje zasady i procedury dotyczace
funkcjonowania TLD .eu okre$lone na podstawie art. 11.

4. W drodze odstgpstwa od procedur, o ktorych mowa wust. 1 i2, ze wzgledu na
nadrzedng pilng potrzebg¢ Komisja moze wyznaczy¢ Rejestr w drodze aktow wykonawczych
majacych natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3.

Artykut 9
Cechy Rejestru

1. Siedziba statutowa i zarzad Rejestru oraz glowne miejsce prowadzenia przez niego
dziatalno$ci znajdujg si¢ na terytorium Unii.

2. Rejestr moze naktada¢ optlaty bezposrednio zwigzane z poniesionymi kosztami,
w zakresie dozwolonym na mocy umowy zawartej zgodnie z art. 8 ust. 3.

Artykut 10
Obowiazki Rejestru

Rejestr:

a) przestrzega przepisow, czynnosci i procedur ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu
oraz umowy, o ktérej mowa w art.8 ust. 3;

b) organizuje TLD .eu, administruje i zarzadza nig w interesie ogolnym i zgodnie z zasadami
jakosci, skuteczno$ci, wiarygodnos$ci, przejrzystosci, dostepnosci i niedyskryminacji oraz
z zapewnieniem sprawiedliwych warunkéw konkurenc;ji;

¢) zawiera odpowiednig umowe, okreslajaca przydzielenie kodu TLD .eu, pod warunkiem
uprzedniej zgody Komisji;

d) prowadzi rejestracj¢ nazw domen w TLD .eu, jezeli wniosek o to ztozy ktorakolwiek
kwalifikujaca si¢ strona, o ktorej mowa w art. 3;

e) zapewnia, bez uszczerbku dla wszelkich postepowan sgdowych ipod warunkiem
odpowiednich gwarancji proceduralnych dla zainteresowanych stron, mozliwo$¢ kierowania
przez rejestratorOw i podmioty wnioskujace o rejestracje wszelkich sporow wynikajacych
Z umowy do organu rozwigzywania sporOw metodami alternatywnymi (organu ADR);

f) zapewnia dostgpnos¢ 1 autentycznos¢ baz danych nazw domen;

g) zawiera na wlasny koszt i za zgodg Komisji umowe z renomowanym powiernikiem lub
innym podmiotem zobowigzanym z siedziba na terytorium Unii, wyznaczajac Komisj¢ na
beneficjenta umowy powierniczej, i przekazuje odpowiednio powiernikowi lub innemu
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podmiotowi zobowigzanemu codziennie elektroniczng kopi¢ zawartosci bazy danych TLD
.eu;

h) wdraza wykazy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3;
i) propaguje cele Unii w dziedzinie zarzadzania internetem;

j) publikuje zasady i procedury dotyczace funkcjonowania TLD .eu okre$lone na podstawie
art. 11 we wszystkich jezykach urzgdowych Unii;

k) przeprowadza na wiasny koszt i przynajmniej raz na dwa lata audyt wykonywany przez
niezalezny organ w celu poswiadczenia zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem i przesyta
jego wyniki Komisji;

I) uczestniczy, na wniosek Komisji, w pracach Rady Zainteresowanych Stron ds. domeny .eu
I wspotpracuje z Komisja w celu usprawniania funkcjonowania TLD .eu i zarzadzania nig.

Artykut 11
Zasady i procedury dotyczace funkcjonowania TLD .eu

Umowa, zawarta mi¢dzy Komisjg a wyznaczonym Rejestrem zgodnie z art. 8 ust. 3, zawiera
zasady iprocedury dotyczace funkcjonowania TLD .eu zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, w tym:

a) polityke w zakresie ADR,;

b) wymogi i procedury dotyczace wnioskow o rejestracje, polityke w zakresie weryfikacji
danych podmiotow wnioskujacych o rejestracje oraz spekulacyjnej rejestracji nazw domen;

¢) polityke w stosunku do rejestracji nazw domen stuzacej naduzyciom;
d) polityke w zakresie wycofywania nazw domen;
e) podejscie do praw wlasnos$ci intelektualne;j;

f) srodki majace na celu zapewnienie wlasciwym organom dostepu do danych w Rejestrze do
celow zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen i $cigania
sprawcow, jak okreslono w przepisach prawa unijnego i krajowego;

g) szczegdlowe procedury zmiany umowy.

Artykut 12
Baza danych WHOIS

1. Rejestr tworzy baz¢ danych WHOIS i zarzadza nig do celéw dostarczania doktadnych
i aktualnych informacji dotyczacych rejestracji nazw domen w TLD .eu.

2. Baza danych WHOIS zawiera istotne informacje, ktore nie sa nadmierne w stosunku
do celu bazy danych, na temat punktow kontaktowych zarzadzajacych nazwami domen
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W TLD .eu oraz posiadaczy nazw domen. Jezeli posiadaczem nazwy domeny jest osoba
fizyczna, udostepnienie informacji do wiadomo$ci publicznej uwarunkowane jest
jednoznaczng zgoda posiadacza nazwy domeny w rozumieniu rozporzadzenia 2016/679.

Sekcja 3

DOZOR NAD REJESTREM

Artykut 13
Nadzor
1. Komisja monitoruje inadzoruje organizacjc TLD .eu, jej administrowanie
I zarzadzanie nig przez Rejestr.
2. Komisja upewnia si¢ co do rzetelno$ci zarzadzania finansami przez Rejestr, zgodnosci

zarzadzania z rozporzadzeniem oraz z zasadami i procedurami dotyczacymi funkcjonowania
TLD .eu, o ktérych mowa w art. 11, oraz moze zazagda¢ w tym celu informacji.

3. Zgodnie z dziataniami nadzorczymi Komisja moze przekaza¢ Rejestrowi szczegotowe
instrukcje w celu sprostowania badz usprawnienia organizacji lub poprawy administrowania
I zarzadzania TLD .eu.

4. Komisja moze, w stosownych przypadkach, przeprowadzi¢ konsultacje
z zainteresowanymi stronami i zasiegna¢ porady ekspertow w sprawie wynikow dziatan
nadzorczych okre$lonych w niniejszym artykule oraz w sprawie sposobéw poprawy
organizacji TLD .eu, jej administrowania i zarzadzania nig przez Rejestr.

Artykut 14
Rada Zainteresowanych Stron ds. domeny .eu

1. Komisja powotuje Rade Zainteresowanych Stron ds. domeny .eu, ktora doradza
Komisji w kwestiach wykonania niniejszego rozporzadzenia.

2. Rada Zainteresowanych Stron ds. domeny .eu sktada si¢ z przedstawicieli sektora
prywatnego, srodowiska  technicznego,  panstw  cztonkowskich i organizacji
migdzynarodowych, spoteczenstwa obywatelskiego 1 Srodowisk akademickich,

powotywanych przez Komisj¢ w oparciu 0 otwartg i przejrzysta procedure.
3. Rada Zainteresowanych Stron ds. domeny .eu wykonuje nastgpujace zadania:
a) pomaga i doradza Komisji w kwestiach wykonania niniejszego rozporzadzenia;

b) wydaje opinie w sprawach dotyczacych zarzadzania TLD .eu, jej organizacji
I administrowania nia;

c) doradza Komisji w sprawach dotyczacych monitorowania i nadzoru nad Rejestrem.
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ROZDZIAL 111

Przepisy koncowe

Artykut 15
Zastrzezenie praw
Unia zachowuje wszystkie prawa zwigzane z TLD .eu, wtym W szczegolnosSci prawa

wilasnosci intelektualnej iinne prawa do baz danych Rejestru wymagane do zapewnienia
wykonania niniejszego rozporzadzenia oraz prawo do ponownego wyznaczenia Rejestru.

Artykut 16
Ocena i przeglad
1. Nie poOzniej niz po pigciu latach od daty rozpoczecia stosowania niniejszego

rozporzadzenia, a nast¢pnie co trzy lata, Komisja ocenia wdrozenie, skutecznos¢ oraz
funkcjonowanie TLD .eu.

2. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wynikow
oceny, o ktérej mowa w ust. 1.

Artykut 17
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 18

Przepisy przejSciowe

1. Posiadacze nazw domen zarejestrowanych zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
(WE) nr 733/2002 zachowuja prawa do zarejestrowanych nazw domen w ramach TLD.eu.
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2. Do dnia [date — no later than two years after the entry into force] r. Komisja
podejmuje niezbedne dziatania w celu wyznaczenia Rejestru i zawarcia z nim umowy zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem. Umowa staje si¢ skuteczna od dnia [date — of the application
of present regulation: no later than three years after the entry into force] r.

3. Umowa zawarta mi¢gdzy Komisjg a Rejestrem na podstawie art. 3 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia (WE) nr 733/2002 pozostaje skuteczna do dnia [date — minus 1 day of the date
of application of present regulation: no later than three years after the entry into force] r.

Artykut 19
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 733/2002 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 874/2004 tracg moc ze
skutkiem od dnia [date — of the application of present regulation:: no later than three years
after the entry into force] r.

Artykut 20
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [date — no later than three years after the entry
into force] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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