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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Crearea unei piete integrate a gazelor naturale este un element fundamental al proiectului UE
de a crea o uniune energeticd. Se considerd cd piata interna a gazelor naturale functioneaza
bine atunci cand gazul poate circula liber intre statele membre in functie de necesitati si la un
pret corect. O piatd a gazelor functionala este o premiza esentiala pentru sporirea securitatii
aproviziondrii cu gaze in Uniune. Intruct gazul este transportat in principal prin conducte,
interconectarea retelelor de gaze intre statele membre si accesul nediscriminatoriu la aceste
retele constituie baza functiondrii eficiente a pietei. Ea este, de asemenea, o premiza esentiala
a livrarilor de gaze in timpul situatiilor de urgenta, atat intre statele membre, cat si catre tarile
terte Invecinate. UE este in mare masurd dependentd de importurile de gaze naturale din téri
terte si este in interesul UE si al consumatorilor de gaze naturale sd existe cat mai multa
transparentd si concurenta si In ceea ce priveste conductele din respectivele tari.

Desi legislatia UE se aplica, in general, in apele teritoriale si In zona economica exclusiva a
statelor membre ale UE, Directiva 2009/73/CE* (denumita in continuare ,,Directiva privind
gazele naturale”) nu prevede In mod explicit un cadru juridic pentru conductele de gaze inspre
si dinspre tiri terte. In consecinta, in urma unei analize juridice, s-a concluzionat ci normele
aplicabile conductelor de transport al gazelor care leaga doud sau mai multe state membre si
care intrd in sfera de cuprindere a definitiei ,,conductei de interconexiune” nu sunt aplicabile
unor astfel de conducte care intra in UE. Cu toate acestea, exista o practica de a aplica
principiile fundamentale ale cadrului de reglementare stabilit de Directiva privind gazele
naturale si in cazul tarilor terte, in special prin intermediul acordurilor internationale
referitoare la conductele de gaz care intrd in Uniunea Europeand. Se considera cd, de acum
inainte, sunt necesare masuri legislative pentru a defini si a specifica In mod explicit si
coerent cadrul de reglementare aplicabil tuturor conductelor de gaze inspre si dinspre tari
terte.

Cu modificarile propuse, Directiva privind gazele naturale in totalitatea sa (precum si actele
juridice conexe, cum ar fi Regulamentul privind gazele naturale, codurile si orientérile privind
retelele, cu exceptia cazului in care respectivele acte prevad altceva) va deveni aplicabila
conductelor Tnspre si dinspre tari terte, inclusiv conductelor existente si viitoare, pana la
frontiera jurisdictiei UE. Sunt incluse dispozitiile respective referitoare la accesul partilor
terte, la reglementarea tarifelor, la separarea proprietatii si la transparenta. Ea va permite, de
asemenea, noilor conducte inspre si dinspre tari terte sa solicite o derogare de la normele de
mai sus, Tn temeiul articolului 36 din Directiva privind gazele naturale. In ceea ce priveste
conductele existente, care nu intra in domeniul de aplicare al articolul 36, statelor membre li
se va permite sa acorde derogari de la aplicarea principalelor dispozitii ale directivei, cu
conditia ca derogarea sd nu fie in detrimentul concurentei, al functionarii eficiente a pietei sau
al securitatii aprovizionarii in Uniune.

Conductele inspre si dinspre tari terte ar urma sa facd obiectul a cel putin doua cadre de
reglementare diferite. In cazul 1n care aceasta situatie conduce la situatii complexe din punct
de vedere juridic, instrumentul adecvat pentru asigurarea unui cadru de reglementare coerent

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE, JO L
211 din 14 august 2009, p. 94.
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pentru intreaga conductd va lua adesea forma unui acord international cu tara tertd sau cu
tarile terte in cauza. In absenta unui astfel de acord, a unei exceptiri pentru o infrastructura
noud sau a unei derogari pentru infrastructura aflatd deja in exploatare, conducta poate fi
exploatata doar in conformitate cu cerintele Directivei 2009/73/CE 1in cadrul frontierelor
jurisdictiei UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea confera normelor aplicabile in prezent conductelor interne ale UE aplicabilitate si
conductelor inspre si dinspre tari terte. Ca atare, ea este coerentd cu dispozitiile existente in
domeniul de politica vizat. Pentru a se tine seama de cerintele specifice privind tarile terte,
daca este cazul, sunt incluse clarificari suplimentare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea urmareste sd pund in aplicare obiectivele esentiale ale uniunii energetice, astfel
cum sunt definite Tn Strategia-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politica
prospectiva in domeniul schimbarilor climatice, in special in ceea ce priveste dimensiunea
securitdtii energetice (intrucat unul dintre principalii factori determinanti ai securitatii
energetice este finalizarea pietei interne a energiei).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al masurilor propuse este articolul 194 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care a consolidat si a clarificat competentele UE in domeniul
energiei. Potrivit articolului 194 din TFUE, principalele scopuri ale politicii energetice a UE
sunt: sa asigure functionarea pietei energiei; sa asigure securitatea aprovizionarii cu energie in
Uniune; sd promoveze eficienta energetica si economia de energie, precum si dezvoltarea

unor forme de energie noi si regenerabile; si sd promoveze interconectarea retelelor
energetice.

Prezenta propunere se bazeaza, de asemenea, pe un set cuprinzator de acte legislative care au
fost adoptate si actualizate in ultimele doud decenii. In vederea credrii unei piete interne a
energiei, UE a adoptat trei pachete legislative consecutive Tn perioada 1996 — 2009, cu scopul
general de a integra pietele si de a liberaliza pietele nationale ale energiei electrice si gazelor.
In acest sens, prezenta propunere ar asigura faptul ci nu se face nicio discriminare intre
operatorii conductelor de gaze inspre si dinspre UE si alti participanti de pe piatd carora
Directiva privind gazele naturale li se aplica pe deplin, precum operatorii conductelor de gaze
care fac legatura intre diferite state membre sau operatorii sistemelor de transport din statele
membre.

Prezenta propunere ar trebui considerata, de asemenea, ca facand parte dintr-un efort continuu
vizand asigurarea integrarii si functionarii eficiente a pietelor de gaze din Europa.

. Subsidiaritate (pentru competent:i neexclusivi)

Modificarile propuse la Directiva privind gazele naturale sunt necesare pentru a atinge
obiectivul de realizare a unei piete UE integrate a gazelor naturale, care nu poate fi atins la fel
de eficient la nivel national din cauza normelor nationale fragmentate. S-a dovedit ca
abordarile izolate la nivel national au determinat intarzieri in punerea in aplicare a normelor
privind piata interna a energiei, ducand la masuri de reglementare incompatibile si suboptime,
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la dublari inutile ale interventiilor si la intdrzieri in corectarea disfunctionalittilor pietei®. Tn
plus, conductele Inspre si dinspre tari terte au, Tn majoritatea cazurilor, o capacitate care este
capabila sa afecteze piata internd a gazelor si securitatea aproviziondrii in Cateva state
membre.

. Proportionalitate

Modificarile propuse vizeazd strict ceea ce este indispensabil pentru realizarea progreselor
necesare pentru piata internd, lasand in acelasi timp competente si responsabilitati adecvate in
sarcina statelor membre, a autoritatilor nationale de reglementare si a actorilor de la nivel
national. Ele includ posibilitatea unor derogdri pentru infrastructura existentd (si anume
conducte Inspre si dinspre tari terte care sunt finalizate inainte de intrarea in vigoare a
prezentei directive), pentru a se lua n considerare structurile juridice complexe deja existente,
care pot necesita o abordare specificd fiecarui caz, cu conditia ca derogarea sd nu fie in
detrimentul concurentei, al functionarii eficiente a pietei sau al securitatii aproviziondrii in
Uniune.

. Alegerea instrumentului

Propunerea modifica Directiva privind gazele naturale, un element esential al celui de-Al
treilea pachet privind energia. Alegerea unui act de modificare reflecta caracterul limitat al
prezentei propuneri.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Continutul prezentei propuneri este limitat la oferirea unor clarificari intr-un domeniu n care
legislatia UE aplicabila (sau lipsa acesteia) si practica aplicata diferd. Propunerea se bazeaza
pe practica consacratd. Pentru a se tine seama de situatiile existente create ca rezultat al lipsei
unor norme explicite in baza cadrului actual, statele membre sunt abilitate sd acorde derogari
pentru infrastructura de operare existenta. Avand in vedere cele de mai sus, se considera ca
modificarea Directivei privind gazele naturale poate fi realizatd fara un proces de evaluare
separata.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere nu necesitd o evaluare detaliatd a impactului, deoarece modificarile
propuse reflectd practica de a aplica principiile fundamentale ale cadrului de reglementare
stabilit in Directiva privind gazele naturale in ceea ce priveste tarile terte. Acest aspect este
evidentiat in mod particular de faptul ca aceste principii sunt reflectate in cateva acorduri
internationale dintre state membre si tari terte sau dintre UE si tari terte si ca ele sunt aplicate
Tn mod consecvent conductelor intrafrontaliere inspre si dinspre tari terte.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea poate spori cerintele administrative, totusi doar intr-o masurd foarte limitata.
Intrucat in urma modificarilor, Directiva privind gazele naturale va fi aplicabila, in cadrul
jurisdictiei UE, 1n totalitatea ei conductelor inspre si dinspre tari terte, ea va permite, in egala
masurd, noilor conducte de gaze naturale Inspre si dinspre tari terte sa solicite o derogare

Dupa cum a fost prezentat in detaliu in evaluarea actelor legislative reformate in cadrul Initiativei
privind organizarea pietei energiei [Propunerile Comisiei COM(2016)864 final].
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pentru infrastructurd noua in baza articolului 36 din Directiva privind gazele naturale. Tn
consecintd, numarul cererilor de derogare ar putea creste, ceea ce implica necesitatea unor
angajamente la nivel administrativ din partea autoritatilor nationale de reglementare si a
Comisiei in ceea ce priveste luarea unor decizii suplimentare vizand derogari. Totusi, acestea
nu reprezintd o sarcina noud, ci o sarcina de baza definita in cel de-Al treilea pachet privind
energia (articolul 36 din Directiva privind gazele naturale).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se preconizeazd implicatii bugetare care sa decurga din modificarile propuse ale Directivei
privind gazele naturale.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza transpunerea si respectarea de catre statele membre si de catre alti
actori a masurii care va fi adoptata in final si va lua masuri de asigurare a aplicarii ei efective
dacd si atunci cand va fi necesar. Autoritdtile nationale de reglementare si alte autoritati
nationale competente existente vor asigura punerea in aplicare a propunerii la nivel national.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Prezenta propunere specificd domeniul exact de aplicare al Directivei privind gazele naturale
si, prin urmare, al Regulamentului privind gazele®, la conductele inspre si dinspre tari terte
pana la frontiera jurisdictia UE. Sunt incluse dispozitiile respective referitoare la accesul
partilor terte, la reglementarea tarifelor, la separarea proprietatii si la transparentd. Ea va
permite noilor conducte inspre si dinspre tari terte sd solicite o derogare in baza articolului 36
din Directiva privind gazele naturale. Ea include, de asemenea, posibilitatea ca statele
membre sa acorde derogari pentru infrastructura de import aflatd deja in functiune. Pentru a
asigura un cadru juridic coerent conductelor care traverseaza mai mult de un stat membru,
este necesar sd se determine care stat membru ar trebui sa decida cu privire la o astfel de
derogare.

Al cérui articol 3 alineatul (2) face trimitere la definitia de la articolul 2 din Directiva privind gazele
naturale
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2017/0294 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2009/73/CE privind normele comune pentru piata interna in

sectorul gazelor naturale

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

©)

Piata internd a gazelor naturale, care a fost implementata progresiv in intreaga Uniune
incepand cu 1999, are drept obiectiv sd ofere optiuni efective tuturor consumatorilor
din Uniune, indiferent dacd sunt persoane fizice sau juridice, noi oportunitati de
afaceri, preturi concurentiale, mediu favorabil investitiilor si un standard mai inalt al
serviciilor, precum si sd contribuie la securitatea aprovizionarii si la sustenabilitate.

Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ au adus contributii
semnificative la crearea pietei interne a gazelor naturale.

Prezenta directivd urmareste sd abordeze obstacolele ramase In calea finalizarii pietei
interne a gazelor naturale, rezultate din neaplicarea normelor privind piata Uniunii la
conductele de gaze inspre si dinspre tari terte. Modificarile introduse prin prezenta
directiva vor asigura faptul cd normele aplicabile conductelor de transport al gazelor
naturale care leagd doud sau mai multe state membre se aplicd si conductelor de
transport al gazelor naturale inspre si dinspre tari terte din Uniune. Ele vor stabili
coerenta cadrului juridic in cadrul Uniunii, evitindu-se in acelasi timp denaturarea
concurentei in cadrul pietei interne a energiei din Uniune. De asemenea, ele vor spori
transparenta si vor asigura securitatea juridicd in ceea ce priveste regimul juridic

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale (JO L 176, 15.7.2003, p. 57).

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L
211, 14.8.2009, p. 94).
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aplicabil participantilor la piata, in special investitorilor in infrastructura de gaze si
utilizatorilor retelelor.

4 Pentru a se tine seama de lipsa anterioard a unor norme specifice ale Uniunii aplicabile
conductelor de gaze naturale Inspre si dinspre tari terte, statele membre ar trebui sa
aibd posibilitatea de a acorda derogari de la anumite dispozitii ale Directivei
2009/73/CE unor astfel de conducte care sunt finalizate la data intrdrii in vigoare a
prezentei directive. Data relevantd pentru aplicarea unor modele de separare, altele
decat separarea proprietatii, ar trebui adaptatd in cazul conductelor de gaze inspre si
dinspre tari terte.

(5) Aplicabilitatea Directivei 2009/73/CE in cazul conductelor de gaze inspre si dinspre
tari terte rimane marginiti la limitele teritoriale ale jurisdictiei Uniunii. In ceea ce
priveste conductele offshore, ea ar trebui sa fie aplicabild in apele teritoriale si in
zonele economice exclusive ale statelor membre.

(6) Prin urmare, Directiva 2009/73/CE ar trebui modificata in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2009/73/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1) la articolul 2, punctul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

»(17) «conductd de interconexiune» inseamnd o conducta de transport care traverseazd sau
trece peste o frontierd dintre state membre sau Intre state membre si téri terte pana la frontiera
jurisdictiei Uniunii;”

2) Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (8), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»8. Un stat membru poate decide s nu aplice alineatul (1):

(a) in cazul in care sistemul de transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical la 3
septembrie 2009;

(b) in ceea ce priveste infrastructura inspre si dinspre tari terte intre frontiera dintre jurisdictia
Uniunii si primul punct de interconectare cu reteaua Uniunii, In cazul in care sistemul de
transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical la [OP: data adoptarii prezentei
propuneri’;

(b) alineatul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»9. In cazul in care existd in vigoare masuri care garanteaza o independentd mai efectiva a

operatorului sistemului de transport decat dispozitiile capitolului IV, un stat membru poate
decide sa nu aplice alineatul (1):

(a) in cazul 1n care sistemul de transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical la 3
septembrie 2009;

(b) in ceea ce priveste infrastructura inspre si dinspre tari terte intre frontiera dintre jurisdictia
Uniunii si primul punct de interconectare cu reteaua Uniunii, In cazul in care sistemul de
transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical la /OP: data adoptarii prezentei
propuneri.”;

(3) la articolul 14, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»1. Statele membre pot decide sd nu aplice articolul 9 alineatul (1) si sa desemneze un
operator independent al sistemului la propunerea proprietarului sistemului de transport:

(a) 1n cazul in care sistemul de transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical la 3
septembrie 2009;

(b) 1n ceea ce priveste infrastructura inspre si dinspre tari terte intre frontiera dintre jurisdictia
Uniunii si primul punct de interconectare cu reteaua Uniunii, In cazul in care sistemul de
transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical la [OP: data adoptarii prezentei
propuneri.

Desemnarea respectiva face obiectul aprobarii de catre Comisie.”;
3) La articolul 34 alineatul (4), se adauga urmatoarea a treia teza:

,In cazul in care reteaua in cauzi este vizata juridic de cel putin un stat membru si de cel putin
o tara terta, statele membre 1n cauza se consulta reciproc si cu tarile terte in cauza, cu scopul
de a asigura, in ceea ce priveste reteaua in cauza, faptul cd dispozitiile prezentei directive sunt
aplicate iIn mod consecvent pana la frontiera jurisdictiei Uniunii.”

4) Articolul 36 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (3) se adauga urmatoarea a doua teza:

,»In cazul in care infrastructura in cauza se afld sub jurisdictia unui stat membru si a unei (sau
a mai multor) tari terte, autoritatea nationald de reglementare se consultd cu autoritdtile
competente din tarile terte inainte de a adopta o decizie.”;

(b) la alineatul (4) al doilea paragraf se adaugad urmatoarea a doua teza:

,In cazul in care infrastructura in cauza se afli, de asemenea, sub jurisdictia uneia sau mai
multor tari terte, autoritatile nationale de reglementare din statele membre se consultd cu
autoritatile relevante din tarile terte inainte de a adopta o decizie cu scopul de a asigura, in
ceea ce priveste infrastructura in cauza, faptul ca dispozitiile prezentei directive sunt aplicate
in mod consecvent pana la frontiera jurisdictiei Uniunii.”;

(5) la articolul 41 alineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(C) sd coopereze, In ceea ce priveste aspectele transfrontaliere, cu autoritatea sau cu
autoritatile de reglementare din statele membre in cauzd si cu agentia, precum si, in cazul
infrastructurilor inspre si dinspre tari terte, cu autoritatile relevante din tara tertd, cu scopul de
aplica in mod consecvent, cu privire la aceastd infrastructura, dispozitiile prezentei directive
pana la frontiera jurisdictiei Uniunii;”

(6) la articolul 42 se adauga urmatorul alineat (6):

,0. Autoritatile de reglementare se consultd si coopereaza cu autoritatile relevante ale tarilor
terte in ceea ce priveste operarea conductelor de gaz inspre si dinspre tari terte cu scopul de a
asigura, in ceea ce priveste infrastructura in cauza, faptul ca dispozitiile prezentei directive
sunt aplicate in mod consecvent pana la frontiera jurisdictiei Uniunii.”

() la articolul 49 se adauga urmatorul alineat (9):

.in ceea ce priveste conductele de gaz inspre si dinspre tari terte finalizate inainte de [OP:
data intrarii in vigoare a prezentei directive], statele membre pot decide sd deroge de la
articolele 9, 10, 11 si 32 si de la articolul 41 alineatele (6), (8) si (10) in cazul tronsoanelor
acestor conducte aflate intre frontiera jurisdictiei Uniunii si primul punct de interconectare, cu
conditia ca derogarea sa nu aduca atingere concurentei sau bunei functionari a pietei interne a
gazelor naturale din Uniune sau a securitatii aprovizionarii Uniunii.
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Derogarea este limitatd in timp si poate fi supusd unor conditii care contribuie la respectarea
conditiilor de mai sus.

In cazul in care conducta de gaz in cauzi se afla in jurisdictia mai multor state membre, statul
membru in a carui jurisdictie se afla primul punct de interconectare decide cu privire la
derogarea pentru conducta.

Statele membre publicd orice decizie privind o derogare in conformitate cu prezentul alineat
in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei directive.”

Articolul 2

1. Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [PO: un an
de la data intrarii in vigoare], cel tarziu. Statele membre comunica de indata Comisiei
textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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