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Lielo infrastruktiiras projektu iepirkuma aspektu brivratiga priekSvértésana — paligs
iegulditajiem
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1. IEVADS

Eiropas Savienibas augstaka limena prioritate ir darbvietas, izaugsme un konkurétspgja,
un tas nozimg, ka javeicina investicijas vietgja, regionalaja, valsts un Eiropas limeni. Sis
pazinojums ir sagatavots ar mérki palidz&t publiskam iestadém iesp&jami efektivak vadit
lielus iepirkuma projektus, ari ES nefinans€tus, lai optimalizétu nodoklu maksatajiem
sniegtos rezultatus, izveidotu kvalitativu infrastruktiiru un maksimalizétu darbvietu skaitu
un izaugsmi. Sim mérkim Komisija izmantos tris pilaru mehanismu, kas publiska sektora
iestadém nodroSinas atbalstu ES publiska iepirkuma noteikumu piemérosana.

Kad pasreizgja Eiropas Komisijas kolggija saka darbu 2014. gada novembr, ta naca klaja
ar Eiropas Investiciju planu, tadgjadi izvirzot investicijas priekSplana. Minétais plans
ietver Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF), kura mérkis ir lidz 2018. gada vidum
mobilizét EUR 315 miljardus, privato investiciju piesaistiSanai lieliem projektiem
izmantojot valsts garantijas. Plana panakumi ir atkarigi no ta, vai izdosies likvidet
Skerslus, kas kave investicijas, panakt lielaku regul€juma prognozgjamibu un investiciju
projektiem sniegt tehnisko palidzibu.

Nemot véra, ka plans jau ir devis panakumus rezultatu sasniegSana, Eiropas Komisija
2016. gada noléma planu pagarinat, palielinat ta potencialu un to nostiprinat, vienotaja
tirgdl pastiprinot tehnisko palidzibu un atcelot $kérslus investicijam’. Priek8likums par
Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF 2.0)2 palidzés iev€rojami uzlabot ES
ekonomikas stavokli. ESIF mérkis ir ne vien Iidz 2020. gada beigam palielinat kopgjo
mobiliz€to investiciju apjomu Iidz vismaz EUR 500 miljardiem, bet ari uzlabot
geografisko tvérumu un vairot plana izmantoSanu mazak attistitos un parejas posma
esoSos regionos. Tas ir iz8kirigi darbvietu radiSanai, izaugsmei un konkurétspéjai Eiropa.

Taja pasa laika Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments (EISI) atbalsta ES
savienojamibu transporta, energétikas un telesakaru nozar€, un no $a instrumenta tiek
finans€ti Eiropas transporta tikla projekti. Investiciju apjoms no §a instrumenta kop$
2014. gada sasniedzis EUR 25 miljardus, un rezultata kopgjas investicijas infrastruktiira
Eiropas Savieniba pieauga lidz aptuveni EUR 50 miljardiem.

Privato investiciju piesaiste ir svariga, tapat ka svarigi ir iespgjami efektivi un produktivi
izmantot publisko iepirkumu. Publiskais iepirkums veido aptuveni 14 % no ES IKP, un
publiskas iestades ik gadu taja izt€ré vairak neka EUR 2 triljonus Eiropas nodoklu
maksataju naudas. Tomér publiska iepirkuma potencials stimulét darbvietu radiSanu un
izaugsmi Vel nav izmantots pilniba.

lepirkuma procediiras nodroSina projekta attistitajiem iesp&ju salidzinat dazadus
piedavajumus un izveleties pasu piemerotako, tadgjadi sanemot vislabako, ko par
ieguldito naudu var sanemt. Tas ar1 iedroSina uzp@émumus iesniegt piedavajumus, jo
darbuznémegja izvele tiks izdarita, pamatojoties uz vienlidzigu attieksmi un vienadiem
noteikumiem. Tomer iepirkumi biezi tiek Tistenoti bez vajadzigajam prasmém,
tehniskajam zinaSanam vai pilnas izpratnes par procedﬁrus.

' COM(2016) 581.

2 COM(2016) 597; 2016/0276 (COD).

Pazinojums “Vienota tirgus pilnigoSana — plasakas iesp&jas cilvékiem un uzpéméjdarbibai”,
3.2. punkts, COM (2015) 550.



Daudzi liela méroga infrastruktiiras projekti netiek istenoti pec plana. Visai biezi budZets
netiek ievérots un tiek parsniegts. PlanoSana un istenoSana nereti prasa krietni ilgaku
laiku neka sakotngji paredzéts”.

Tam ir vairaki iemesli: neskaidriba par finansgjuma apmériem un avotiem, nepilnigs vai
pavirSs vajadzibu noveért€jums un mainigie ekonomiskie un politiskie apstakli. Sava
nozime ir ari publiska iepirkuma procediiru sarezgitibai un ilgumam, ka ari klidam
procediiru Tsteno$ana un dazu dalibvalstu publiska iepirkuma sistému nepilnibam®.

Lielie parrobezu projekti, kas nover§ infrastruktiiras parravumus starp dalibvalstim,
saskaras ar papildu griutibam valstu atSkirigd reguléjuma del. Lai gan lielaka dala
publiska iepirkuma noteikumu ir saskanota ES Iimeni, publiska iepirkuma direktivas
pielauj elastibu valsts Itment.

Sai situdcijai ir jamainas. Saja pazinojuma ir piedavati dazi svarigi elementi, kas
palidz&tu Tstenot §is izmainas. Ka noradits Pazinojuma par vienota tirgus stratégiju® un
pazinojuma “Eiropa atkal invest&™’, Komisija ievie$§ trisdaligu mehanismu lieliem
infrastrukttras projektiem, lai publiskajam iestadém nodrosinatu skaidribu un vadlinijas
un palidz€tu tam dalities laba prakse un to ieviest sava darba. Tas palidz€s uzlabot valsts
izdevumu lietderibu, kas ir svarigi pilna investiciju potenciala atraisiSanai Eiropa.

ST iniciativa ir viens no pilariem Komisijas stratégija, kuras mérkis ir uzlabot publiska
iepirkuma lietderibu un padarit to stratégiskaku, tadéjadi veicinot konkurenci, darbvietu
radiSanu un izaugsmi.

PriekSveért€sanas mehanisms ir viens no iepirkuma paketes elementiem; minéta pakete
ietver pazinojumu par publiska iepirkuma stratégiju “Ka Eiropas interes€s panakt labaku
iepirkuma darbibu Eiropa” un Komisijas ieteikumu par publiska iepirkuma
profesionalizaciju “Publiska iepirkuma profesionalizacijas iestazu strukttra”. Lidztekus
ir uzsakta apsprieSana par inovaciju iepirkuma vadliniju projektu, kas ir izstradats, lai
atbalstttu jaunu un ilgtsp€jigaku risinajumu ieviesanu sabiedribas laba.

Ja iepirkumus nepldno rupigi, tiek apdraudéti publiskie ieguldijumi

Kadai lielai pilsétai bija steidzami vajadziga jauna sabiedriska éka. Uzbuvét vajadzigo
eku pieteicas privats attistitajs. Publiskas iestades un attistitajs ékas ires ligumu
noslédza pirms bivdarbu uzsaksanas. Ires liguma, kas tika noslégts bez izsludinata
iepirkuma, bija ietvertas publiskas iestades siki izstradatas prasibas attieciba uz éku.

Pamatojoties uz kada pilsona stdzibu, Komisija secindja, ka par projektu bijis jaizsludina
iepirkums, jo tas ietilpst ES publiska iepirkuma noteikumu tvéruma. Pilsétas iestadém
nacas lauzt ires ligumu, pretéja gadijuma tiktu piemérotas ES soda sankcijas. Savukart
privatais attistitajs tam pieprasija atlidzinat zaudéjumus par ires liguma lausanu.

Izmantojot ierosinGto mehanismu, iestades bdtu varéjusas izvairities no juridiskajiem
sareZgijumiem un istenot saimnieciski pardomatu projektu.

*  Saskana ar Benta Flivbjerga [Bent Flyvbjerg] p&tijumu “What You Should Know About Megaprojects,
and Why: An Overview”, 2014, ik 9 no 10 lielajiem projektiem parsniedz vai nu budzetu, vai atvéléto
izpildes laiku.

Dazu valstu nepilnibas ir izceltas 2017.gada Eiropas pusgada: valstu zinojumi
(https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en).

¢ COM(2015) 550.

" COM(2016) 359.




2. BRIVPRATIGS PRIEKSVERTESANAS MEHANISMS

Valsts iestadém un ligumslédzgjam iestadém/ ligumslédzgjiem ir iesp&ja brivpratigi
izmantot mehanismu jautajumu uzdosanai®® Komisijai un sanemt novertejumu  par
projekta'! saderibu ar ES reguléjumu pirms nopietnu solu sperSanas, ka iepirkuma
izsludinasana par projekta galvenajiem biivdarbiem, starptautisku Iigumu slégSana vai
lémums izmantot sarunu procediiru bez iepriekS€jas publicésanas.

Valsts iestades un ligumslédzgjas iestades /ligumslédzgji, kas nodarbojas ar liela méroga,
it 1pa8i parrobezu projektiem, var izmantot So mehanismu, ja uzskata to par vajadzigu vai
noderigu. Tas palidzés mazinat kav&jumu un parmérigu izmaksu risku, ko izraisa
publiska iepirkuma procesa griitibas.

Mehanisms palidzes izstradat labu praksi saistiba ar 2014. gada pienemto parskatito un
modernizé€to Eiropas publiska iepirkuma reguléjumulz. Tas var biit 1paSi svarigi
koncesijam, kuram pilniba harmonizetu ES reZimu pieméro pirmo reizi.

Mehanisms ir paredzets visu veidu infrastruktiiras projektiem, it Tpasi transporta un
energétikas, IKT un sabiedrisko 8ku biivniecibas nozarg'®. Tas parasti ir pieejams, ja
iepirkums parsniedz noteiktu slieksni'*. Turklat dalibvalsts var ligt Komisiju izmantot
mehanismu mazaka apjoma infrastruktiiras projektiem, ja ta uzskata So projektu par 1pasi
svarigu valstij un/vai Eiropas Savienibai kopuma®™, pieméram, kopigu interesu
projektiem (KIP) Eiropas tiklu joma.

Sis mehanisms paredzéts, lai analizétu jautdjumus, kas radudies saistiba ar Eiropas
publiska iepirkuma satvaru. Tas papildinas, nevis aizstas pasreizgjos valstu ieprieksgjas
parbaudes vai atbalsta mehanismus. Dalibvalstu iestades ir atbildigas par publiska
iepirkuma valsts dimensiju, un katram projektam ir jaievéro valsts likumi, tostarp
attiecigd gadijuma Savienibas likumi. Lémuma pienemsana konflikta gadijuma ir
dalibvalstu tiesu vai parskatiSanas struktiiru kompetence.

Ltigums péc palidzibas var nakt tikai no projekta iesaistitajam iestadém. Iestadeém ir jasniedz preciza
informacija par projektu, un tikai iestades var skaidrot jautajumus, kuri tam rip. Atkariba no katra
projekta specifikas un no iesaistitas dalibvalsts Sis iestades var biit no atbildigas nozares ministrijas
(valsts vai regionalaja Iimeni), kura projekts tiek izstradats, lidz valsts iepirkuma iestadém vai
ligumslédzgjam iestadeém/ligumsledzgjiem.

Jautajums un pazinojumi var biit jebkura ES oficialaja valoda.

Novertgjuma paustais Komisijas dienestu viedoklis nav juridiski saisto§s nedz mehanisma lietotajiem,
nedz Komisijai un neskar Eiropas Savienibas Tiesas veiktu attiecigo normu interpretaciju.

Projekts nozimé visus biivdarbus, piegades un pakalpojumus, kas nepiecieSami liela infrastruktiiras
objekta biivniecibai un ekspluatacijai, un iepirkumu var veikt viena vai vairakas ligumslédzgjas
iestades. Pieméram, tas var ietvert linedru transporta infrastruktiiras objektu, ka automagistrales
pievedceli, ar kuriem paredz&ts savienot divus mezglus, vai attiekties uz vienu energoinfrastruktiiras
projektu, ka elektrostacijas biivnieciba, ieskaitot pieslegumus valsts tiklam.

2014. gada reforma ietilpst Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu, Direktiva 2014/25/ES par
iepirkumu, ko Tisteno subjekti, kuri darbojas Udensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozargs, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK, un Direktiva 2014/23/ES par koncesijas
ligumu slég8anas tiesibu pieskirSanu. Transpong&Sanas termins bija 2016. gada 16. aprilis.

Saja mehanisma nav ieklauti lieli pamatligumi, kas aptver vairakus mazus projektus.

Ierosinatie sliek$ni ir definéti, pamatojoties uz laikposma no 2010. lidz 2015. gadam Tender Electronic
Daily publicéto infrastruktiras projektu analizi. Sliek$nu noliks ir mehanismu koncentrét uz
vissvarigakajiem investiciju projektiem Eiropas Savieniba un tas intereses.

P&c pieprasijuma sanemsanas Komisijas dienesti izvertés ta pienemamibu un informés dalibvalsti par
pienemsanas nosacijumiem.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101

Pirms mehanisma izveidoSanas Komisija plasi apspriedas ar valstu iestadém, publiska
iepirkuma ekspertiem, uzp€méjdarbibas organizacijam, attistitdjiem un citam
ieinteres€tajam personam par mehanisma noderibu un dazadajiem parametriem.
Ieinteresétas personas kopuma atbalstija ierosinato mehanismu un apliecindja savu
gatavibu izmantot dazados rikus. Daudzi respondenti ierosindja paplaSinat mehanisma
darbibas jomu un pazeminat slieksSpus. Atklatas sabiedriskas apsprieSanas rezultatu
kopsavilkums ir publicéts™.

Palidziba, kas sniegta ar mehanisma starpniecibu, papildinas paSreiz&jos atbalsta
mehanismus, ka Eiropas Investiciju konsultaciju centrs, Kopgja palidziba projektu
sagatavoSanai Eiropas regionos (JASPERS) un Eiropas publiskas un privatas partneribas
ekspertizes centrs (EPEC). Sie mehanismi attiecas tikai uz projektiem, kas sanem
finansialo atbalstu no Eiropas Komisijas vai Eiropas Investiciju bankas vai tiek istenoti
nozarés, kuras var pretendét uz $adu atbalstu, un tie neaptver publiska iepirkuma
jautagjumus un procesus pilniba. Pieméram, JASPERS galvenais uzdevums ir sniegt
palidzibu Iidz bridim, kad projektu iesniedz noveértéSanai pirms ES finanséjuma
sanemsSanas. EPEC palidz publiskajam iestadém tikai tad, kad tas plano 1stenot projektus,
izmantojot publiskd un privata sektora partneribu, ar uzsvaru uz finans€jumu un
finans€Sanu. Tas nepalidz izv€leties vispiemé&rotako iepirkuma modeli un nenodroSina
ekspertizi projektiem, ko isteno citadi. Brivpratigais priekSvért€Sanas mehanisms sniegs
konkr&tu, attiecigajam projektam paredz&tu atbalstu saistiba ar visiem publiska iepirkuma
jautajumiem, kas rodas projekta istenoSanas gaita. Tas piedava visaptverosu palidzibu,
kas papildina dalibvalstim pieejamo lidzeklu klastu.

Izmantojot dazadu riku kombinaciju, kuriem katram ir savas konkrétas funkcijas,
dalibvalstu iestades un attistitaji giis ievérojamu labumu no paslaik pieejamam zinaSanam
lielu infrastruktiiras projektu joma.

Projekti, kurus finansé no ESIF vai citiem ES instrumentiem, ka Eiropas infrastruktiiras
savieno$anas instruments, varés mehanismu izmantot papildus atbalstam no Eiropas
Investiciju konsultaciju centra. Daudzi ir infrastruktiiras projekti, pieméram, tadi
atjaunojamas energijas projekti ka v&jparki, un transporta tiklu modernizacijas projekti.
ESIF tikusi izmantoti ar1 socialas infrastruktiiras uzlaboSanai. Publiska iepirkuma
jautajumu veiksmiga atrisinaSana var biit izSkiriga So projektu panakumiem.

Saistiba ar Investiciju planu Eiropai Komisija pazinoja'’, ka izveidos vienotu investicijas
politikas komandu, kura biitu apvienoti visu atbildigo Komisijas departamentu parstavji
un kura spétu atri un efektivi novertet lielus infrastruktiiras projektus. Pirmie komandas
izveides soli jau ir sperti. Priek§vert€Sanas mehanisms sniegs ieguldijumu $aja sisteéma,
integrésies taja un atbalstis So komandu, tiklidz ta saks darbibu. Visbeidzot, paslaik
norisinds novértedana'® un sabiedriska apsprie$ana'® ar mérki noteikt, kadi papildu
pasakumi varétu biit noderigi, lai projektu attistitdjiem palidz&tu istenot parrobezu
projektus un citus TEN-T projektus.

6 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9021.

" COM(2016) 359; COM(2016) 581; COM(2016) 764.
8 http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3272163 en.
19 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en.
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3. BRIVPRATIGA PRIEKSVERTESANAS MEHANISMA STRUKTURA
Mehanismam bus tris elementi:

i. palidzibas dienests,
ii.  pazinoSanas mehanisms un
iii.  informacijas apmainas mehanisms.

Sos elementus katra projekta var izmantot citu no cita neatkarigi.
3.1. Palidzibas dienests

Valstu iestazu un ligumslédz€ju iestazu/ ligumslédz&ju riciba bis palidzibas dienests, kas
dos noradijumus, atbildés uz jautdjumiem un skaidros konkrétus publiska iepirkuma
jautajumus agrina publiska iepirkuma lémumu sagatavoSanas posma. Palidzibas dienests
biis pieejams projektiem, kuru kopgja aplésta vértiba ir vismaz EUR 250 miljoni®.

Tam var biit liela nozime parrobezu projektos, kur ir svarigi izprast dazadu potencialo
risindjumu sekas.

Valstu iestades var sazinaties ar palidzibas dienestu par konkr€tiem jautajumiem, ar
kuriem tas saskaras projekta iepirkumu plana izstradé. Jautajumi varétu attiekties,
pieméram, uz §adiem aspektiem:

e piemerojamais ES tiesiskais reguléjums, kas reglamenté projektu: klasiska
iepirkuma direktiva vai komunalo pakalpojumu direktiva, koncesiju
direktiva utt.;

nosacijumi, ar kadiem pielaujams direktivas neattiecinat;

izmantojamas iepirkuma procediiras un to Tpatnibas;

atlases un pieskirsanas kritériji;

zalo, socialo un inovativo apsvérumu ieklauSana;

ka 1stenot kopigu iepirkumu atbilstosi Direktivas 2014/24/ES 39. pantam.

Ja biis vajadzigs, palidzibas dienests turpinas konsultét visa projekta cikla, piem&ram, par
jautajumiem, kas saistiti ar Iigumsl€gSanas tiesibu pieskirSanu vai iesp&ju grozit
noslégtos ligumus. Tomér paSa iepirkumu plana vai dazu ta aspektu detalizeta
novértésana biis javeic, izmantojot pazinosanas mehanismu. Tiks piem&roti pazinoSanas
mehanisma nosactjumi.

Visi jautajumi bils jaiesniedz, izmantojot tam 1paSi paredzetu elektronisko sist€mu:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/. Visa informacijas
apmaina, ar1 turpmakie jautajumi un Komisijas atbildes, notiks caur elektronisko sistemu.
Saja sistéma iesniegt papildu jautdjumus vai pazinot Komisijai par projektu lietotaji var
velaka posma. Tas lauj Komisijai sekot 11dzi projekta attistibai.

2 Dalibvalsts var liigt Komisiju izmantot mehanismu mazika apjoma infrastruktiiras projektiem, ja ta

uzskata So projektu par ipasi svarigu valstij un/vai Eiropas Savienibai kopuma, piemé&ram, kopigu
intereSu projektiem (KIP) Eiropas tiklu joma. P&c pieprasijuma sanemsanas Komisija izvertes ta
pienemamibu un informés dalibvalsti par pienem$anas nosacijumiem.

6


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/

Komisija centisies atbildét** uz jautdjumiem ménesa laikd. Vajadzibas gadijuma ta var
pieprasit papildinformaciju, kas vajadziga analizei, un $ada gadijuma atbildes sniegSanas
termins$ tiks pagarinats.

P&c pieprasijuma slégSanas anonimizets jautajumu un atbilzu kopsavilkums tiks publicéts
priek§vertésanas mehanisma vietnd”. Visa konfidenciala un komercidli jutiga
informacija sadarbiba ar attiecigo ligumslédzeju iestadi tiks iznemta”®. Tas laus
ligumslédzejam iestadém macities no Komisijai iesniegtd plasa gadijumu loka, kura
ietilpst projekti, kas nevar tiesa veida pretendét uz palidzibu Saja mehanisma.

Dzelzcela linijas gaidamda izblve — palidziba no palidzibas dienesta

Ligumslédzéja iestade apsver vislabako iepirkuma risinGjumu jaunas dzelzcela linijas
izbdvei 150 km garumd. Ta varétu sazindties ar palidzibas dienestu vienreiz vai biezak,
lai noskaidrotu, pieméram:

e Ka javeido publiska un privata sektora partneriba, kas dzelzcelu bavés un
ekspluatés? Vai paredzamai riska sadalei batu jaizmanto iepirkuma procediras
komunalo pakalpojumu joma vai ari projekts ietilpst koncesiju direktivas

darbibas joma?
e Ja attieciga valsts apsver iespéju parakstit starptautisku noligumu, kas aptvertu
projekta istenoSanu, — vai Sads noligums nozimétu iepirkuma procediru

atbrivosanu no direktivu piemérosanas?

o Ka vislabak varetu izveidot un parvaldit konkursa procediru ar sarunam? Ka
varétu samazinat kvalificejusos kandidatu skaitu, ko aicina piedalities procedira,
utt.?

e Ka projekta vislabak varétu ieklaut zala, sociala un inovativa iepirkuma mérkus?

Ja dzelzcels savieno divas daZadas valstis, ar palidzibas dienestu varétu sazindties, lai

e sanemtu skaidrojumu par to, kdda vienoSands vajadziga starp abu valstu
ligumslédzéjam iestadém kopiga iepirkuma istenoSanai,

e noskaidrotu, kurs iepirkuma reguléjums bitu piemérojams, ja abas dalibvalstis
projekta istenoSanai vélas dibinat kopigu vienibu.

Ja liguma vajadzigi grozijumi, kad tas jau parakstits, ligumslédzéja iestade varétu
iesniegt jautajumus par nosacijumiem, ar kadiem ligumu var grozit. Tas palidzétu
nolemt, vai iespéjams veikt grozijumus, neizsludinot jaunu pdarredzamu iepirkuma
procediiru.
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Sk. 10. zemsvitras piezimi.

Sk. 10. zemsvitras piezimi.

Uz visiem dokumentiem, ko Komisija sagatavojusi vai sané€musi un kas atrodas tas riciba, attiecas
Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regula (EK) Nr.1049/2001 par publisku
piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem.
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3.2.  PazinoSanas mehanisms

Tiklidz bus pienemts 1€mums par to, ka projekts tiks Tstenots no publiska iepirkuma
viedokla, un wvalsts iestades un/vai ligumslédz&jas iestades/ ligumslédzgji bus
pavirzijusies uz priek$u vajadzigas iepirkuma dokumentacijas sagatavosana?’, tam biis
iespgja zinot Komisijai par to infrastruktiiras projektu iepirkuma planu, kuru kopgja
aplésta vertiba parsniedz EUR 500 miljonus®®. Tad Komisijas dienesti sniegs
novértejumu®®, kura izteiks viedokli par to, vai iepirkuma plans atbilst ES iepirkuma
noteikumiem, neskarot citus nakotné gaidamos nove&rtéjumus vai juridisko interpretaciju.

Palidzibas dienests pieejams konkrétu jautajumu uzdoSanai, bet pazinoSanas mehanisms
aptver iepirkuma planu kopuma. Iepirkuma plana definéts, ka projekts tiks istenots no
publiska iepirkuma viedokla. Piem@ram, taja noteikts, i) vai projekta izmantos
buvniecibas, buvniecibas un projektéSanas vai bivniecibas, projektéSanas un
ekspluatacijas ligumu, ii) vai projekts tiks istenots, izmantojot daudzas atseviskas
iepirkuma procediiras, un iii) ka tiks 1stenots iepirkums parrobezu projekta vajadzibam.

Valsts iestades un/vai ligumslédzgjas iestades/ ligumslédzgji var pazinot Komisijai par
kopgjo iepirkuma planu un/vai konkrétiem jautajumiem, kuriem ir izSkiriga nozime
visam projektam. P&d&ja minétaja gadijuma tam/tiem ir skaidri janorada, kuriem
konkr&tajiem elementiem nepiecieSams novertgjums.

Lielakaja dala infrastruktiras projektu izmanto vairakus uzaicinajumus iesniegt
piedavajumus. Lai nodroSinatu apstrades efektivitati un mehanisma izmantoSanas
vienkarsibu, iestades var uzdot specifiskus jautajumus, kas saistiti ar kadu no
uzaicinajumiem iesniegt piedavajumus, bet tam nav japazino Komisijai par katru
atsevisko uzaicinajumu.

Projektu istenosana nereti nepiecieSami ligumu grozijumi, lai atspogulotu sakotngjo
apstaklu un nosacijumu izmainas. Sadas izmainas rada sarezgitus juridiskus jautajumus,
lai gan iepirkuma direktivas jau ir izklastitas $adu grozijumu vadlinijas un nosacijumi. Sa
iemesla de] valsts iestades un/vai ligumslédzgjas iestades/ ligumslédzgji arT var pazinot
Komisijai par saviem priekslikumiem veikt konkr&tus Iiguma grozijumus.

Projekta attistibas gaita iepirkuma plani var arT mainities. Valsts iestades var informét
Komisiju par butiskam iepriek$ pazinotas informacijas izmainam, kuras var ietekmét
noveértg§juma iznakumu, pieméram, publiska iepirkuma procediiras maina no standarta
procediras uz arkartas procediiru.

Dzelzcela linijas gaidama izblive — pazinojums Komisijai

Dzelzcela linijas izbivei iestades nolema sadalit projektu tris posmos, katru aptuveni 50
km garuma. Par Siem posmiem saskanad ar komunalo pakalpojumu iepirkuma
reguléjumu tiks rikoti atseviski iepirkumi par bavdarbiem un apkopi.

lestades vélas parliecindties, ka si pieeja atbilst ES iepirkuma noteikumiem, un iesniedz
iepirkuma planu Komisijai. Saja pazinojuma bis jaieklauj informdcija par iepirkuma

" Palidzibas dienests ir piemérots instruments, ar kuru skaidrot griitibas vai uzdot jautajumus pirms o

lémumu piepemsanas.
Sk. 20. zemsvitras piezimi.
Sk. 10. zemsvitras piezimi.
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procediuram, kas tiks izmantotas, lai pieskirtu ligumu slégsanas tiesibas attieciba uz
visam trim dalam, par iepirkuma procesa planosanu, paredzéto laika grafiku,
izzinoSanas un informésanas procesu utt.

Ligumslédzéjs var noradit, kuriem konkrétiem jautdjumiem vajadziga ipasa uzmaniba,
pieméram, liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas kritériju noteikSana tehniskajas
specifikacijas, kas attiecas uz pirmo posmu.

Ja ligumslédzéjs plano grozit ligumu, tas var gribét Komisijas dienestu atzinumu par to,
vai plans atbilst ES noteikumiem. Sada gadijuma ligumslédzéjs varétu par $o grozijumu
Zinot Komisijai.

3.2.1. Pazinosanas procediira

Valsts iestades un ligumslédzgjas iestades/ligumslédzg€ji (pazinojosas iestades) izmantos
standartveidlapu, kurai bils pievienoti apliecinoSie dokumenti. Sis standartveidlapas
1zklasts ir atspogulots $a pazinojuma pielikuma.

Papildus projekta identifikacijai un pazinojosas iestades identifikacijai standartveidlapa
bis prasita informacija par visa projekta iepirkuma planu, kas ir vajadzigs analizei. Saja
informacija bis janorada:

liguma priekSmets,

projekta summa,

iesaistitas organizacijas (ligumslédzgjas iestades/ valsts iestades utt.),

projekta dazadie etapi,

tas, vai projektu paredzets finansét no ES lidzekliem,

tas, vai projekts ir iesniegts apstiprinasanai valsts kompetentaja struktiira,
iepirkuma procesa planojums,

ja pazinojuma priekSmets ir liguma grozijums — nosacijumi, ar kadiem ligums
jagroza.

Iestadém, kas iesniedz pazinojumu, bis iesp&ja lejupieladét dokumentus, kurus tas
uzskata par analizei vajadzigiem. Tomér tam ir jasniedz tikai novért€jumam
nepiecieSama informacija.

Komisija un pazinojosa iestdde vajadzibas gadijuma turpinas sazinu, lai skaidrotu
pazinojuma aspektus.

PazinoSanas vajadzibam pazinojos$as iestades izmantos tam speciali izveidotu
elektronisku sistému, ko izmanto ar1 palidzibas dienestam
(https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/). Sistéma nodrosinas datu
iesniegSanai un apstradei vajadzigo drosibu.

3.2.2. Komisijas atbilde

Pamatojoties uz sniegto informaciju, Komisijas kompetentie dienesti vestuleé paudis
viedokli par projekta iepirkumu plana vai par valsts iestades uzdoto konkréto jautajumu
saderibu ar ES iepirkuma tiesibu aktiem. Ta novertes ar1 visus konkrétos jautajumus, kas
minéti pazinojuma.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/

Saja novértejuma bis pausts Komisijas dienestu viedoklis par pasakumu atbilstibu ES
tiesibu aktiem tikai publiska iepirkuma konteksta. Komisijas dienestu novert&jums
vienmér balstisies uz sniegto informaciju un uz konkrétaja laika piemerojamiem
nosacijumiem.

Komisija centisies atbildi sniegt 3 ménesu laika no pazinojuma sanemsanas. Ja Komisijai
no valsts iestadém naksies pieprasit papildu informaciju, tad termins tiks apturéts.

Attiecigos gadijjumos Komisija arl aicinas attiecigas iestades ar projektu saistitos
dokumentus iesniegt informacijas apmainas mehanismam, kad $adi dokumenti bis
pieejami. Visa konfidenciala un komerciali 7juﬁge'l informacija tiks attiecigi apstradata un
sadarbiba ar attiecigajam iestadém iznemta®’.

3.3. Informacijas apmainas mehanisms

Informacijas apmainas mehanisms ir zinaSanu vadibas instruments, kas paredzets valsts
iestadem un ligumslédzgjam iestadém/ ligumsleédzgjiem. Ta noluks ir ka pieredzes
apmainas lidzekli izveidot lidzigu projektu atsauces klases. Tas kalpos par platformu
informacijas apmainai par dazadiem ar projektiem saistitiem aspektiem, ka iepirkuma
procediiras veids, projekta etapi, projekta istenosanas problémas utt.

Sakotngja posma S§is instruments ietvers divus komponentus: plasi pieejamu datubazi,
kura bus ieklauta visa vajadziga informacija, un platformu, kura ieinteresétas personas
varés apmainities ar viedokliem un informaciju. Abi eclementi bus gatavi 2018. gada
sakuma.

3.3.1. Datubdzes struktiira un avoti un piekjuve datubazei

Datubaze biis ieklauti dazadi dokumenti, kas attiecas uz lielu infrastruktiiras projektu
iepirkuma procesu. To vida bis iepirkuma procedaru dokumenti, dokumenti par projekta
organizatorisko struktiiru, ligumi, vadlinijas par konkrétiem procediiru veidiem,
informacija, kas attiecas uz parrobezu projektiem, un Eiropas Savienibas Tiesas
nolémumi. Datubazi parvaldis Komisija, ta augSupielad@s sava riciba esoSus dokumentus
vai dokumentus, kurus tai iesnieguSas dalibvalstis un/vai attistitaji.

Valsts iestades un ligumslédzgjas iestades/ ligumsledzgji ir aicinati iesniegt Komisijai
informaciju par plaSa méroga infrastruktiras projektiem, kas jau ir pabeigti vai kas
norisinas attiecigaja bridi. Datubaze vislabak kalpos par informacijas riku valstu iestadem
tad, ja no pasa sakuma taja bius ieklauta informacija par projektiem, kas jau ir pilniba

pabeigti.

Datubazei bus plasa piekluve péc registracijas. Tadgjadi informacijas apmainas
mehanisms biis noderigs ar1 privatiem projektu attistitajiem un ligumslédzgjam iestadem,
kuru projektu vertiba nesasniedz piemérojamo slieksni, kur§ lauj izmantot palidzibas
dienestu un pazino$anas mehanismu.

PazinoSanas procediiras ietvaros iesniegtd informacija datubazeé tiks ieklauta tikai ar
attiecigas iestades piekriSanu. Attieciba uz visu par§jo informaciju dalibvalstim ir
janodroS$ina sensitivas informacijas iznemgana®,

27 Sk, 23. zemsvitras piezimi.
8 Sk. 23. zemsvitras piezimi.
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Iesniedzamie dokumenti var biit jebkura ES oficialaja valoda. Datubazé biis pieejams
masintulkoSanas riks. Ta biis savienota ar citam Iidzigam iniciativam, piem&ram,
JASPERS zinasanu un macibu centru.

3.3.2. Platforma

Diskusijas starp lidzbiedriem ir viens no iedarbigakajiem maciSanas un attistibas
instrumentiem. Tapéc lidztekus datubazei Komisija izveidos IT platformu, kura atvieglos
tieSu informacijas un pieredzes apmainu starp personam, kas Eiropas Savieniba iesaistitas
lielu infrastruktiiras projektu izstrade. Platforma bis pieejama ES profesionaliem péc
registracijas. Ta laus izveidot diskusiju apaksgrupas pa projektu veidiem vai iepirkuma
problemu tipiem. Sis grupas var bt atvértas vai slégtas, t.i., pieejamas tikai
dalibniekiem, kas uzsak diskusiju.

4., SECINAJUMI

Priek$vertesanas mehanisms nav vienreiz€js pasakums. Tas ir dala no Komisijas
ierosinatas jaunas partneribas ar valstu, regionalajam un vietéjam iestadém un $o iestazu
starpa. Tas ir tieSi saistits ar virsmérki padarit publisko iepirkumu par stratégiskaku
instrumentu. Mehanisma panakumi biis atkarigi no partneribas koncepta un no ierosinato
riku plaSas izmantoSanas dalibvalstis. Valstu iestades tiek aicinatas aktivi popularizet
mehanismu un izmantot mehanisma sniegto palidzibu pilnveértigi un piemeroti.

ST darbiba tika izstradata, veltot Ipau uzmanibu ieintereséto personu vajadzibam, kas
izteiktas vai nu sabiedriskaja apspriesana, vai citur. Ta ka ieinteres€to personu vajadzibas
ar laiku var mainities, Komisija uzraudzis un vert€s priekSverteSanas mehanisma
izmantoSanu. Ta vertés ari to, vai $is riks ir devis realu atbalstu. Novértésana tiks veikta,
kad riki bus pilniba darbojuSies 24 meneSus, vai vajadzibas gadijuma drizak, ja tas bis
lietderigi. Pamatojoties uz Siem elementiem, riki vajadzibas gadijuma tiks attiecigi
pielagoti.
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| pielikums

Standartveidlapa

Identifikacijas jautajumi

Projekta
nosaukums:

Ligumsledzgja
iestade /

ligumslédze;s:

lestade, kas pazino
par projektu':

Kopgjas
paredzamas
izmaksas:

Sis pazinojums attiecas uz

Ojaunu projektu

Projekta apraksts

Aprakstiet projekta svarigakos parametrus"!

Nozare:

Dalibvalsts:

Kontaktinfor

macija:

Oliguma grozijumu
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Aprakstiet projekta iepirkuma planu

Jauniem projektiem

Noradiet dazados iepirkuma etapus un iepirkuma procediiru paredzamos sakuma
datumus/ laika grafiku!

Noradiet jautajumus, kurus vélaties ligt Komisijai novertét!

Liguma grozijumiem

Aprakstiet l[igumu, kas biitu jagroza, un apstaklus, kas rada sadu

nepiecieSamibu'’!

Papildu informacija

Vai esat sanémusi kompetentas valsts iestades atzinumu par §a projekta iepirkuma

aspektiem? Ja ta, tad pievienojiet to!

O Ne O Ja lAugéupielédéjiet vajadzigos materiﬁlus|

Vai pazinojuma ir ieklauta sensitiva informacija? Ja ta, noradiet, kura.

O Né O Ja | |

Ar jautajumu saistita papildu informacija

LAxugéupielﬁdéjiet vajadzigos materiﬁlusl
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i_J a atSkiras no noraditas ligumslédzgjas iestades/ ligumslédzgja.

" Apraksta noradiet projekta mérkus, galvenas ieinteresétas personas, projekta finans&jumu un finansésanu,
projekta pasreizgjo etapu, galveno tehnisko informaciju (jo ipasi funkcionalas prasibas) un, ja pieejami,
vertéSanas kritérijus un sociala iepirkuma normas.

" Jepirkuma plana definéts, ka projekts tiks Tstenots no publiska iepirkuma viedokla. Taja noteikts,
pieméram, i) vai projektd izmantos blivniecibas, blivniecibas un projektéSanas vai biivniecibas,
projektéSanas un ekspluatacijas ligumu, ii) vai projekts tiks Tstenots, izmantojot daudzas atseviskas
iepirkuma procediiras, un iii) ka tiks Tstenots iepirkums parrobezu projekta vajadzibam.

" Apraksta jaietver ari potencialo izmainu ietekme uz liguma kop€jo summu.

14
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