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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea unui Cadru european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace contribuie
la realizarea prioritatii UE in materie de locuri de muncad, crestere economica si investitii. Ea
vine in continuarea Noii agende pentru competente in Europa din 2016, deservind obiectivul
ambitios al acesteia de a imbunatati calitatea si relevanta formarii de competente, dar si in
continuarea comunicarii privind investitia in tinerii Europei din acelasi an, care a facut apel la
reinnoirea eforturilor de sprijinire a tinerilor in dobandirea cunostintelor, a competentelor si a
experientei necesare pentru a fi pregatiti pentru primul lor loc de munca, pentru a avea o
carierd profesionala de succes si pentru a deveni cetateni activi.

Programele de ucenicie sunt o formd de invatare la locul de munca extrem de eficace in cadrul
invatdmantului profesional si tehnic, ele inlesnind tranzitia de la educatie si formare la viata
profesionald. Aceste programe asigura competentele de care au nevoie angajatorii $i sporesc
competitivitatea si productivitatea intreprinderilor si a locurilor de munca. Desi majoritatea
ucenicilor sunt tineri, programele de ucenicie sunt din ce In ce mai mult oferite si lucratorilor
in varstd, ajutandu-i sa obtind calificari care le Tnmultesc sansele de insertie profesionala si
perspectivele de dezvoltare a carierei.

Avand in vedere eficacitatea lor dovedita de a facilita accesul pe piata muncii si de a
imbunatati sansele de carierd, programele de ucenicie reprezinta o prioritate politicd in UE, in
conditiile in care somajul in randul tinerilor (16,9 % in iulie 2017) din UE este in continuare
de peste doud ori mai mare decat rata globala a somajului (7,7 % in iulie 2017).

Informatiile obtinute de la Cedefop si din procesul semestrului european aratd ca cele mai
multe state membre deruleaza reforme de amploare ale programelor de ucenicie si cad exista
tendinta puternica de a stimula oferta n domeniu.

In functie de calitatea lor, aceste programe pot avea efecte pozitive asupra conditiilor de pe
piata fortei de munca si asupra capacitatii de insertie profesionald a tinerilor. Programele de
ucenicie sunt larg raspandite, Insa organizarea lor este foarte diferita la nivelul UE. OCDE a
subliniat faptul ca este nevoie de standarde de inalta calitate pentru a evita ca uceniciile sa fie
orientate spre locuri de munca cu un nivel scazut de calificare. Chiar si existenta unei cote
mici de oferte de slabi calitate poate dauna reputatiei lor globale®.

Prezenta recomandare se bazeazd pe cele mai recente date in domeniul uceniciilor si oferad
indrumari in privinta modului in care se pot institui programe de ucenicie care sa functioneze
si sd dea rezultate atat pentru ucenici, cat si pentru angajatori.

Mai mult decat atat, existenta unor criterii stabilite de comun acord creeaza un sentiment de
incredere reciproca, care poate avea un impact pozitiv asupra mobilitatii ucenicilor.

Prezenta recomandare vine in completarea initiativelor Uniunii care faciliteazd tranzitia
tinerilor catre viata profesionald, printre acestea numarandu-se in special Recomandarea
Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii.

Obiectivul general este de a spori capacitatea de insertic profesionald si dezvoltarea
personald a ucenicilor si de a contribui la dezvoltarea unei forte de munca cu un nivel ridicat
de competente si calificari, adaptate la nevoile pietei muncii.

! OCDE (2017), ,,Striking the right balance - Costs and benefits of apprenticeship”.
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Obiectivul specific este de a furniza un cadru coerent pentru programele de ucenicie, bazat pe
o intelegere comuna a elementelor definitorii pentru calitate si eficacitate, tinand seama de
diversitatea sistemelor de invatadmant profesional si tehnic (IPT) din statele membre.

Prezenta recomandare va sprijini reformele statelor membre in domeniul uceniciilor, pentru a
sustine calitatea si eficacitatea acestor programe.

. Domeniul de aplicare al propunerii

Recomandarea incurajeaza statele membre sa aplice un set cuprinzator si coerent de criterii
pentru programe de ucenicie de calitate si eficace. In sensul prezentei recomandari,
programele de ucenicie Inseamna:

programe formale de invatamant profesional si tehnic care combina activitati substantiale de
invatare la locul de munca in intreprinderi si in alte unitati economice cu invatarea in cadrul
institutiilor de invatamant sau de formare profesionald, la finalul carora se obtin calificari
recunoscute la nivel national. Aceste programe sunt caracterizate de existenta unei relatii
contractuale intre ucenic, angajator si/sau institutia de invatamant profesional si tehnic,
ucenicul fiind platit sau compensat pentru munca sa.

Aceasta definitie este suficient de generala pentru a include diversele forme de programe de
ucenicie existente in statele membre si a fost formulatd si folositd in contextul Aliantei
europene pentru ucenicii.

. Contextul politic

Prin Declaratia de la Roma’ din 25 martie 2017, liderii europeni s-au angajat s realizeze ,,0
Uniune in care tinerii primesc cea mai bund educatie si formare si in care pot studia si gasi
locuri de munca pe Intregul continent”. Programele de ucenicie de calitate si eficiente sunt o
componentd esentiald a acestui angajament, deoarece le ofera tinerilor competente care le dau
acces la piata muncii.

Pilonul european al drepturilor sociale®, prezentat la 26 aprilie 2017, stabileste 20 principii si
drepturi esentiale pentru existenta unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociala
echitabile si functionale. Acestea sunt structurate in jurul a trei categorii, toate relevante
pentru furnizarea unor programe de ucenicie de calitate si eficiente: 1) egalitatea de sanse si
accesul pe piata muncii; 2) conditii de munca echitabile; 3) protectie si incluziune sociala.
Primul principiu este cd orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionald si
invatare pe tot parcursul vietii, favorabile incluziunii si de Tnaltd calitate, pentru a dobandi si a
mentine competente care 11 permit sa participe deplin Tn societate si sd gestioneze cu succes
tranzitiile pe piata muncii.

. Programele de ucenicie pe agenda politica

in iunie 2016, Noua agenda pentru competente in Europa’ a subliniat ca intreprinderile si
partenerii sociali ar trebui si fie implicati in elaborarea si punerea in aplicare a IPT si a
uceniciilor la locul de munca. Comisia si-a declarat intentia de a sprijini oportunitatile de
invatare la locul de munca, de a dezvolta un set de servicii de sprijin pentru schimbul de
cunostinte, crearea de retele si cooperarea In materie de ucenicii, precum si de a sprijini
partenerii sociali In concretizarea activitdtii lor comune prin crearea unui cadru de calitate
pentru ucenicii. Acest angajament a fost confirmat in comunicarea din decembrie 2016,

2 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

3 COM(2017) 250 final si C(2017) 2600 final.
4 COM(2016) 381 final.
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intitulata ,,Investitia in tinerii Europei”, care a subliniat intentia de a prezenta o initiativa
pentru a se Inregistra progrese in ceea ce priveste calitatea, oferta, atractivitatea si caracterul
incluziv ale stagiilor de ucenicie®.

Noua agendad pentru competente a avut ca punct de plecare initiative anterioare, cum ar fi
Alianta europeana pentru ucenicii (EAfA) lansatd in 2013 cu scopul de a Tmbunatéti calitatea,
oferta si imaginea stagiilor de ucenicie, precum si (mai recent) mobilitatea ucenicilor. La
EAfA au aderat 27 de state membre®, prin asumarea de angajamente nationale, iar peste 200
de angajamente au venit din partea intreprinderilor, a partenerilor sociali, a furnizorilor de
invatdmant profesional si tehnic si a altor parti interesate. Prin aceste angajamente s-au
asigurat peste 700 000 de oferte de ucenicii, stagii si prime locuri de munca.

Prin Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru
tineret” se urmireste ca statele membre sa le asigure tuturor tinerilor sub varsta de 25 de ani
posibilitatea de a primi o oferta de bund calitate de angajare, de continuare a educatiei, de
intrare Tn ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la momentul in care nu mai participa la o forma de invatamant formal. Pana la finele
lui 2016, se oferiserd aproximativ 390 000 de ucenicii in cadrul garantiei pentru tineret.

Curtea de Conturi Europeanda a facut apel la stabilirea unor atribute de calitate pentru
uceniciile care urmeaza sa fie sprijinite de la bugetul Uniunii®, iar Parlamentul European® a
solicitat adoptarea unor masuri prin care sa se asigure introducerea unor standarde de calitate
pentru ucenicii. Un studiu recent publicat de Parlament abordeaza necesitatea de a clarifica

) . . SN o1
chestiunea contractului de munca si a remunerarii in cadrul programelor de ucenicie °

In 2015, guvernele europene si partenerii sociali au convenit, in concluziile de la Riga, asupra
unor obiective pe termen mediu (2015-2020) in domeniul invatamantului profesional si
tehnic. Una dintre prioritdti este ,,promovarea Invatdrii la locul de munca in toate formele sale,
acordand o atentie deosebita uceniciei, prin implicarea partenerilor sociali, a Tntreprinderilor,
a camerelor si a furnizorilor de IPT, precum si prin stimularea inovarii si a spiritului
antreprenorial”.

Incepand din mai 2018, statele membre vor publica anunturi de posturi vacante pentru
ucenicii pe baza unui contract de munca prin portalul EURES™. Transparenta imbunatatita va
face mai usoara corelarea intre candidati si ofertele disponibile in alte tari. In acest mod se va
incuraja si cooperarea in domeniul mobilitatii pentru ucenicii in cadrul programului Erasmus+
si In afara acestuia.

. Activitati existente Tn privinta calitatii si a eficacitatii

Sub egida EAfA, s-au depus eforturi importante pentru a consolida dovezile cu privire la
chestiunea calitatii si a eficacitatii programelor de ucenicie. La 15 octombrie 2013, statele

> COM(2016) 940 final.

Toate statele membre ale UE, in afard de Regatul Unit. De asemenea, toate cele 5 tari candidate si cele 3
tari membre ale AELS (Islanda, Norvegia si Elvetia) si-au asumat angajamente nationale.

! JO, 2013/C 120/01.

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 3/2015: ,,Garantia pentru tineret instituita de UE:
primele masuri au fost adoptate, dar se prefigureaza riscuri in ceea ce priveste implementarea”.
Parlamentul European, Raportul referitor la Erasmus+ si alte instrumente de promovare a mobilitatii in
cadrul invatdimantului profesional si tehnic - o abordare bazati pe invatarea pe toatd durata vietii
(2015/2257(IN1)).

Parlamentul European, ,,Skills development and employment: Apprenticeships, internships and
volunteering”, studiu pentru Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, 2017.

1 Regulamentul (UE) 2016/589.
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membre au adoptat o declaratie a Consiliului referitoare la Alianta europeana pentru ucenicii.
Declaratia a trasat principii directoare comune pentru eficacitatea si atractivitatea uceniciilor,
care trebuie incurajate si urmate atunci cand este cazul si in functie de circumstantele
nationale.

In contextul cadrului strategic in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020), un
grup de lucru privind invatamantul profesional si tehnic (2014-2015) alcatuit din reprezentanti
ai statelor membre, ai partenerilor sociali si ai furnizorilor de IPT, a elaborat 20 de principii
directoare pentru programe de ucenicie si invatare la locul de munca de inaltd performanta,
care pun accentul pe patru teme: 1) Guvernanta la nivel national si implicarea partenerilor
sociali; 2) Sprijinul pentru intreprinderile, in special IMM-urile, care ofera stagii de ucenicie;
3) Atractivitatea programelor de ucenicie si 0 mai bund orientare profesionala; 4) Asigurarea
calitatii in invatarea la locul de munca.

Cu sprijinul financiar al Comisiei, partenerii sociali europeni la nivel interprofesional au
lucrat la calitatea (CES) si rentabilitatea (sub conducerea BusinessEurope, in numele
organizatiilor patronale interprofesionale din UE) programelor de ucenicie. Acestia au
convenit, in iunie 2016, asupra declaratiei comune ,Spre o viziune comund privind
uceniciile”.

La initiativa CES si BusinessEurope, Comitetul consultativ tripartit pentru formare
profesionald (CCFP) - care reuneste reprezentanti ai guvernelor si ai partenerilor sociali din
toate statele membre - a adoptat, in decembrie 2016, un aviz intitulat ,,O viziune comuna
pentru o invatare la locul de munca si stagii de ucenicie de calitate si eficace” care enumera
16 elemente de avut in vedere la elaborarea programelor de ucenicie.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

In masura 1n care programele de ucenicie au la baza un contract de munca, ucenicii sunt, n
mod implicit, atat elevi in invatdmantul profesional si tehnic, cat si lucrdtori. Prin urmare,
temeiul juridic al acestei initiative este reprezentat de articolele 153, 166 si 292 din TFUE.

Conform articolului 166 din TFUE, Uniunea pune in aplicare o politicaA de formare
profesionald care sprijind si completeaza actiunile statelor membre, respectind pe deplin
responsabilitatea statelor membre fata de continutul si organizarea formarii profesionale.

Conform articolului 153 din TFUE, Uniunea sustine si completeaza actiunea statelor membre
in mai multe domenii, printre care conditiile de munca, securitatea sociala si protectia sociala
a lucratorilor (ucenicii cu contract de munca sunt considerati lucratori), precum si integrarea
persoanelor excluse de pe piata muncii si lupta Impotriva marginalizarii sociale.

Conform articolului 292 din TFUE, Consiliul poate adopta recomandari pe baza unei
propuneri a Comisiei Tn domeniile de competenta ale UE.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

In activitatea sa de dezvoltare a unei educatii si formiri profesionale de calitate, precum si de
punere in aplicare a unei politici de formare profesionala, UE este responsabila de incurajarea
cooperdrii dintre statele membre, sprijinind si completand actiunea acestora, dacad este
necesar. In acest context, obtinerea unei intelegeri comune a programelor de ucenicie de
calitate si eficiente la nivelul intregii Uniuni Europene este o sarcind care poate fi abordata
doar la nivel european.

Un Cadru european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace va sprijini si va
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completa actiunile intreprinse la nivel national in acest domeniu in conformitate cu articolele
166 si 153 TFUE. Prezenta initiativd aplica principiul subsidiaritdtii, tindnd seama in
intregime de faptul ca sistemele de educatie si formare profesionald, precum si functionarea
pietei muncii si conditiile de munca sunt domenii de competenta nationald. Initiativa respecta
in totalitate diversitatea sistemelor nationale de ucenicie, propunand totodatd un set comun de
criterii pe care sa se bazeze aceste programe diferite, cu beneficii atit pentru ucenici, cat si

g, eyt

Initiativa va spori transparenta si intelegerea reciproca a sistemelor de ucenicie si, mai ales,
calitatea si eficienta programelor de ucenicie de pe intreg teritoriul UE. Toate acestea pot
avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra mobilitdtii transfrontaliere a absolventilor
programelor de ucenicie, dat fiind ca o abordare coordonata la nivelul UE ar asigura
cooperarea si sinergiile necesare, maximizand propagarea efectelor pozitive.

In plus, oferirea unor orientiri la nivelul UE contribuie la crearea unei intelegeri comune a
modului 1n care poate fi imbunatatita calitatea uceniciilor. Astfel pot fi ajutate si statele
membre in utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene, in special a Fondului
social european, precum si la punerea In aplicare a initiativei ,,Locuri de munca pentru tineri”
si la combaterea somajului, in special a somajului si a inactivitdtii in randul tinerilor.

. Proportionalitatea

Actiunile propuse in recomandare sunt proportionale cu obiectivele urmarite. Propunerea de
recomandare a Consiliului va sprijini procesele de reforma lansate de fiecare tard in parte in
domeniul uceniciilor si va completa eforturile statelor membre in acest domeniu in contextul
cadrului semestrului european al guvernantei economice. Actiunea propusa respecta practicile
statelor membre si diversitatea sistemelor. Ea permite o abordare diferentiata care sa reflecte
situatiile economice, financiare si sociale diferite ale statelor membre, precum si diversele
conditii de pe piata muncii. Utilizarea mecanismelor de monitorizare existente in cadrul
semestrului european va garanta ca nu se va crea nicio sarcind administrativa suplimentara.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o propunere de recomandare a Consiliului, care respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. Ea se bazeaza pe corpusul existent al legislatiei europene si
este compatibila cu tipul de instrumente disponibile pentru actiunea la nivel european in
domeniul educatiei si formarii profesionale si al ocuparii fortei de munca. Ca instrument
juridic, prezenta propunere de recomandare semnaleaza angajamentul statelor membre fata de
masurile prevazute in textul sau si furnizeaza o baza politicd mai solida pentru cooperarea la
nivel european n acest domeniu, respectand totodata pe deplin competenta statelor membre in
domeniul educatiei si al formarii profesionale, precum si al politicilor sociale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvirii legislatiei existente
Nu se aplica.
o Consultarile cu partile interesate

Recomandarea reflectd discutiile si consultarile cu partile interesate relevante, inclusiv cu
partenerii sociali, cu intreprinderile, cu organisme intermediare precum camerele de industrie,
comert si artizanat, cu organizatiile profesionale si sectoriale, cu furnizorii de invatdmant
profesional si tehnic, cu tineretul, cu organizatii ale elevilor si parintilor, precum si cu
autoritatile locale, regionale si nationale.
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Pentru a asigura o implicare mai mare $i pe scard mai largd a partenerilor sociali sectoriali si
interprofesionali europeni, precum si a camerelor de comert si industrie, s-au organizat audieri
la 30 martie si 7 iunie 2017. Partile interesate consultate au subliniat cd propunerea ar trebui:

. sd se bazeze pe avizul CCFP, in special, pe anexa la acesta referitoare la elementele
privind uceniciile si abordarea privind parteneriatele;

J sa prevadda un domeniu de aplicare clar definit, recunoscand in acelasi timp
diversitatea sistemelor din statele membre si, in consecinta, dificultatea de a formula
o definitie comuna a programelor de ucenicie, precum si caracterul distinct al
acestora fata de alte forme de invétare la locul munca;

J sa reflecte faptul ca atat calitatea, cat si eficacitatea programelor de ucenicie sunt
necesare, in conformitate cu declaratia comuna a partenerilor sociali europeni si cu
avizul CCFP;

J sa includd mobilitatea printre componentele programelor de ucenicie de calitate si

eficace, fara a face din aceasta o conditie prealabila.

Au avut loc discutii in cadrul reuniunii Comitetului consultativ pentru formare profesionala
din 20 aprilie 2017. In plus fatd de punctele deja mentionate, CCFP a recomandat Comisiei:

. sa specifice cu claritate si cu exactitate ce vizeaza propunerea, si anume daca vizeaza
programele de ucenicie 1n sens strict sau si alte forme de invatare la locul de munca;

J sa clarifice modul 1n care se leaga propunerea de alte platforme si initiative relevante,
precum Alianta europeand pentru ucenicii, Cadrul european de referintd pentru
asigurarea calitatii In invatamantul profesional si tehnic (EQAVET) si Portalul
mobilitatii europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES).

Unii membrii guvernamentali ai CCFP si-au exprimat ingrijorarea fata de sfera posibil extinsa
a cadrului de reglementare in ceea ce priveste criteriile de calitate si aspectele legate de
guvernanta.

Comisia a subliniat faptul cd, desi propunerea se va baza pe avizul CCFP asupra caruia au
convenit deja reprezentantii guvernelor si ai partenerilor sociali europeni, acest element nu va
antrena nicio obligatie pentru statele membre in cadrul Consiliului. Comisia a subliniat, de
asemenea, intentia sa de a propune un cadru clar, relevant, cu avantaje nete pentru statele
membre si partile interesate.

Au avut loc consultdri si cu directorii generali pentru formare profesionald, cu asociatiile
europene ale furnizorilor de IPT si cu partile interesate implicate in Alianta europeana pentru
ucenicii.

o Evaluarea impactului

Avand 1n vedere caracterul voluntar al activitdtilor propuse, abordarea lor complementara fata
de initiativele statelor membre si amploarea efectelor preconizate, impactul lor nu poate fi
identificat ex ante cu claritate decét Tntr-o masura mica, prin urmare nu s-a efectuat o evaluare
a impactului. Propunerea a fost elaboratd pe baza dovezilor din studii, prin consultédri cu
principalele parti interesate si pe baza activitatii dedicate a partenerilor sociali europeni si a
CCFP.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Sistemele de ucenicie extrem de diferite si flexibilitatea oferitd in punerea in aplicare a
prezentei recomandari fac dificila estimarea implicatiilor bugetare la nivel national. Cu toate
ca este posibil sd apara costuri de pornire, sporirea calitdtii si a eficacitatii programelor de
ucenicie ar trebui sd aduca, pe termen lung, castiguri bugetare la nivel national si/sau regional,
la nivelul intreprinderilor sau al angajatorilor, precum si la nivelul furnizorilor de invatamant
profesional si tehnic. Bugetele publice pot avea beneficii ca urmare a capacitatii de insertie
profesionald imbunatatite si a cheltuielilor mai mici cu somajul, in timp ce intreprinderile pot

......

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere prezinta trei
domenii in care recomandarea Consiliului poate avea implicatii in materie de costuri:

. Conformarea

Pot exista costuri legate de conformarea la recomandare, precum costurile legate de
remunerare sau compensare, de subventii sau stimulente financiare, precum si de furnizarea
de formatori si mentori pentru sprijin pedagogic. In functie de structurd, aceste costuri vor fi
impartite intre bugetele publice si angajatorii care oferd formarea profesionald. De exemplu,
se poate obtine finantare de la bugetul national sau prin taxe, impozite sau contributii
voluntare specifice.

. Domeniul administrativ

Stabilirea si punerea in aplicare a masurilor in domeniul calitatii pot avea costuri
administrative: fie costuri cu caracter exceptional (sau costuri de pornire), fie costuri de
functionare (sau recurente). Desi cadrul propus este creat la nivel european, pot aparea costuri
administrative la nivel national sau regional.

o Punerea n aplicare

Este probabil sa existe anumite costuri legate de punerea in aplicare si de monitorizarea
criteriilor pentru programe de ucenicie de calitate si eficace. In functie de modul in care sunt
organizate rolurile si responsabilitatile, astfel de costuri pot reveni autoritatilor publice,
organismelor intermediare sau furnizorilor de educatie si formare profesionala.

Imbunitatirea calitatii si a eficacititii programelor de ucenicie ar trebui ridice nivelul
competentelor, al capacitatii de insertie profesionala si al productivitatii. OCDE a constatat ca
programele de ucenicie bine concepute pot fi o investitie utild atat pentru angajatori, cat si
pentru ucenici, pot facilita tranzitia tinerilor de la scoala la viata profesionald si pot sprijini
competitivitatea si cresterea economica.

Recomandarea nu necesita resurse suplimentare de la bugetul UE, si nici resurse umane
pentru Comisie.

5. ALTE ELEMENTE

J Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

La nivel national, propunerea de recomandare a Consiliului invitd statele membre sa
promoveze implicarea activa a partenerilor sociali in proiectarea, guvernanta si punerea in
aplicare a programelor de ucenicie, in concordantd cu sistemele relatiilor de munca si cu
practicile din domeniul educatiei si formarii profesionale existente pe plan national. Totodata,
statele membre ar trebui s includd masurile relevante in programele lor nationale de reforma
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derulate 1n contextul semestrului european si sa tind seama de prezentul cadru propus atunci
cand utilizeaza fondurile si instrumentele Uniunii.

Comisia este invitatd sd monitorizeze aplicarea cadrului cu sprijinul CCFP, pe baza
mecanismelor de raportare utilizate pentru semestrul european, si sd prezinte un raport
Consiliului in termen de trei ani.

o Documente explicative (in cazul directivelor)
Nu se aplica.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Recomandari adresate statelor membre

Tinand seama de diversitatea structurilor si a sistemelor nationale, cadrul propus va oferi un
Set de criterii care sd asigure conceperea unor programe de ucenicie de calitate si eficace,
permitand, in acelasi timp, ca fiecare stat membru sd stabileascd ordinea de prioritate a
diferitelor elemente ale acestor criterii in functie de particularitatile si de nevoile diferite ale
programelor nationale de ucenicie. Aceastd flexibilitate este esentiala, date fiind diferentele
mari intre sistemele nationale si varietatea de solutii politice posibile care pot fi aplicate la
nivel national.

Recomandarea face distinctie intre doua seturi de criterii: unul referitor la conditiile de
invatare si de munca necesare in programele de ucenicie si unul referitor la conditiile-cadru
pentru ucenicii la nivel de sistem.

Criterii referitoare la conditiile de invitare si de munca

Pentru a asigura calitatea si eficacitatea programelor de ucenicie, recomandarea vizeaza
urmatoarele sapte criterii referitoare la conditiile de invatare si de munca:

(1) contractul scris; (2) rezultatele invatarii; (3) sprijinul pedagogic; (4) practica la locul de
munca; (5) remunerarea si/sau compensarea; (6) protectia sociald; (7) conditii de munca, de
sandtate si de siguranta.

Criterii referitoare la conditiile-cadru

Recomandarea vizeaza si urmatoarele sapte criterii referitoare la conditiile-cadru care trebuie
create pentru a sprijini instituirea si functionarea unor programe de ucenicie de calitate si
eficace:

(8) cadrul de reglementare; (9) implicarea partenerilor sociali; (10) sprijinul pentru
intreprinderi; (11) parcursul profesional flexibil si mobilitatea; (12) orientarea profesionala si
sensibilizarea; (13) transparenta; (14) asigurarea calitdtii si monitorizarea parcursului
profesional al absolventilor.

In documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei se regisesc explicatii detaliate pentru
fiecare criteriu.

Monitorizarea la nivelul UE

Recomandarea include prevederi referitoare la dezvoltarea unui set de servicii de sprijin
pentru schimbul de cunostinte, crearea de retele si invétarea reciprocd pentru a sprijini statele
membre si pdartile interesate relevante sd pund in aplicare programele de ucenicie in
conformitate cu prezentul cadru propus. Recomandarea este formulatd ca urmare a
comunicdrii Comisiei ,,Investitia in tinerii Europei” unde se anunta crearea unui serviciu de
asistentd care sd vind In Intdmpinarea cererii de stagii de ucenicie, pe baza modelului de
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succes al invatarii comparative utilizat de serviciile publice de ocupare a fortei de munca, si
care sa sprijine tarile in introducerea sistemelor de ucenicie sau in reformarea celor existente.

Ea propune, de asemenea, continuarea activititilor in domeniul sensibilizdrii si in sprijinul
punerii in aplicare a cadrului propus cu ajutorul fondurilor europene relevante.
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2017/0244 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind un Cadru european pentru
programe de ucenicie de calitate si eficace

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolele 153, 166 s1 292,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

)

(2)

3)

(4)

Existenta unor programe de ucenicie de calitate si eficiente, pe baza cdrora sd se obtina
o combinatie de competente profesionale specifice, de experientd si invatare la locul
de munca, precum si de competente-cheie, faciliteaza intrarea tinerilor pe piata muncii,
precum si evolutia in carierd a adultilor si tranzitia catre Incadrarea In munca.

Programele de ucenicie bine concepute aduc beneficii atdt angajatorilor, cat si
ucenicilor. Aplicarea unor standarde 1inalte de calitate inldturd posibilitatea ca
uceniciile sa fie orientate spre locuri de munca cu calificare scdzutd si sd ofere o
pregatire insuficientd, in detrimentul reputatiei lor. Programele de ucenicie de buna
calitate contribuie, de asemenea, la incluziunea sociald prin integrarea pe piata muncii
a persoanelor dezavantajate si a persoanelor care provin din familii de migranti.

Programele de ucenicie de calitate si eficiente sunt stabilite printr-un parteneriat
structurat care implicd toate partile interesate relevante, in special partenerii sociali,
intreprinderile, organismele intermediare precum camerele de industrie, comert si
artizanat, organizatiile profesionale si sectoriale, furnizorii de invatamant profesional
st tehnic, organizatiile tinerilor si ale parintilor, precum si autoritdtile locale, regionale
si nationale. Incepand din 2013, Comisia, in cooperare cu statele membre si cu partile
interesate relevante, promoveaza oferta, calitatea si imaginea uceniciilor prin Alianta
europeand pentru ucenicii, care a asigurat pana in prezent peste 700 000 de oferte de
ucenicii, stagii si prime locuri de munca. Diverse initiative ale mediului de afaceri,
precum Pactul european pentru tineret, au facut posibile mai multe astfel de oferte si
au contribuit la promovarea parteneriatelor intre Intreprinderi si institutii de
invatamant in intreaga Uniune.

Partenerii sociali europeni la nivel interprofesional au strans probe referitoare la
programele de ucenicie de calitate si rentabile prin activitdtile lor paralele si prin
declaratia lor comuna ,,Spre o viziune comuna privind uceniciile” din iunie 2016, pe
care s-a intemeiat avizul intitulat ,,O viziune comund pentru o invatare la locul de
munca si stagii de ucenicie de calitate si eficace” adoptat la 2 decembrie 2016 de
Comitetul consultativ pentru formare profesionala (CCFP).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Cadrul european al calificarilor (CEC), instituit in 2008 si revizuit in 2017,
imbunatateste transparenta, comparabilitatea si transferabilitatea calificarilor
cetdtenilor, inclusiv ale ucenicilor.

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2009 privind un Cadru european de referinta
pentru asigurarea calitatii in invatamantul profesional si tehnic (EQAVET)"® a instituit
un instrument de referintd pentru a sustine statele membre in promovarea si
monitorizarea imbunatatirii continue a sistemelor lor de invatdmant profesional si
tehnic.

In Carta europeand a calititii stagiilor si uceniciilor adoptatdi in 2012, Forumul
European de Tineret a indemnat tarile si institutiile europene, precum si partenerii
sociali sa creeze cadre juridice de calitate pentru ucenicii sau sa le consolideze pe cele
existente.

Prin Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii
pentru tineret** se urmareste ca statele membre sa le asigure tuturor tinerilor sub varsta
de 25 de ani posibilitatea de a primi o ofertd de bund calitate de angajare, de
continuare a educatiei, de intrare Tn ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen
de patru luni de la intrarea in somaj sau de la momentul in care nu mai participd la o
forma de invatdmant formal.

Partenerii sociali europeni, Comisia Europeana si Consiliul Uniunii Europene s-au
angajat sd contribuie la oferta, calitatea si atractivitatea uceniciilor printr-o declaratie
comuna de instituire a Aliantei europene pentru ucenicii, adoptata la 2 iulie 2013.

Declaratia Consiliului referitoare la Alianta europeana pentru ucenicii din 15
octombrie 2013 a subliniat ca eficacitatea si atractivitatea uceniciilor ar trebui
Tncurajate prin conformitatea acestora cu cateva principii directoare comune.

Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii'®, adoptata la 10
martie 2014, a stabilit o serie de principii pentru imbunatatirea calitdtii stagiilor in
afara sistemelor formale de educatie si formare.

In concluziile de la Riga din 22 iunie 2015, aprobate de ministrii responsabili cu
invatamantul profesional si tehnic, Invatarea la locul de munca in toate formele sale,
indeosebi uceniciile, si dezvoltarea unor mecanisme de asigurare a calitatii au fost
indicate ca fiind doua dintre cele cinci prioritati pentru perioada 2015-2020.

Grupul de lucru privind invatdmantul profesional si tehnic 2020 a elaborat, in cadrul
mandatului sau 2014-2015, un set de 20 de principii directoare pentru programe de
ucenicie si invatare la locul de muncé de inaltd performanta.

In raportul sau referitor la Erasmus+ si alte instrumente de promovare a mobilitatii in
cadrul nvatamantului profesional si tehnic - o abordare bazatd pe invatarea pe toata
durata vietii, din 4 martie 2016, Parlamentul European a solicitat adoptarea unor
masuri prin care sa se asigure standarde de calitate pentru ucenicii.

Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului'® prevede
ca, Incepand cu mai 2018, programele de ucenicie bazate pe un contract de munca pot
fi publicate pe EURES - portalul mobilitatii europene pentru ocuparea fortei de munca.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

In comunicarea sa din 10 iunie 2016 privind o Noua agendd pentru competente in
Europa, Comisia a subliniat cd 1i va sprijini pe partenerii sociali sa consolideze in
continuare rezultatele proiectelor comune ale acestora, de exemplu prin stabilirea unui
cadru de calitate pentru ucenicii.

Comunicarea Comisiei privind investitia in tinerii Europei, prezentatd la 7 decembrie
2016, a facut apel la reinnoirea eforturilor de sprijinire a tinerilor in a beneficia de
cel mai bun inceput posibil in viatd, investind in cunostintele, competentele si
experienta lor, astfel incat sa fie pregatiti sau sa se pregateascd pentru primul lor loc de
munca. Obiectivul era sa i1 ajute pe tineri sa valorifice oportunitatile, sa se integreze
bine in societate, sa devina cetdteni activi si sd urmeze o cariera profesionala de
succes, inclusiv prin intermediul unui cadru de calitate care sa traseze principiile-cheie
ale programelor de ucenicie.

Declaratia de la Roma, din 25 martie 2017, cuprinde angajamentul de a se realiza o
Uniune in care tinerii sd primeascad cea mai buna educatie si formare si in care sa poata
studia si gasi locuri de munca pe intregul continent.

Pilonul european al drepturilor sociale din 26 aprilie 2017 stabileste o serie de
principii pentru sprijinirea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociald
echitabile si functionale, inclusiv dreptul la educatie si formare profesionald de calitate
si favorabile incluziunii, in scopul de a asigura competente relevante pentru piata
muncii §i pentru participarea la viata in societate. El enunta obiectivul ambitios al
Comisiei de a propune o recomandare a Consiliului care sd defineasca principalele
elemente necesare pentru dobandirea de competente si calificari prin programe de
ucenicie de inalta calitate.

Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului
profesional al absolventilor, adoptatd la 30 mai 2017, vizeaza sd imbunatdteasca
disponibilitatea informatiilor calitative si cantitative cu privire la parcursul profesional
al absolventilor, inclusiv al ucenicilor, dupd finalizarea educatiei si formarii lor
profesionale.

Fondurile structurale si de investitii europene (2014-2020), si anume Fondul social
european (FSE) si Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), alaturi de
programul Erasmus+, Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (COSME), Programul Uniunii Europene pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI), precum si de initiativa ,,Locuri de
munca pentru tineri” (YEI) ofera sprijin pentru programele de ucenicie.

Recent, Parlamentul European si partile interesate au facut apel la Comisie sa
stimuleze mobilitatea pe termen lung a ucenicilor in UE, oferindu-le tinerilor
posibilitatea de a-si dezvolta atat competente profesionale specifice, cat si competente-
cheie. Comisia a dat curs acestei solicitari prin introducerea, in programul Erasmus+, a
unei noi activitati numite Erasmus Pro, care sprijind in mod specific stagiile mai lungi
in strainatate.

In rapoartele sale privind Garantia pentru tineret din 2015 si 2017, Curtea de Conturi
Europeana recomanda Comisiei sa elaboreze criterii de calitate pentru ucenicii si alte
oferte sprijinite de initiativa respectiva.
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(24) O intelegere comuna in randul statelor membre asupra programelor de ucenicie de
calitate si eficiente ar sprijini eforturile lor de reformare si de modernizare a sistemelor
de ucenicie, astfel incat acestea sa ofere un traseu educational si profesional la nivel de
excelentd. O intelegere comund contribuie la sporirea increderii reciproce si, prin
urmare, faciliteaza mobilitatea transfrontaliera a ucenicilor.

(25) Obiectivul general al prezentei recomandari este de a spori capacitatea de insertie
profesionald si dezvoltarea personald a ucenicilor si de a contribui la dezvoltarea unei
forte de munca cu un nivel ridicat de competente si calificari, adaptate la nevoile pietei
muncii.

(26)  Obiectivul specific este de a furniza un cadru coerent pentru programele de ucenicie,
bazat pe o intelegere comund a elementelor definitorii pentru calitate si eficacitate,
tinand seama de diversitatea sistemelor de invatimant profesional si tehnic (IPT) din
statele membre.

(27)  n sensul prezentei recomandari, programele de ucenicie inseamna programele formale
de invatamant profesional si tehnic care combina activitdti substantiale de invétare la
locul de munca in intreprinderi si in alte unitdti economice cu invatarea in cadrul
institutiilor de invatdmant sau de formare profesionala, la finalul carora se obtin
calificari recunoscute la nivel national. Aceste programe sunt caracterizate de existenta
unei relatii contractuale intre ucenic, angajator si/sau institutia de invatdmant
profesional si tehnic, ucenicul fiind platit sau compensat pentru munca sa.

(28) Prezenta recomandare nu impiedica statele membre sd mentind sau sa instituie
dispozitii mai avansate decat cele recomandate in textul sau,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Statele membre ar trebui, in conformitate cu legislatia nationala si in stransa cooperare cu
partile interesate, sa se asigure cd programele de ucenicie sunt adaptate la nevoile pietei
muncii si oferd beneficii atat ucenicilor, cat si angajatorilor, bazandu-se pe criteriile pentru
programe de ucenicie de calitate si eficace enuntate in continuare.

Criterii referitoare la conditiile de inviatare si de munca
Contractul scris

1. Tnainte de Tnceperea uceniciei, ar trebui Tncheiat un contract scris intre angajator,
ucenic si institutia de formare profesionald in care sd se defineasca drepturile si
obligatiile fiecdrei parti in ceea ce priveste formarea profesionald si munca.

Rezultatele invatarii

2. Angajatorii si institutiile de invatdmant profesional si tehnic ar trebui sa defineasca
un set cuprinzator de rezultate ale invatarii care s asigure un echilibru intre
competentele profesionale specifice si competentele-cheie care stau la baza atat a
dezvoltarii personale a ucenicilor, cat si a oportunitatilor lor profesionale pe tot
parcursul vietii, in scopul adaptarii la modelele de cariera in schimbare.

Sprijinul pedagogic

3. Ar trebui desemnati formatori din interiorul intreprinderilor, care sa fie Insarcinati sa
coopereze indeaproape cu furnizorii de invatdmant profesional si tehnic si cu
profesorii In vederea indrumarii ucenicilor si a asigurdrii unui feedback reciproc si
regulat. Profesorii, formatorii si mentorii ar trebui sprijiniti sd isi actualizeze
aptitudinile si competentele, astfel incat sa-i pregateasca pe ucenici pe baza celor mai
recente metode de predare si de formare si nevoi ale pietei muncii.
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Practica la locul de munca

4. O parte semnificativd a procesului de Invatare, insemnand cel putin jumatate din
durata uceniciei, ar trebui sa se desfasoare la locul de munca. Aici sunt incluse si

Remunerarea si/sau compensarea

5. Ucenicii ar trebui sa fie remunerati si/sau compensati, in conformitate cu cerintele
nationale sau sectoriale sau cu contractele colective, daca exista, si tinand seama de
mecanismele de partajare a costurilor Intre angajatori, ucenici si autoritatile publice.

Protectia sociald

6. Ucenicii ar trebui s aiba dreptul la protectie sociald, inclusiv la asigurarile necesare,
n conformitate cu legislatia nationala.

Conditiile de muncd, de sandtate si de sigurantd

7. Locul de munca gazda ar trebui sd respecte normele si reglementdrile aplicabile
conditiilor de munca, in special legislatia privind sdnatatea si siguranta.

Criteriile referitoare la conditiile-cadru
Cadrul de reglementare

8. Ar trebui sd existe un cadru de reglementare clar si coerent, bazat pe o abordare de
parteneriat corect si echitabil, inclusiv pe un dialog structurat si transparent Intre
toate partile interesate relevante. Acesta poate include proceduri de acreditare pentru
intreprinderile si unitatile economice care ofera programe de ucenicie.

Implicarea partenerilor sociali

9. Partenerii sociali, inclusiv la nivel sectorial, ar trebui implicati in proiectarea,
guvernanta si punerea in aplicare a programelor de ucenicie, In concordantd cu
sistemele relatiilor de munca si cu practicile din domeniul educatiei si formarii
profesionale existente pe plan national.

Sprijinul pentru intreprinderi

10. Ar trebui sa se ofere sprijin financiar si/sau nefinanciar, in special intreprinderilor
mici si mijlocii si microintreprinderilor, pe baza unor mecanisme de partajare a
costurilor intre angajatori, ucenici si autoritatile publice, astfel incat uceniciile sa fie
rentabile pentru intreprinderi.

Parcursul profesional flexibil si mobilitatea

11. Cerintele de admitere in programe de ucenicie ar trebui sa ia In considerare invatarea
informald si nonformala. La finalul programelor de ucenicie ar trebui s se obtind o
calificare recunoscutd la nivel national, in conformitate cu Cadrul european al
calificarilor’®, si sa se aiba acces la alte posibilitati de invitare, inclusiv la niveluri
superioare de educatie si formare profesionald, precum si la parcursuri profesionale.
Mobilitatea transnationald a ucenicilor ar trebui sd fie o componenta a calificarilor de

ucenicie.

Orientarea profesionala si sensibilizarea

18 JO C 189/15.
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12. In cadrul programelor de ucenicie, ar trebui sd se ofere orientare profesionala,
mentorat i sprijin pentru participanti, pentru a se asigura reusita si pentru a se reduce
abandonul. Programele de ucenicie ar trebui sa fie promovate prin activititi de

sensibilizare.
Transparenta
13. Transparenta si accesul la oferte de ucenicii In si Intre statele membre ar trebui

asigurate cu sprijinul serviciilor publice si private de ocupare a fortei de munca,
precum si cu ajutorul instrumentelor Uniunii, precum EURES, atunci cand este
cazul.

AsiQurarea calitdtii si monitorizarea parcursului profesional al absolventilor

14. Ar trebui sa existe metode de asigurare a calitatii in conformitate cu Cadrul european
de referintd pentru asigurarea calitatii In invatamantul profesional si tehnic
(EQAVET)"Y, inclusiv o evaluare valabild si fiabild a rezultatelor invatarii. Ar trebui
asiguratd monitorizarea angajarii si a evolutiei carierei ucenicilor.

Punerea in aplicare la nivel national
Pentru a pune in aplicare prezenta recomandare, statele membre ar trebui:

15. sd promoveze participarea activa a partenerilor sociali in proiectarea, guvernanta si
punerea in aplicare a programelor de ucenicie, in concordantad cu sistemele relatiilor
de munca si cu practicile din domeniul educatiei si formarii profesionale existente pe
plan national;

16. sa includa masuri relevante de punere in aplicare in programele nationale de reforma
derulate Tn temeiul semestrului european;

17. sa tind seama de prezentul cadru atunci cand utilizeaza fondurile si instrumentele
Uniunii Europene care sprijina programele de ucenicie.

Comisia ar trebui sa ofere sprijinul necesar, inclusiv prin urmatoarele actiuni:
Servicii de asistenta

18. Dezvoltarea unui set de servicii de sprijin pentru schimbul de cunostinte, crearea de
retele si nvatarea reciprocd pentru a sprijini statele membre si partile interesate
relevante sd puna in aplicare programele de ucenicie in conformitate cu prezentul
cadru.

Actiuni de sensibilizare

19. Promovarea excelentei si a atractivitatii programelor de ucenicie prin campanii de
sensibilizare, cum ar fi Sdptdmana europeana a competentelor profesionale.

Finantare

20. Sprijinirea punerii in aplicare a prezentei recomandari prin finantare din partea

Uniunii, in conformitate cu temeiul juridic relevant.
Actiuni subsecvente

21. Monitorizarea punerii In aplicare a prezentei recomandari, cu sprijinul Comitetului
consultativ tripartit pentru formare profesionald, pe baza mecanismelor de raportare
utilizate pentru semestrul european.

19 JO C 155, 8.7.2009, p.1.
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22. Prezentarea unui raport adresat Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
cadrului in termen de trei ani de la data adoptarii sale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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