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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Sectorul aviatiei joaca un rol fundamental in economia Uniunii Europene. Cu aproximativ 918
milioane de pasageri care au calatorit pe calea aerului in Uniunea Europeand si mai mult de
1,45 de miliarde de pasageri care au plecat sau au sosit in aeroporturile din UE Tn 2015,
sectorul aviatiei are o contributie esentiald la conectivitatea Uniunii, atat in interiorul acesteia,
intre statele membre, cét si cu tdrile din restul lumii. Transporturile aeriene asigurd legatura
intre persoane, Intreprinderi si regiuni si au un rol crucial pentru integrarea si competitivitatea
UE. Ele contribuie totodata la realizarea coeziunii regionale si sociale a Uniunii. Pe langa
aceasta, sectorul aviatiei are o contributie vitald la cresterea economica si ocuparea fortei de
muncd. In 2014, acest sector a sprijinit incadrarea in muncid a pani la 9,3 milioane de
persoane si a reprezentat peste 510 miliarde EUR din produsul intern brut al UE. De
asemenea, el a sprijinit consolidarea altor sectoare ale economiei: studiile aratd ca o valoare
adaugata de un euro 1n industria transportului aerian genereaza o valoare adaugata de aproape
trei euro in economia globala. In mod similar, un nou loc de munca in industria transportului
aerian creeazi mai mult de trei locuri de munci la nivelul intregii economii’.

Conectivitatea globald a Uniunii se bazeaza, intr-o mare masurd, pe serviciile aeriene
asigurate de transportatorii aerieni din Uniune, cu o medie de 7 milioane de zboruri pe an
operate de acesti transportatori catre sau dinspre aeroporturi din Uniune. Cifra
corespunzatoare pentru transportatorii aerieni din tari terte se ridicd la 1,3 milioane de zboruri
pe an’. Cu toate acestea, in ceea ce priveste legiturile dintre UE si restul lumii, piata este
deservita aproape in mod egal de transportatorii aerieni din Uniune (49,9% dintre zboruri si
aproximativ 239 de milioane de pasageri transportati in 2015) si de transportatorii aerieni din
tari tesr‘,ce (50,1% dintre zboruri si aproximativ 240 de milioane de pasageri transportati in
2015)°.

Liberalizarea si dereglementarea transportului aerian international au incurajat o concurenta
fara precedent pe piata Uniunii si la nivel mondial. Se estimeaza cd, la nivel mondial,
concurenta se va intensifica n anii urmatori, cresterea preconizatd in domeniul aviatiei
internationale fiind de aproximativ 5% pe an pana in 2030°,

Cu toate acestea, in absenta unui cadru international care sd fixeze conditiile care
reglementeazd concurenta dintre transportatorii aerieni®, practicile in ceea ce priveste
tratamentul aplicat transportatorilor aerieni pot fi diferite de la o tara la alta si pot afecta
concurenta. Acest lucru nu se intdmpld in Uniune, unde normele UE garanteaza cad toti
transportatorii, din Europa si din afara Europei, beneficiaza de aceleasi drepturi si de sanse

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O strategie in domeniul aviatiei pentru Europa”, COM(2015)598
final, 7.12.2015.

Sursa: OAG - orare de vara pentru anul 2016.

Idem.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Politica externd a UE in domeniul aviatiei — abordarea provocarilor
viitoare”, COM(2012)556, 27.9.2012.

Tn mod concret, in cadrul OACI nu au fost emise norme multilaterale specifice, iar serviciile de
transport aerian au fost in mare parte excluse din acordurile Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC) [a se vedea Acordul de la Marrakesh, anexa 1B - Acordul General privind Comertul cu Servicii
(GATYS), anexa privind serviciile de transport aerian]. GATS se aplicd masurilor care afecteaza (a)
serviciile de reparatii si de Intretinere a aeronavelor; (b) vanzarea si comercializarea serviciilor de
transport aerian; si (c) sistemele informatizate de rezervare.
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egale in ceea ce priveste accesul la serviciile conexe transportului aerian. O astfel de situatie
este insa posibila n unele tari terte in care practicile si subventiile discriminatorii® pot oferi
avantaje concurentiale neloiale transportatorilor aerieni din tarile respective. Comisia a
recunoscut cd, desi companiile aeriene din UE sunt, in cele din urma, ele insele responsabile
pentru competitivitatea lor si trebuie sd continue sd isi adapteze produsele si modelele de
afaceri la conditiile de piata predominante, este la fel de important ca, atat in cadrul UE, cat si
pe plan extern, concurenta sa se bazeze pe transparentd, reciprocitate si echitate si sa nu fie
denaturata de practici neloiale’.

Daca se permite continuarea lor, practicile neloiale pot genera, pe termen lung, situatii de
pozitie dominantd sau chiar de monopol pe piata aviatiei, ceea ce inseamnd mai putind
varietate, mai putind conectivitate si preturi mai mari pentru cetitenii UE.

Prin urmare, in cazurile in care conectivitatea si concurenta in Uniune sunt in pericol, aceasta
trebuie sd fie in masurd sa actioneze in mod eficient pentru a asigura o piata deschisd si
competitiva.

Conditiile de concurentd loiald intre transportatorii aerieni pot fi abordate in contextul
acordurilor privind transportul aerian sau serviciile aeriene. Cu toate acestea, cea mai mare
parte a acordurilor privind transportul aerian sau serviciile aeriene incheiate cu tari terte pana
in acest moment nu prevad norme in acest domeniu.

Regulamentul (CE) nr. 868/2004 a fost adoptat cu scopul de a aborda aceste probleme prin
intermediul unei actiuni unilaterale a Uniunii. Acest instrument nu a fost insa aplicat
niciodata, iar unele dintre elementele sale fac foarte putin probabila aplicarea sa in practica.
Ca atare, Uniunea nu dispune de un instrument eficient pentru a asigura concurenta loiala
intre transportatorii aerieni din Uniune si transportatorii aerieni din tari terte. in mod concret,
in afara subventionarii, Regulamentul (CE) nr. 868/2004 se aplica exclusiv asa-numitelor
practici tarifare neloiale. Acestea nu pot fi constatate decat atunci cand un transportator dintr-
o tara tertd practica ,tarife aeriene care sunt suficient mai mici decét cele oferite de operatorii
de transport aerian comunitari concurenti pentru a cauza prejudicii”, iar dovezile in acest
sens sunt dificil de administrat. Desi constatarea existentei unor ,,practici tarifare neloiale”
implica si faptul ca transportatorul dintr-o tard tertd a primit un avantaj necomercial, existenta
unui astfel de avantaj in sine nu este suficient pentru a declansa o actiune a Uniunii. In plus,
Regulamentul (CE) nr. 868/2004 nu prevede o procedurd internd specificd a UE in ceea ce
priveste obligatiile prevazute in acordurile privind transportul aerian sau serviciile aeriene la
care Uniunea este parte, care sunt destinate sa asigure concurenta loiala, mai exact pentru
cazurile in care aceste obligatii sunt incalcate. In fine, normele privind deschiderea unei
anchete sunt destul de restrictive. Mai exact, dreptul de a Tnainta o plangere Comisiei este
limitat la ,,industria comunitara”, definitd ca fiind ,,operatorii de transport aerian comunitari
care furnizeaza un ansamblu de servicii aeriene similare sau aceia dintre ei a caror cotd
totala reprezinta o proportie majora din oferta comunitara totala de astfel de servicii”. Nici
statele membre si nici transportatorii aerieni individuali nu pot Tnainta plangeri ca reclamanti
de sine statatori.

Este vorba numai de subventiile care sunt selective, conform definitiei de la articolul 2 litera (h) din
prezenta propunere de regulament.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Politica externd a UE in domeniul aviatiei — abordarea provocarilor
viitoare”.

Regulamentul (CE) nr. 868/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
protectia impotriva subventiondrii si practicilor tarifare neloiale ale tarilor nemembre, care cauzeaza
prejudicii operatorilor de transport aerian comunitari prin furnizarea de servicii aeriene similare (JO L
162, 30.4.2004, p. 1).

RO



RO

In comunicarea sa privind o strategie in domeniul aviatiei pentru Europag, Comisia si-a
afirmat intentia de a evalua eficacitatea Regulamentului (CE) nr. 868/2004 in vederea
revizuirii sau a inlocuirii acestuia cu un instrument mai eficient care sa asigure conditii de
concurenta loiala intre toti transportatorii, protejand astfel conectivitatea Uniunii. Strategia Tn
domeniul aviatiei subliniaza, de asemenea, importanta continudrii negocierii unor clauze de
concurenta loiala in acordurile aeriene bilaterale ale UE si ale statelor membre si a realizarii
de progrese la nivel multilateral in paralel cu imbunatatirea eficacitatii acestui instrument.

Obiectivul de a revizui sau de a inlocui Regulamentul (CE) nr. 868/2004 este impartasit de
Consiliu, care, in concluziile sale din 20 decembrie 2012, a recunoscut ci Regulamentul
(CE) nr. 868/2004 ,.;s-a dovedit a nu aborda in mod corespunzator caracteristicile specifice
serviciilor din sectorul aviatiei” si a sprijinit ,intentia Comisiei de a analiza (...) posibile
optiuni in vederea unui instrument mai eficace, care sd asigure o concurentd deschisa si
loiala, precum si intentia acesteia ca, pe aceasta bazd, sa prezinte o propunere de revizuire
sau de inlocuire a Regulamentului CE nr. 868/2004”.

Aceastd abordare este impartdsita si de Parlamentul European, care a solicitat ,,revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 868/2004 pentru a proteja concurenta loiala in relatiile externe ale
UE in domeniul aviatiei si a consolida pozitia concurentiala a industriei aviatice a UE, a
asigura reciprocitatea si a elimina practicile neloiale (...)"*.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta initiativd este in concordanta cu Comunicarea Comisiei pe tema politicii externe a
Uniunii in domeniul aviatiei, care precizeazad ca ,.este important si legitim ca UE sa fie in
masurd sa actioneze in mod eficace la nivel international pentru a proteja competitivitatea
companiilor aeriene din UE impotriva concurentei si/sau a unor practici neloiale indiferent
de unde provin acestea”.

Initiativa este mentionatd printre actiunile prezentate in Comunicarea Comisiei privind o
strategie in domeniul aviatiei pentru Europa si este in concordanta cu politica UE privind
concurenta loiala.

Ea se bazeaza pe consideratii similare celor de la articolul 12 din Regulamentul (CEE) nr.
95/93 al Consiliului*? privind normele comune de alocare a sloturilor orare pe aeroporturile
comunitare si de la articolul 20 din Directiva 96/67/CE a Consiliului®? privind accesul la piata
serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitatii. Ambele seturi de norme prevad ca
pot fi luate masuri atunci cind tarile terte acordd un tratament preferential propriilor
transportatori aerieni in comparatie cu transportatorii aerieni din Uniune in ceea ce priveste
alocarea sloturilor orare pe aeroporturi sau accesul la piata de handling la sol sau de handling
propriu.

Prezenta initiativdi nu aduce atingere repartizdrii competentelor intre Uniune si statele
membre, in conformitate cu dreptul Uniunii, astfel cum este interpretat de Curtea de Justitie.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O strategie In domeniul aviatiei pentru Europa”.

Concluziile Consiliului privind Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Politica externd a UE in domeniul
aviatiei — abordarea provocarilor viitoare”, 20.12.2012.

Rezolutia Parlamentului European din 9 septembrie 2015 referitoare la implementarea Cartii albe
privind transporturile 2011: evaluarea situatiei actuale si calea de urmat pentru realizarea unei mobilitati
sustenabile (2015/2005(INI)).

Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului din 18 ianuarie 1993 privind normele comune de alocare a
sloturilor orare pe aeroporturile comunitare (JO L 14, 22.1.1993, p. 1).

Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling
la sol in aeroporturile Comunitatii (JO L 272, 25.10.1996, p. 36).
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Scopul prezentei initiative este de a asigura conditii de concurenta loiald in sectorul aviatiei,
sporind astfel contributia acestuia la indeplinirea obiectivelor prioritare ale Comisiei in ceea
ce priveste sprijinirea crearii de locuri de munca si a cresterii durabile.

Initiativa contribuie, de asemenea, la consolidarea influentei Uniunii in lume si, astfel, la
indeplinirea obiectivelor strategice corespunzatoare, si anume intdrirea rolului Uniunii pe plan
mondial si dezvoltarea unor schimburi comerciale mai libere, fara sacrificarea standardelor
europene. Ea se inscrie indeosebi in abordarea adoptatd de Comisie in cazul negocierilor de
acorduri privind transportul aerian sau privind serviciile aeriene purtate cu tarile terte,
favorizand concurenta loiald, dar si niveluri ridicate de protectie in domeniul muncii si in cel
social.

Prezenta initiativa este in concordanta cu politicile pertinente ale Uniunii, inclusiv politica
comerciala si politica Tn domeniul concurentei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta initiativa are la bazad articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Aceastd dispozitie permite adoptarea tuturor dispozitiilor adecvate pentru

transportul aerian si deja a servit drept baza pentru adoptarea Regulamentului (CE) nr.
868/2004".

. Subsidiaritate

Compatibilitatea cu principiul subsidiaritatii a fost recunoscutd in considerentul 26 din
Regulamentul (CE) nr. 868/2004, in masura in care se referea la dispozitiile acelui
regulament.

Noul element central din propunerea de regulament il constituie masurile luate in cazurile de
»incdlcare a obligatiilor internationale aplicabile”. Propunerea de regulament defineste
,»obligatiile internationale aplicabile” ca fiind obligatiile cuprinse intr-un acord la care
Uniunea este parte. Drepturile In raport cu tari terte prevazute in acordurile la care Uniunea
este parte nu pot fi exercitate separat de catre fiecare stat membru.

Avand in vedere ca obiectivele urmdrite nu pot fi realizate fara o actiune la nivelul Uniunii, 0
astfel de actiune este necesara in acest scop si aduce o valoare adaugata in comparatie cu
actiunile intreprinse la nivel national.

. Proportionalitate

Optiunile de politicd propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul
propunerii, si anume acela de a asigura o concurentd loiald Intre transportatorii aerieni din
Uniune si transportatorii aerieni din tari terte, in interesul mentinerii unor conditii care
favorizeaza un nivel ridicat de conectivitate a Uniunii.

Practicile Tn cauza sunt de naturd sa submineze concurenta loiala. Acestea fie sunt identificate
ca atare in cadrul acordurilor internationale pertinente, fie este vorba de subventii™ sau de

14
15

La acel moment, articolul 80 alineatul (2) din TCE.
Este vorba numai de subventiile care sunt selective, conform definitiei de la articolul 2 litera (h) din
prezenta propunere de regulament.
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discriminare care, in plus, pot conduce la instituirea de masuri numai in caz de prejudiciu sau
pericol de prejudiciu pentru transportatorii din Uniune.

Masurile care urmeaza sa fie adoptate in conformitate cu prezentul instrument sunt, la randul
lor, proportionale. In caz de incalcare a obligatiilor internationale, masurile se limiteaza la
cele disponibile in temeiul acordului in cauza si/sau al dreptului international public.

In cazul in care se instituie masuri, avind in vedere subventiile sau discriminarea care
cauzeaza un prejudiciu sau un pericol de prejudiciu pentru transportatorii din Uniune,
masurile respective nu trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar pentru a compensa
prejudiciul sau pericolul in cauza.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

In conformitate cu standardele Comisiei privind consultirile publice, partile interesate au fost
consultate prin intermediul unei consultari publice online privind o ,,propunere de
Imbundtdtire a protectiei impotriva subventionarii si a practicilor tarifare neloiale”
desfasurate intre 29 octombrie 2013 si 21 ianuarie 2014. La consultarea publica au participat
doudzeci de entitati, reprezentand companii aeriene (din Uniune s1 din tari terte), aeroporturi
si asociatii ale intreprinderilor din sector (din Uniune si din tari terte), sindicate din UE,
statele membre si cetatenii. La interpretarea datelor, este necesar sa se ia in calcul numarul
limitat de raspunsuri primite in cadrul consultarii publice, care a oferit, totusi, o imagine
asupra pozitiei diverselor parti interesate principale.

In plus, partile interesate au fost consultate in contextul consultirii publice desfasurate intre
19 martie si 10 iunie 2015 in vederea pregatirii Strategiei Comisiei in domeniul aviatiei.
Comisia a primit 233 de raspunsuri complete la chestionar si 41 de documente de pozitie ale
partilor interesate care au reprezentat statele membre si tarile terte, companiile aeriene,
aeroporturile, societdtile de handling la sol, pilotii, furnizorii si producatorii de aeronave,
asociatii ale Intreprinderilor din sector si asociatii ale angajatilor, firme de consultantd, mediul
academic si cetatenii.

Informatiile stranse in cursul consultarilor cu partile interesate au fost completate de studii, in
cadrul carora partile interesate au fost de asemenea consultate.

In fine, Comisia a organizat o serie de reuniuni informale cu statele membre si cu partile
interesate pertinente (din Uniune si din tari terte).

Evaluarea impactului include rezumate ale consultarilor publice care au fost efectuate.

. Evaluarea impactului

Rezumatul evaluarii impactului este disponibil la adresa: (a se include dupa publicarea pe
site-ul Secretariatului General).

Raportul de evaluare a impactului si o fisd rezumat au fost prezentate Comitetului de analiza a
reglementarii. Acest comitet a emis initial un aviz negativ la 8 aprilie 2016, care a fost urmat
de un aviz pozitiv la 29 iulie 2016. Raportul a fost adaptat potrivit recomandarilor
comitetului. In mod concret, raportul argumenteazi mai bine problema care urmeazi a fi
abordata si explicd mai clar cum normele actuale nu reusesc sa rezolve aceasta problema.
Problema identificatd este sustinutd mai bine cu exemple de presupuse practici
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discriminatorii. Totodata, raportul explica mai bine compatibilitatea juridica cu dreptul
international si cu acordurile privind transportul aerian cu tarile terte. Pe langa acestea, el se
concentreaza mai mult pe impactul asupra consumatorilor si evalueaza mai bine impactul
fiecarei optiuni de politica. In plus, raportul prezinta mai bine punctele de vedere ale partilor
interesate.

Avizul pozitiv al Comitetului de analizd a reglementarii este disponibil la adresa:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentld=10024.

Evaluarea impactului analizeaza patru optiuni de politica, inclusiv scenariul de referintd. O
optiune care combind o revizuire limitatd a Regulamentului (CE) nr. 868/2004 si adoptarea
unor orientdri interpretative nu a fost retinuta.

Optiunea A (scenariul de referintd) consta in mentinerea Regulamentului (CE) nr. 868/2004,
care nu este asadar abrogat.

Optiunea B combind eforturi internationale sporite la nivelul OMC si OACI care au ca scop
promovarea adoptdrii unui cadru juridic multilateral pentru o concurenta loiald si negocieri
care vizeazd includerea unor clauze de concurentd loiald extinse in acordurile privind
transportul aerian sau serviciile aeriene.

Optiunea C prevede abrogarea Regulamentului (CE) nr. 868/2004 si inlocuirea acestuia cu un
nou regulament cuprinzator si eficient, inspirat de Regulamentul privind barierele comerciale,
care ia in calcul caracteristicile specifice ale sectorului aviatiel.

In fine, optiunea D combini optiunile B si C, constind asadar atat in inlocuirea
Regulamentului (CE) nr. 868/2004 cu un instrument nou, cat si in sporirea eforturilor pe scena
internationald, inclusiv in ceea ce priveste negocierea acordurilor privind transportul aerian
sau serviciile aeriene.

Optiunea D reprezinta o abordare integratd, care este consideratd a fi cea mai adecvata pentru
solutionarea problemelor identificate. Includerea acestor trei componente complementare care
se Intdresc reciproc [cadru international, clauze privind concurenta loiald in acorduri,
revizuirea Regulamentului (CE) nr. 868/2004] creeaza sinergii, permite protejarea in mod
eficient a conectivitdtii UE si sprijind o concurentd deschisd intre toti transportatorii aerieni.
Din aceste motive, optiunea D este retinuta ca fiind cea mai buna optiune de politica.

Efectele economice, sociale si de mediu ale optiunii D sunt analizate in cadrul evaluarii
impactului. Desi impactul sdu economic nu poate fi cuantificat cu exactitate, optiunea D ar
trebui sd aduca cele mai mari beneficii economice, intrucat face posibild o concurenta loiald
intre transportatorii aerieni din UE si cei din tari terte. De asemenea, aceasta optiune aduce
alege. Per ansamblu, conectivitatea aeriand europeand este imbunatatitd, permitdnd astfel
sectorului aviatiei sa contribuie in continuare la cresterea economica si la ocuparea fortei de
muncd a Uniunii si aducand beneficii pasagerilor, intreprinderilor si intregii economii a UE.
In ceea ce priveste aspectele sociale, se asteapta ca optiunea D si aibi o contributie pozitiva la
angajarea directd a lucratorilor din UE, in special in aeroporturi si in sectoarele conexe. Se
preconizeaza cd impactul asupra angajarii indirecte va fi si mai favorabil. Desi sunt asteptate
anumite beneficii de mediu ale optiunii D in ceea ce priveste reducerea poludrii sonore si a
emisiilor de gaze cu efect de sera datoritd unei posibile cresteri a numarului de zboruri directe
operate de transportatori din UE, acestea sunt, in general, contracarate de alti factori, cum ar fi
cresterea preconizatd a traficului aerian 1n viitor. Prin urmare, optiunea ar urma sd aiba un
impact neutru asupra mediului.
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Prezenta propunere de regulament contribuie la punerea in aplicare a optiunii D, detaliind
aspectele pertinente ale acesteia. Aceastd detaliere duce la dezvoltarea a doud directii posibile:
directia ,,incalcarii” si directia ,,prejudiciului”.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare sunt legate de deschiderea si desfasurarea anchetelor de catre Comisia
Europeana si de taxele financiare.

Pe baza experientei dobandite cu ocazia anchetelor similare efectuate de Comisie, s-a estimat
ca resursele necesare sunt de trei-patru ofiteri cu norma intreaga per ancheta, pentru doua-trei
anchete pe an. Prin urmare, pentru implementarea acestui instrument ar fi nevoie de noua
ofiteri. Costurile misiunilor, inclusiv ale anchetelor la fata locului, ar trebui sa fie, de
asemenea, anticipate. Creditele necesare pentru resurse umane si costuri de misiune se
estimeaza ca vor fi acoperite printr-o alocare care poate fi acordatd directiei generale
coordonatoare in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Se preconizeaza ca plata taxelor financiare va genera venituri. Este foarte dificil sa se
realizeze o cuantificare, Intrucat eventualele venituri depind de circumstantele fiecdrui caz in
parte.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Cadrul de monitorizare, de evaluare si de raportare aferent prezentei initiative este descris in
capitolul 7 din raportul de evaluare a impactului care o Tnsoteste.

. Prezentarea propunerii

Considerentele stabilesc obiectivul regulamentului, care este acela de a asigura o concurenta
loiala intre transportatorii aerieni din Uniune si transportatorii aerieni din tari terte, in vederea
mentinerii unor conditii care conduc la un nivel ridicat de conectivitate.

Capitolul 1 al propunerii contine dispozitii generale. Acest capitol stabileste domeniul de
aplicare al regulamentului si include o serie de definitii relevante pentru intelegerea corecta a
regulamentului, in special a practicilor care fac obiectul acestuia.

Capitolul 1l contine norme comune privind procedurile, care reglementeaza initierea si
desfasurarea anchetei. El prevede posibilitatea deschiderii unei anchete pe baza unei plangeri
din partea unui stat membru, a unui transportator aerian din UE sau a unei asociatii de
transportatori aerieni din UE sau la initiativa Comisiei. Capitolul stabileste conditiile in care
Comisia poate decide sd deschidd o anchetd sau poate refuza sa o deschida si prevede
procedura care trebuie urmata atunci cand anuntd deschiderea unei anchete. Acesta stabileste
dreptul Comisiei de a solicita toate informatiile pe care le considera necesare pentru a efectua
ancheta si pentru a verifica exactitatea informatiilor primite sau colectate®. Capitolul prevede
totodata cele doud scopuri posibile ale anchetei, referitoare fie la Incédlcarea obligatiilor
internationale aplicabile (asa-numita directie a ,,incédlcarii”), fie la practici adoptate de o tara
tertd sau de o entitate dintr-o tara tertd care afecteaza concurenta si cauzeaza un prejudiciu sau
un pericol de prejudiciu pentru transportatorii aerieni din Uniune (asa-numita directie a

10 Scopul este remedierea unei lipse identificate a transparentei si a informatiilor cu privire la practicile

care se presupune ca au un impact asupra conditiilor de concurenta de pe piata.
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prejudiciului”). In plus, acest capitol stabileste normele conform cirora se desfasoari o
ancheta si cele conform carora partile interesate pot avea acces la informatiile referitoare la
anchetd. El include, de asemenea, dispozitii referitoare la cooperarea cu statele membre, la
confidentialitate si la divulgarea informatiilor.

Capitolul Il descrie modul in care se incheie procedurile privind incilcarea obligatiilor
internationale aplicabile, si anume cu sau fara adoptarea de masuri reparatorii. Masurile
disponibile in acest sens sunt in special cele prevdzute in actul care contine obligatiile
internationale aplicabile.

Capitolul IV reglementeazi cazurile referitoare la practici care afecteaza concurenta. in acest
sens, el stabileste, In primul rand, conditiile in care poate fi constatatd existenta unui
prejudiciu sau a unui pericol de prejudiciu. Capitolul prevede totodatd conditiile in care pot fi
suspendate sau incheiate procedurile, cu sau fard adoptarea de masuri reparatorii. El prevede
posibilitatea adoptarii de masuri financiare sau operationale destinate sd compenseze
prejudiciul sau pericolul de prejudiciu si precizeaza ca masurile nu trebuie sd depaseasca ceea
ce este necesar pentru o astfel de compensare, avand in vedere ca obiectivul unor astfel de
mdsuri nu este sanctionarea transportatorului aerian din tara tertd in cauzd, ci restabilirea
concurentei loiale. Acest capitol defineste, de asemenea, conditiile in care masurile reparatorii
pot face obiectul unei reexaminari.

In fine, capitolul V prevede dispozitii referitoare la procedura comitetului, la abrogarea
Regulamentului (CE) nr. 868/2004 si la intrarea in vigoare a acestui regulament.
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2017/0116 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind protectia concurentei in domeniul transportului aerian si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 868/2004

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

@)

3)

Sectorul aviatiei joaca un rol esential In economia Uniunii. Acesta este o puternica
forta motrice pentru cresterea economica, ocuparea fortei de muncd, comert si
mobilitate. De-a lungul ultimelor decenii, dezvoltarea serviciilor de transport aerian a
contribuit in mod semnificativ la imbunatatirea conectivitatii in interiorul Uniunii si cu
tarile terte si a fost un factor important pentru economia Uniunii Th general.

Transportatorii aerieni din Uniune se afla in centrul unei retele globale care asigura
conectarea Europei atat la nivel intern, cat si cu restul lumii. Acestia ar trebui sa aiba
posibilitatea de a concura cu transportatorii aerieni din tari terte intr-un mediu
caracterizat de o concurenta deschisa si loiald intre toti transportatorii aerieni. Acest
lucru va contribui la mentinerea unor conditii care asigurd un nivel ridicat de
conectivitate a Uniunii.

Concurenta loiala este un principiu general important al operarii serviciilor de
transport aerian international. Acest principiu este in special recunoscut prin
Conventia privind aviatia civild internationala (denumitd in continuare ,,Conventia de
la Chicago”), al carei preambul recunoaste necesitatea ca serviciile de transport aerian
international sd se bazeze pe ,,egalitatea de sanse”. Articolul 44 din Conventia de la
Chicago prevede, de asemenea, ca Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(denumita in continuare ,,OACI”) ar trebui sa aibd ca scop promovarea dezvoltarii
transportului aerian international, astfel ncat ,,sa asigure ca fiecare stat contractant
are o posibilitate echitabila sa exploateze companii de transport aerian international”
si ,,5d evite discriminarea intre statele contractante”.
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

Principiul concurentei loiale este un principiu consacrat in cadrul Uniunii, unde
practicile care denatureaza concurenta fac obiectul legislatiei Uniunii in vigoare, care
garanteaza egalitatea de sanse si conditii de concurenta loiald pentru toti transportatorii
aerieni, din Europa si din afara acesteia, care isi desfasoara activitatea in Uniune.

Cu toate acestea, In pofida eforturilor continue ale unor tari terte si ale Uniunii,
principiile concurentei loiale nu au fost incd definite prin intermediul unor norme
multilaterale specifice, in special in contextul OACI sau al acordurilor Organizatiei
Mondiale a Comertului (,,OMC”), din al caror domeniu de aplicare serviciile de
transport aerian au fost, in mare parte, excluse™.

Ar trebui asadar intensificate eforturile in cadrul OACI si al OMC pentru a sprijini in
mod activ elaborarea unor norme internationale care sa garanteze conditii de
concurenta loiala intre toti transportatorii aerieni.

Concurenta loiald intre transportatorii aerieni ar trebui abordatd, de preferinta, in
contextul acordurilor privind transportul aerian sau serviciile aeriene incheiate cu tari
terte. Cu toate acestea, cele mai multe acorduri privind transportul aerian sau serviciile
aeriene incheiate intre Uniunea Europeana sau statele sale membre, sau ambele, pe de
o parte, si tari terte, pe de alta parte, nu prevad, in acest moment, norme in acest sens.
Prin urmare, ar trebui intensificate eforturile pentru a negocia includerea unor clauze
de concurenta loiald in acordurile actuale sau viitoare privind transportul aerian sau
serviciile aeriene incheiate cu tari terte.

Concurenta loiald intre transportatorii aerieni poate fi asigurata si prin acte legislative
adecvate ale Uniunii, cum ar fi Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului®® si
Directiva 96/97/CE a Consiliului®*. In misura in care concurenta loiald presupune
protectia transportatorilor aerieni din Uniune in raport cu anumite practici adoptate de
tari terte sau de transportatori din tari terte, aceastd chestiune este abordata in prezent
in Regulamentul (CE) nr. 868/2004 al Parlamentului European si al Consiliului®’. Cu
toate acestea, Regulamentul (CE) nr. 868/2004 s-a dovedit a nu fi suficient de eficace
in ceea ce priveste obiectivul sau general, si anume concurenta loiala. Acest lucru se
datoreaza in special anumitor norme din cuprinsul sidu referitoare la definitia
practicilor vizate, altele decat subventiile, precum si cerintelor privind initierea si
desfasurarea anchetelor. In plus, Regulamentul (CE) nr. 868/2004 nu prevede o
procedura internd specificd a Uniunii in ceea ce priveste obligatiile prevdzute in
acordurile privind transportul aerian sau serviciile aeriene la care Uniunea este parte,
care sunt destinate sd asigure concurenta loiald. Avand in vedere numarul si
importanta modificarilor care ar fi necesare pentru a aborda aceste aspecte, este
necesar sa se inlocuiasca Regulamentul (CE) nr. 868/2004 cu un nou act.

Pentru mentinerea unor conditii care favorizeaza un nivel ridicat de conectivitate a
Uniunii si asigurarea concurentei loiale cu transportatorii aerieni din tari terte, este
necesard o legislatie eficace, proportionala si disuasiva. In acest scop, Comisiei ar

19

20

21

22

Acordul de la Marrakesh, anexa 1B - Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS), anexa
privind serviciile de transport aerian.

Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului din 18 ianuarie 1993 privind normele comune de alocare a
sloturilor orare pe aeroporturile comunitare (JO L 14, 22.1.1993, p. 1).

Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling
la sol in aeroporturile Comunitétii (JO L 272, 25.10.1996, p. 36).

Regulamentul (CE) nr. 868/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
protectia impotriva subventiondrii si practicilor tarifare neloiale ale tarilor nemembre, care cauzeaza
prejudicii operatorilor de transport aerian comunitari prin furnizarea de servicii aeriene similare (JO L
162, 30.4.2004, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

trebui sa i se confere competenta de a efectua o ancheta si de a lua masuri atunci cand
este necesar. Aceste masuri ar trebui sa fie disponibile atunci cdnd sunt incalcate
obligatiile pertinente prevazute intr-un acord la care Uniunea este parte sau cand
practicile care afecteazd concurenta cauzeazd sau amenintd sa cauzeze prejudicii
transportatorilor aerieni din Uniune.

Atunci cand Uniunea este parte la un acord privind transportul aerian sau serviciile
aeriene cu o tara tertd, incalcarea obligatiilor internationale consacrate n acord ar
trebui abordatd in contextul acestuia, In special prin aplicarea clauzei de concurentd
loiald, in cazul in care aceasta exista, si, dacd este cazul, prin utilizarea sistemului de
solutionare a litigiilor.

Pentru a permite Comisiei sa fie informata in mod corespunzator cu privire la
posibilele elemente care justificd deschiderea unei anchete, orice stat membru,
transportator din Uniune sau asociatie de transportatori aerieni din Uniune ar trebui sa
aiba dreptul de a 1nainta o plangere.

Este important sd se asigure faptul ca ancheta se poate extinde la un numar cat mai
mare de elemente pertinente. In acest scop si sub rezerva acordului tarii terte si a
entitatii din tara tertd in cauza, Comisia ar trebui sa fie abilitatd sa efectueze anchete in
tari terte. Din aceleasi motive si In acelasi scop, statele membre ar trebui sd fie

g, eyt

ancheta pe baza celor mai bune probe disponibile.

In cazul in care ancheta efectuati de Comisie se referd la operatiuni care fac obiectul
unui acord privind transportul aerian sau serviciile aeriene incheiat cu o tara tertd la
care Uniunea nu este parte, Comisia ar trebui sd aiba cunostintd deplina de orice
proceduri avute n vedere sau desfasurate de statul membru in cauzd 1n temeiul
acordului respectiv si referitoare la situatia care face obiectul anchetei Comisiei. Prin
urmare, statele membre ar trebui sa fie obligate sa informeze Comisia in consecinta.

Este necesar sa se stabileasca conditiile in care procedurile ar trebui sa se incheie, cu
sau fara instituirea de masuri reparatorii.

Procedurile nu ar trebui initiate sau ar trebui sa se incheie fara instituirea de masuri
reparatorii in temeiul prezentului regulament atunci cand adoptarea unor astfel de
masuri ar fi contrard interesului Uniunii, avand in vedere impactul lor asupra altor
persoane, in special asupra consumatorilor sau a intreprinderilor din Uniune. De
asemenea, procedurile ar trebui sa se incheie fara instituirea de masuri atunci cand
cerintele aferente acestor masuri nu sunt sau nu mai sunt indeplinite.

In cazul incilcarii obligatiilor internationale aplicabile, orice masuri reparatorii ar
trebui, prin natura lor, s se bazeze pe actul care prevede aceste obligatii sau pe
normele si principiile dreptului international public. Pentru a mentine integritatea
acestor acte, orice astfel de masuri ar trebui sa fie adoptate numai dupa indeplinirea
procedurilor prevazute de actele respective.

Constatarile referitoare la prejudiciu sau la pericolul de prejudiciu pentru
transportatorul aerian sau transportatorii aerieni din Uniune in cauzd ar trebui sa
reflecte o evaluare realistd a situatiei si, prin urmare, ar trebui sd se bazeze pe toti
factorii relevanti, in special pe cei referitori la situatia transportatorului sau a
transportatorilor respectivi si la situatia generala a pietei transportului aerian afectate.

Din motive de eficientd administrativd si avand in vedere o posibild incheiere a
procedurii fard instituirea de masuri, ar trebui sa fie posibila suspendarea procedurii in
cazul 1n care tara terta sau entitatea din tara tertd in cauza a luat masuri decisive pentru
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

a elimina practica ce afecteaza concurenta sau prejudiciul sau pericolul de prejudiciu
care decurge din respectiva practica.

Masurile reparatorii in ceea ce priveste practicile care afecteaza concurenta vizeaza
compensarea prejudiciului care apare sau riscd sd apard ca urmare a practicilor
respective. Prin urmare, acestea ar trebui s ia forma unor taxe financiare sau a altor
madsuri care, reprezentand o valoare pecuniard masurabila, pot sa atingd acelasi scop.
Aceste masuri pot consta In suspendarea concesiunilor, a serviciilor datorate sau a
altor drepturi ale transportatorului aerian dintr-o tara terta, cu conditia ca o astfel de
masurd sa nu conducd la o incalcare a unui acord privind transportul aerian sau
serviciile aeriene incheiat cu tara tertd in cauzd. Pentru a respecta principiul
proportionalitatii, masurile ar trebui sa se limiteze la ceea ce este necesar pentru
eliminarea prejudiciului sau a pericolului de prejudiciu identificat.

In conformitate cu acelasi principiu, masurile reparatorii in privinta practicilor care
afecteaza concurenta ar trebui sd ramand in vigoare numai atat timp si in masura in
care acest lucru este necesar avand in vedere practica respectiva si prejudiciul sau
pericolul de prejudiciu care decurge din aceasta. In consecintd, ar trebui si fie
prevazuta o reexaminare in cazul in care circumstantele o impun.

Situatiile anchetate In temeiul prezentului regulament si impactul potential al acestora
asupra statelor membre pot fi diferite, in functie de imprejurdri. Prin urmare, masurile
reparatorii se pot aplica, dupd caz, unuia sau mai multor state membre sau pot fi
limitate la o zona geografica specifica.

Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisiel ar trebui sa 1 se confere competente de executare. Aceste competente ar
trebui exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume o protectie eficienta, egalad
pentru toti transportatorii aerieni din Uniune si bazata pe criterii si proceduri uniforme,
Tmpotriva incalcarii obligatiilor internationale aplicabile si impotriva unui prejudiciu
sau a unui pericol de prejudiciu pentru unul sau mai multi transportatori aerieni din
Uniune din cauza unor practici care afecteazd concurenta, adoptate de tari terte sau de
entitati din tari terte, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre si
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la acelasi
articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective.

Deoarece prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 868/2004, acesta
din urma ar trebui abrogat,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CapPiTOLUL |

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme cu privire la desfasurarea anchetelor de catre
Comisie si la adoptarea de masuri reparatorii, legate de incalcarea obligatiilor
internationale aplicabile si de practicile care afecteazd concurenta dintre
transportatorii aerieni din Uniune si alti transportatori aerieni si care provoaca sau
care riscd sa provoace un prejudiciu transportatorilor aerieni din Uniune.

Prezentul regulament se aplica fard a aduce atingere articolului 12 din Regulamentul
(CEE) nr. 95/93 si articolului 20 din Directiva 96/67/CE.

Articolul 2
Definitii

Tn sensul prezentului regulament:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

»transportator aerian” Tnseamna un transportator aerian definit in Regulamentul
(CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®*;

»serviciu de transport aerian” inseamnd un zbor sau o serie de zboruri pentru
transportul de pasageri, de marfa sau de posta, contra cost sau prin inchiriere;

»obligatii internationale aplicabile” inseamna orice obligatii care sunt
prevazute intr-un acord international privind transportul aerian sau serviciile
aeriene la care Uniunea este parte sau orice dispozitie privind serviciile de
transport aerian inclusa intr-un acord comercial la care Uniunea este parte si
care se referd la practici care pot afecta concurenta sau alt comportament
relevant pentru concurenta dintre transportatorii aerieni;

>~

»persoand interesata” Inseamna orice persoand fizica sau juridicd sau orice
organism oficial, cu sau fara personalitate juridica proprie, care poate avea un
interes semnificativ in legatura cu rezultatul procedurii;

»entitate dintr-o tard tertd” inseamna orice persoand fizicd sau juridica, cu sau
fara scop lucrativ, sau orice organism oficial, cu sau fara personalitate juridica
proprie, care se afld sub jurisdictia unei tari terte, controlata sau nu de guvernul
unei tari terte si care este implicata direct sau indirect Tn servicii de transport
aerian sau servicii conexe sau n asigurarea infrastructurii sau a serviciilor
utilizate pentru a furniza servicii de transport aerian sau servicii conexe;

,practici care afecteaza concurenta” inseamna discriminarea si subventiile;

24

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p. 3).
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()

(h)

»discriminare” nseamna diferentierea de orice naturd, farda o justificare
obiectiva, In ceea ce priveste furnizarea de bunuri sau de servicii, inclusiv
serviciile publice, utilizate pentru operarea serviciilor de transport aerian, sau
in ceea ce priveste tratamentul acordat acestora de autoritatile publice
competente Tn cazul acestor servicii (inclusiv practici legate de servicii de
navigatie aeriana sau de facilitatile si serviciile aeroportuare, combustibil,
handlingul la sol, securitate, sistemele informatizate de rezervare, alocarea
sloturilor orare, tarife, precum si folosirea altor infrastructuri sau servicii
utilizate pentru operarea serviciilor de transport aerian);

»subventie” inseamnd o contributie financiara:

(i) acordata de un guvern sau de o altd organizatie publica dintr-o tara terta
sub oricare dintre urmatoarele forme:

(1) o practica a unui guvern sau a altei organizatii publice care implica
un transfer direct de fonduri sau un transfer direct potential de
fonduri sau de pasive (cum ar fi granturi, imprumuturi, infuzie de
capital, garantii la imprumuturi, compensarea pierderilor
operationale sau compensarea obligatiilor financiare impuse de
autoritdtile publice);

(2) renuntarea la veniturile care sunt datorate unui guvern sau unei alte
organizatii publice sau necolectarea acestora (cum ar fi tratamentul
fiscal preferential sau stimulentele fiscale precum creditele fiscale);

(3) furnizarea de bunuri sau servicii sau achizitionarea de bunuri sau
servicii de catre un guvern sau o altd organizatie publica, inclusiv
intreprinderi controlate de stat;

(4) efectuarea, de catre un guvern sau o alta organizatie publica, de plati
in contul unui mecanism de finantare sau abilitarea sau insarcinarea
unui organism privat sd indeplineasca una sau mai multe functii de
tipul celor mentionate la punctele (1), (2) si (3) care, in mod normal,
tin de competenta guvernului si care, in practica, nu diferad efectiv de
practicile urmate Tn mod normal de guverne;

(if) prin care se conferd un avantaj;

(iii) limitata, de drept sau de fapt, la o entitate sau un sector sau la un grup de
entitati sau de sectoare aflate sub jurisdictia autoritatii care acorda
subventia;

»transportator aerian din Uniune” inseamnd un transportator aerian titular al
unei licente de operare valabile, acordate de un stat membru in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.

CarPiToruL Il

DISPOZITII COMUNE PRIVIND PROCEDURA

Articolul 3

Deschiderea procedurii
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O ancheta se deschide in urma unei plangeri scrise depuse de un stat membru, de un
transportator aerian din Uniune sau de o asociatie de transportatori aerieni din
Uniune in conformitate cu alineatul (2) sau la initiativa Comisiei, in cazul in care
existd dovezi prima facie privind oricare dintre urmatoarele:

()] incélcarea obligatiilor internationale aplicabile;
(K) existenta tuturor urmatoarelor circumstante:

(i) o practica ce afecteaza concurenta, adoptatd de o tard tertd sau de o
entitate dintr-o tara terta;

(if) un prejudiciu sau un pericol de prejudiciu pentru unul sau mai multi
transportatori aerieni din Uniune;

(iii) o legatura de cauzalitate intre presupusa practicd si presupusul prejudiciu
sau pericol de prejudiciu.

Plangerea trebuie sa contind elemente de proba prima facie cu privire la existenta
unuia dintre cazurile mentionate la alineatul (1).

Comisia examineaza, In masura posibilului, exactitatea si caracterul adecvat al
elementelor furnizate In plangere sau aflate la dispozitia Comisiei, pentru a stabili
daca existd elemente de proba suficiente pentru a justifica deschiderea unei anchete
in conformitate cu alineatul (1).

Comisia poate decide sa nu deschida o anchetd atunci cand adoptarea de masuri in
conformitate cu articolul 10 sau 13 ar fi contrara interesului Uniunii sau atunci cand
considera ca faptele prezentate in plangere nu ridica o problema sistemica, nici nu au
un impact semnificativ asupra unuia sau mai multor transportatori aerieni din
Uniune.

Atunci cand probele prezentate sunt insuficiente in scopul alineatului (1), Comisia
informeaza reclamantul in acest sens in termen de 60 de zile de la data la care a fost
inaintata plangerea. Reclamantului i se acordd un termen de 30 de zile pentru a
furniza elemente de proba suplimentare. In cazul in care reclamantul nu reuseste sa le
furnizeze in termenul mentionat, Comisia poate decide sd nu deschida o ancheta.

Comisia decide cu privire la deschiderea unei anchete in conformitate cu alineatul (1)
in termen de 6 luni de la data depunerii plangerii.

Sub rezerva dispozitiilor de la alineatul (4), in cazul in care considerd ca existad
suficiente elemente de probd pentru a justifica deschiderea unei anchete, Comisia ia
urmatoarele masuri:

U] deschide procedura;

(m)  publica un aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; avizul semnaleaza
deschiderea anchetei, indica domeniul care face obiectul acesteia, obligatiile
internationale aplicabile care se presupune ca au fost incalcate sau tara tertd sau
entitatea dintr-o tara terta care se presupune ca a fost implicata in practici care
afecteazd concurenta si presupusul prejudiciu sau pericol de prejudiciu,
transportatorul aerian sau transportatorii aerieni din Uniune afectati si termenul
in care partile interesate se pot manifesta, isi pot prezenta punctul de vedere in
scris, pot transmite informatii sau pot solicita sa fie audiate de catre Comisie.

(n) notifica iIn mod oficial deschiderea anchetei reprezentantilor tarii terte si
entitatii din tara terta in cauza;
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

(o) informeaza reclamantul si comitetul prevazut la articolul 15 cu privire la
deschiderea anchetei.

In cazul in care plangerea este retrasa inainte de deschiderea anchetei, se considera
ca ea nu a fost depusd. Acest lucru nu aduce atingere dreptului Comisiei de a
deschide o ancheta din proprie initiativa, in conformitate cu alineatul (1).

Articolul 4
Ancheta

Dupa deschiderea procedurii, Comisia incepe o ancheta.
Ancheta are scopul de a stabili una dintre urmatoarele:
(p)  daca au fost incélcate obligatiile internationale aplicabile;

(a) dacd o practica ce afecteazd concurenta, adoptatd de o tard tertd sau de o
entitate dintr-o tara tertd, a cauzat un prejudiciu sau un pericol de prejudiciu
pentru transportatorul aerian sau transportatorii aerieni din Uniune 1n cauza.

Comisia poate solicita orice informatii pe care le considera necesare pentru a efectua
ancheta si poate verifica exactitatea informatiilor primite sau colectate de la
transportatorul aerian sau transportatorii aerieni din Uniune in cauza sau de la tara
tertd sau entitatea dintr-o tara tertd n cauza.

Comisia poate cere sprijinul statelor membre pentru efectuarea anchetei, iar acestea
iau toate masurile necesare pentru a da curs unei astfel de cereri. Sprijinul solicitat
din partea statelor membre poate include furnizarea de informatii si analiza
informatiilor, precum si contributia la verificari, inspectii si anchete.

Daca se considera necesar, Comisia poate desfasura anchete pe teritoriul tarii terte in
cauza, cu conditia ca guvernul tarii terte in cauza si entitatea din tara tertd in cauza sa
fi fost notificate oficial si sa isi fi dat consimtdmantul.

Partile care s-au manifestat in termenele stabilite Tn avizul de deschidere sunt audiate
in cazul in care au facut o cerere de audiere in care sd indice statutul lor de parte
interesata.

Reclamantii, partile interesate, statul sau statele membre in cauza si reprezentantii
tarii terte sau ai entitatii din tara tertd Tn cauza pot consulta toate informatiile puse la
dispozitia Comisiei, cu exceptia documentelor interne pentru uzul Comisiei si al
administratiilor, cu conditia ca aceste informatii sd nu fie confidentiale in sensul
articolului 6 si cu conditia ca partile respective sa fi adresat o cerere scrisd Comisiei.

Articolul 5

Cooperarea cu statele membre in ceea ce priveste procedurile aplicabile cazurilor care

18.

intra sub incidenta capitolului IV

Atunci cand Comisia intentioneazd sa inifieze o procedura in conformitate cu
articolul 3 si serviciile de transport aerian in cauzd sunt reglementate de un acord
privind transportul aerian sau serviciile aeriene incheiat intre unul sau mai multe
state membre si o tard tertd la care Uniunea nu este parte, Comisia informeaza statul
membru sau statele membre in cauza.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Atunci cand un stat membru este informat de catre Comisie in conformitate cu
alineatul (1), statul membru respectiv informeaza Comisia, fard intarzieri
nejustificate, cu privire la intentia de a recurge la proceduri de solutionare a litigiilor
sau la orice altd procedura prevazutd in acordul privind transportul aerian sau
serviciile aeriene incheiat cu tara tertd in cauza, in vederea remedierii situatiei care
face obiectul anchetei.

Statul membru mentionat la alineatul (2) informeaza, de asemenea, Comisia cu
privire la toate reuniunile programate in cadrul acordului privind transportul aerian
sau serviciile aeriene incheiat cu tara terta in cauza pentru a discuta chestiunea care
face obiectul anchetei. Statul membru in cauza ii furnizeaza Comisiei ordinea de zi si
toate informatiile pertinente care permit intelegerea subiectelor care urmeaza sa fie
discutate Tn cadrul reuniunilor respective.

Statul membru in cauzd informeaza Comisia cu privire la desfdsurarea oricarei
proceduri mentionate la alineatul (2) si, daca este cazul, poate invita Comisia sa ia
parte la procedura respectiva. Comisia poate solicita informatii suplimentare din
partea statului membru in cauza.

Articolul 6
Confidentialitate

Orice informatii de natura confidentiala, incluzand, printre altele, informatiile a caror
divulgare ar oferi un avantaj concurential semnificativ unui concurent sau ar avea un
efect nefavorabil semnificativ asupra persoanei care le-a furnizat sau a persoanei de
la care aceasta le-a obtinut sau care sunt furnizate cu titlu confidential de catre partile
la 0 ancheta, sunt tratate ca atare de catre Comisie, daca se ofera motive intemeiate.

Partile interesate care furnizeaza informatii confidentiale sunt obligate sa prezinte
rezumate neconfidentiale. Aceste rezumate trebuie sa fie suficient de detaliate pentru
a permite 0 intelegere rezonabild a continutului informatiilor comunicate cu titlu
confidential. In situatii exceptionale, partile interesate pot indica faptul ca
informatiile confidentiale nu pot fi rezumate. In aceste cazuri, trebuie indicate
motivele pentru care nu poate fi prezentat un rezumat.

Informatiile primite in aplicarea prezentului regulament nu pot fi utilizate decat in
scopul 1n care au fost cerute. Aceasta dispozitie nu exclude utilizarea informatiilor
primite in cadrul unei anchete in scopul deschiderii unei alte anchete in conformitate
cu prezentul regulament.

Comisia si statele membre, inclusiv functionarii lor, nu divulgad informatiile cu
caracter confidential pe care le-au primit in temeiul prezentului regulament si nici
informatiile furnizate in mod confidential de o parte la o anchetd, decat cu
autorizarea expresa a partii care le-a furnizat. Informatiile schimbate intre Comisie si
statele membre sau orice documente interne elaborate de autoritdtile Uniunii sau ale
statelor membre nu pot fi divulgate, cu exceptia cazului in care divulgarea lor este
prevazuta in mod expres de prezentul regulament.

Atunci cand se considera cd o cerere de tratament confidential nu este justificatad si
persoana care a furnizat informatia nu doreste nici sd o facd publica, nici sa-i
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27.

autorizeze divulgarea in termeni generali sau sub formad de rezumat, informatia in
cauza poate sd nu fie luata in considerare.

Prezentul articol nu impiedicd divulgarea, de catre autorititile Uniunii, a
informatiilor generale, mai ales a motivelor pe care se bazeaza deciziile luate in
temeiul prezentului regulament, nici divulgarea elementelor de probd pe care se
bazeaza autoritatile Uniunii, in masura necesara pentru justificarea acestor motive in
cadrul procedurilor judiciare. O astfel de divulgare tine seama de interesul legitim al
partilor vizate ca secretele lor de afaceri sau guvernamentale sa nu fie divulgate.

Articolul 7

Baza constatarilor in caz de necooperare

In cazurile in care accesul la informatiile necesare este refuzat sau nu este furnizat in termenul
prevazut sau in care ancheta este Tmpiedicatd intr-o maniera semnificativa, constatarile sunt
formulate pe baza datelor disponibile. In cazul in care Comisia constatd ca au fost furnizate
informatii false sau inseldtoare, aceste informatii nu sunt luate in considerare.

28.

29.

30.

31.

RO

Articolul 8

Informarea partilor

Tara tertd, entitatea din tara tertd si transportatorul aerian din tara tertd in cauza,
precum si reclamantul si partile interesate sunt informate in legdtura cu faptele si
consideratiile esentiale pe baza carora se intentioneazd adoptarea unor masuri
reparatorii sau inchiderea procedurii fara adoptarea de masuri reparatorii, cu cel putin
o lund inainte de sesizarea comitetului mentionat la articolul 15 in conformitate cu
articolul 10 alineatul (2) sau (3), cu articolul 12 alineatul (2) sau cu articolul 13
alineatul (1).

Informarea nu aduce atingere niciunei decizii ulterioare care poate fi luatd de catre
Comisie. In cazul in care Comisia intentioneazi sa intemeieze o astfel de decizie pe
fapte si consideratii suplimentare sau diferite, acestea trebuie comunicate cat mai
curand posibil.

Observatiile formulate dupd transmiterea acestei informdri nu pot fi luate in
considerare decat daca sunt primite in termenul stabilit de Comisie Tn fiecare caz in
parte, tindnd cont In mod corespunzator de urgenta chestiunii, dar care nu poate fi
mai mic de 10 zile. Se poate stabili un termen mai scurt in cazul in care trebuie
facuta o informare finald suplimentara.

Articolul 9

Durata procedurii si suspendarea

Procedura se incheie in termen de doi ani. Aceastd perioada poate fi prelungitd in
cazuri bine justificate.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

In caz de urgentd, de exemplu 1n situatiile In care exista un risc de prejudiciu imediat
si ireversibil pentru unul sau mai multi transportatori aerieni din Uniune, procedura
poate fi redusa la un an.

Comisia poate suspenda procedura in cazul in care tara tertd sau entitatea din tara
tertd in cauza a luat masuri decisive pentru a elimina, dupa caz:

(n in cazul incdlcarii unor obligatii internationale aplicabile, respectiva Incalcare;

(s) in cazul unei practici care afecteazd concurenta, respectiva practicd sau

prejudiciul sau pericolul de prejudiciu pentru transportatorul aerian sau
transportatorii aerieni din Uniune n cauza.

In cazul in care incilcarea obligatiilor internationale aplicabile sau practica ce
afecteazd concurenta, prejudiciul sau pericolul de prejudiciu pentru transportatorul
aerian sau transportatorii aerieni din Uniune 1n cauza nu a fost eliminat(d) dupa o
perioada de timp rezonabild, Comisia poate relua procedura.

CaprPiTOLUL I

TNCALCAREA OBLIGATIILOR INTERNATIONALE APLICABILE

Articolul 10

Tncheierea procedurii

In cazul in care plangerea este retrasa, Comisia poate incheia ancheta efectuatd in
conformitate cu articolul 4 fara a adopta masuri reparatorii.

Comisia incheie ancheta desfasuratd in temeiul articolului 4 fara a adopta masuri
reparatorii, prin intermediul unor acte de punere Tn aplicare, in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

) Comisia concluzioneaza ca obligatiile internationale aplicabile nu au fost

incalcate;

(v Comisia concluzioneaza ca adoptarea unor masuri reparatorii ar fi contrara

interesului Uniunii;

(v)  a fost gasitd o solutie satisfacatoare de catre Uniune si tara tertd in cauza, in

conformitate cu mecanismele prevazute in acordul sau intelegerea aplicabild
sau in temeiul dreptului international public aplicabil.

Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf se adoptd in conformitate
cu procedura de consultare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Fara a aduce atingere dispozitiilor pertinente ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene si sub rezerva alineatelor (1) si (2), Comisia adoptd masuri
reparatorii, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, n cazul in care ancheta
stabileste ca obligatiile internationale aplicabile au fost Incélcate.

20

RO



RO

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd 1n conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Tn cazul in care actul care contine obligatiile internationale aplicabile prevede ci,
inainte de adoptarea oricarei masuri, trebuie desfasuratd o procedurd internationala
de consultare sau de solutionare a litigiilor, se desfasoara intai respectiva procedura
si orice decizie adoptatd In conformitate cu alineatul (3) trebuie sd tind seama de
rezultatele acesteia.

Masurile reparatorii mentionate la alineatul (3) sunt masurile prevazute de actul care
contine obligatiile internationale aplicabile sau masurile disponibile in conformitate
cu normele si principiile pertinente ale dreptului international public.

CApPITOLUL IV

PRACTICI CARE AFECTEAZA CONCURENTA

Articolul 11

Stabilirea prejudiciului

Constatarea unui prejudiciu in sensul prezentului capitol trebuie sa se bazeze pe
dovezi si sa ia in considerare toti factorii pertinenti, in special:

(w)  situatia transportatorului aerian sau a transportatorilor aerieni din Uniune in
cauza, in special in ceea ce priveste aspecte precum frecventa serviciilor,
gradul de utilizare a capacitatii, efectul de retea, vanzarile, cota de piata,
profiturile, rentabilitatea capitalurilor, investitiile si ocuparea fortei de munca;

(x) situatia generald de pe piata sau pietele serviciilor de transport aerian afectate,
in special in ceea ce priveste nivelul tarifelor, capacitatea si frecventa
serviciilor de transport aerian sau utilizarea retelei.

Constatarea unui pericol de prejudiciu presupune ca trebuie sd fie iIn mod clar
previzibil ca o situatie specificd se poate transforma intr-un prejudiciu real. O astfel
de constatare trebuie sd se bazeze pe dovezi si sd tind seama de toti factorii
pertinenti, in special de:

(y) evolutia previzibild a situatiei transportatorului aerian sau a transportatorilor
aerieni din Uniune in cauza, in special in ceea ce priveste frecventa serviciilor,
gradul de utilizare a capacitatii, efectul de retea, vanzarile, cota de piata,
profiturile, rentabilitatea capitalurilor, investitiile si ocuparea fortei de munca;

(2) evolutia previzibila a situatiei generale de pe piata sau pietele serviciilor de
transport aerian potential afectate, in special in ceea ce priveste nivelul

tarifelor, capacitatea si frecventa serviciilor de transport aerian sau utilizarea
retelei.

Comisia alege o perioada de ancheta si analizeaza probele relevante pentru perioada
respectiva.

Prejudiciul sau pericolul de prejudiciu cauzat de alti factori decat practica ce
afecteazd concurenta si care are, de asemenea, un impact negativ asupra
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44,

45.

46.

47.

transportatorului aerian sau a transportatorilor aerieni din Uniune in cauza nu trebuie
pus pe seama practicii care face obiectul analizei.

Articolul 12

Incheierea procedurii fara instituirea unor masuri reparatorii

Comisia poate pune capat anchetei fara a adopta masuri reparatorii in cazul in care
plangerea este retrasa.

Comisia incheie ancheta efectuatd in conformitate cu articolul 4 fara a adopta masuri
reparatorii, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, in cazul in care:

(aa) Comisia concluzioneaza ca nu poate fi stabilita una dintre urmatoarele:

(iv) existenta unei practici ce afecteaza concurenta, adoptata de o tara tertd sau
de o entitate dintr-o tara terta;,

(v) existenta unui prejudiciu sau a unui pericol de prejudiciu pentru
transportatorul aerian sau transportatorii aerieni din Uniune in cauza;

(vi) existenta unei legdturi de cauzalitate intre prejudiciu sau pericolul de
prejudiciu si practica avuta in vedere;

(bb)  Comisia concluzioneaza ca adoptarea unor masuri reparatorii in conformitate
cu articolul 13 ar fi contrara interesului Uniunii;

(cc)  tara tertd sau entitatea dintr-o tard terta in cauza a eliminat practica ce afecteaza
concurenta;

(dd) tara tertd sau entitatea dintr-o tara tertd in cauza a eliminat prejudiciul sau
pericolul de prejudiciu pentru transportatorul aerian sau transportatorii aerieni
din Uniune in cauza.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Decizia de incheiere a anchetei in conformitate cu alineatul (2) este insotitd de o
motivare si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 13

Masuri reparatorii

Fara a aduce atingere articolului 12 alineatul (1) si cu exceptia cazurilor mentionate
la articolul 12 alineatul (2) litera (b), Comisia adoptd masuri reparatorii, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, in cazul in care ancheta efectuatd in
conformitate cu articolul 4 stabileste cd o practica ce afecteaza concurenta, adoptata
de o tara tertd sau de o entitate dintr-o tard tertd, a cauzat un prejudiciu sau un pericol
de prejudiciu pentru transportatorul aerian sau transportatorii aerieni din Uniune in
cauza.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 15 alineatul (2).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

Masurile reparatorii mentionate la alineatul (1) sunt impuse transportatorului aerian
sau transportatorilor aerieni din tara tertd care beneficiazd de practica ce afecteaza
concurenta si pot lua urmatoarele forme:

(ee) taxe financiare;
(ff)  orice masura de valoare echivalenta sau mai mica.

Masurile reparatorii mentionate la alineatul (1) nu trebuie s depaseasca ceea ce este
necesar pentru a compensa prejudiciul sau pericolul de prejudiciu pentru
transportatorul aerian sau transportatorii aerieni din Uniune in cauza. In acest scop,
masurile mentionate la alineatul (2) litera (b) pot fi limitate la o anumitd zona
geografica.

Masurile reparatorii mentionate la alineatul (1) nu trebuie sa aibd ca rezultat
incalcarea de catre Uniune sau de catre statul membru sau statele membre in cauza a
acordurilor privind transportul aerian sau serviciile aeriene sau a oricarei dispozitii
privind serviciile de transport aerian incluse intr-un acord comercial incheiat cu tara
tertd Tn cauza.

Decizia de incheiere a anchetei cu adoptarea unor masuri reparatorii mentionate la
alineatul (1) este insotitd de o motivare si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 14

Reexaminarea masurilor reparatorii

Masurile reparatorii mentionate la articolul 13 ramén in vigoare numai atat timp si in
mdsura in care este necesar, in functie de persistenta practicii care afecteaza
concurenta si de prejudiciul sau pericolul de prejudiciu care decurge din aceastd
practica. In acest scop, se aplica procedura de reexaminare previzuti la alineatele
(2), 3) si (D).

Tn cazul in care circumstantele justifica acest lucru, necesitatea mentinerii masurilor
reparatorii In forma lor initiald poate fi reexaminatd la initiativa Comisiei sau a

reclamantului sau Tn urma unei cereri motivate a tarii terte sau a entitatii din tara terta
in cauza.

In cursul reexamindrii, Comisia evalueaza existenta in continuare a practicii care
afecteaza concurenta, a prejudiciului sau a pericolului de prejudiciu si a legaturii de
cauzalitate dintre practica si prejudiciu sau pericolul de prejudiciu.

Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia abrogd, modificd sau
mentine, dupa caz, masurile reparatorii. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd
in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 15 alineatul (2).
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CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 15

Procedura comitetului

56. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
57. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16
Abrogare
Regulamentul (CE) nr. 868/2004 se abroga. Trimiterile la regulamentul abrogat se
interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.
Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestionare si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia concurentei
in domeniul transportului aerian si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 868/2004
al Parlamentului European si al Consiliului

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB®

06 - Mobilitate si transporturi

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
. . . . “ e 2
pilot/a unei actiuni pregatitoare ®

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
M Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientati cétre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Crearea de locuri de munca si crestere economica: Initiativa isi propune sa contribuie
la un sector european al aviatiei competitiv, care sd genereze o crestere durabild si
locuri de munca de calitate si sa impulsioneze inovarea tehnologica.

O piatd internd mai profunda si mai echitabild, cu o baza industriald consolidatd: un
Spatiu european unic al transporturilor competitiv oferd cetatenilor si intreprinderilor
un cadru pentru transporturi sigure, eficiente si de inalta calitate.

Actiunea UE are capacitatea de a asigura o concurentd loiald intre transportatorii
aerieni din Uniune si cei din tari terte, mai exact existenta unor conditii concurentiale
egale intre acestia. Acest lucru contribuie la existenta unor conditii care asigurd un
nivel ridicat de conectivitate.

In fine, regulamentul propus contribuie la consolidarea rolului UE la nivel
international.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific

Obiectivul specific 1 al DG MOVE: Un spatiu european unic al transporturilor
eficient, sustenabil si sigur: Imbunititirea reglementirii, asigurarea unui grad ridicat
de punere 1n aplicare a legislatiei UE in domeniul transporturilor si a concurentei
deschise si loiale atat in cadrul UE, cat si in relatiile cu principalele tari partenere.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

06 02 - Politica europeand in domeniul transporturilor

25

26

ABM (activity based management): gestionarea pe activititi;, ABB (activity based budgeting):
intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Se preconizeaza ca regulamentul propus va garanta concurenta loiald intre
transportatorii aerieni din Uniune si cei din tari terte, fapt ce ar trebui sa contribuie la
atingerea unui nivel ridicat de conectivitate intre UE si tarile terte.

Pentru a atinge acest obiectiv, regulamentul propus stabileste un cadru aplicabil
practicilor care afecteaza concurenta adoptate de tari terte sau de entitati din tari terte
si care cauzeaza un prejudiciu sau un pericol de prejudiciu pentru transportatorii
aerieni din UE si in care, acolo unde este relevant, sunt adoptate masuri reparatorii
pentru a compensa prejudiciul si a restabili concurenta loiala.

Regulamentul prevede, de asemenea, un cadru pentru adoptarea de masuri in caz de
incdlcare (presupusd) a obligatiilor internationale aplicabile.

Se preconizeaza ca regulamentul va aduce beneficii industriei aeriene a UE.

Totodatd, se estimeazd cd si pasagerii din UE vor avea de castigat de pe urma
regulamentului, deoarece acesta contribuie la mentinerea unui acces larg la servicii
de transport aerian pe intreg teritoriul UE.

In fine, se asteapta ca economia UE iIn ansamblu sa beneficieze de pe urma
prezentului regulament, prin contributia continud a industriei aeriene la obiectivul de
crestere si creare de locuri de munca.

Printre consecintele economice preconizate se numdra cresterea numarului de
pasageri transportati de companiile aeriene din UE si a veniturilor acestor companii.
Aeroporturile din UE vor avea la randul lor de castigat, deoarece vor atrage mai
multi pasageri.

Consecintele preconizate la nivel operational includ imbundtatirea conectivitatii in
spatiul aerian european, determinatd de concurenta loiald dintre transportatorii
aerieni.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/inifiativeli.

- numarul si natura plangerilor oficiale adresate de acest sector Comisiei;

- opiniile partilor interesate europene cu privire la aplicabilitatea cadrului legislativ
european.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Instituirea unui instrument eficient care sa permitd combaterea practicilor care
afecteazd concurenta si care cauzeaza un prejudiciu sau un pericol de prejudiciu
pentru transportatorii aerieni din Uniune. In astfel de cazuri, masurile sunt destinate
sd compenseze prejudiciul sau pericolul de prejudiciu.

Instituirea unui cadru pentru adoptarea de masuri in caz de incalcare (presupusd) a
obligatiilor internationale aplicabile.

Toate aceste masuri contribuie, de asemenea, la un nivel ridicat al conectivitatii
dintre UE si tarile terte.

27

RO



RO

1.5.2.

1.5.3.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Compatibilitatea cu principiul subsidiaritatii a fost recunoscuta in considerentul 26
din Regulamentul (CE) nr. 868/2004, in masura in care se referea la dispozitiile
acelui regulament.

Noul element central din propunerea de regulament il constituie masurile luate in
cazurile de ,incalcare a obligatiilor internationale aplicabile”. Propunerea de
regulament defineste ,,obligatiile internationale aplicabile” ca fiind obligatiile
cuprinse intr-un acord la care Uniunea este parte. Drepturile in raport cu tari terte
prevazute in acordurile la care Uniunea este parte nu pot fi exercitate separat de catre
fiecare stat membru.

Avand in vedere ca obiectivele urmarite nu pot fi realizate fara o actiune la nivelul
Uniunii, o astfel de actiune este necesara 1n acest scop si aduce o valoare adaugata in
comparatie cu actiunile intreprinse la nivel national.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Obiectivul Regulamentului (CE) nr. 868/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului era de a preveni si contracara practicile neloiale, si anume subventiile si
discriminarea, ale tarilor terte si ale entitatilor din tari terte care aveau un impact
negativ asupra transportatorilor din UE.

Cu toate acestea, in cei peste 10 ani de la adoptarea sa, regulamentul nu a fost utilizat
niciodata, deoarece niciun transportator din UE nu a depus o plangere oficiala, in
ciuda multiplelor acuzatii si plangeri informale din sector legate de practicile
presupuse neloiale adoptate de tari terte si de entitati din tari terte.

Principalul motiv pentru care Regulamentul 868/2004 s-a dovedit a fi ineficient este
insusi faptul cd, In masura in care se referd la ,practici tarifare neloiale”, este
modelat din punct de vedere conceptual pe instrumente utilizate Tmpotriva
dumpingului de marfuri si, prin urmare, nu este adaptat la specificul sectorului
transportului aerian.

In mod concret, in afara subventionarii, Regulamentul (CE) nr. 868/2004 se aplici
exclusiv asa-numitelor practici tarifare neloiale. Acestea nu pot fi constatate decat
atunci cand un transportator dintr-o tara tertd practicd ,tarife aeriene care sunt
suficient mai mici decat cele oferite de operatorii de transport aerian comunitari
concurenti pentru a cauza prejudicii”, iar dovezile in acest sens sunt dificil de
administrat. Desi constatarea existentei unor ,,practici tarifare neloiale” implica si
faptul ca transportatorul dintr-o tara tertd a primit un avantaj necomercial, existenta
unui astfel de avantaj in sine nu este suficientd pentru a declansa o actiune a Uniunii.

In plus, Regulamentul (CE) nr. 868/2004 nu prevede o procedura interna specifica a
UE 1in ceea ce priveste obligatiile prevdzute in acordurile privind transportul aerian
sau serviciile aeriene la care Uniunea este parte, care sunt destinate sd asigure
concurenta loiala, mai exact pentru cazurile in care aceste obligatii sunt incalcate.

n fine, normele privind deschiderea unei anchete sunt destul de restrictive. Mai
exact, dreptul de a inainta o plangere Comisiei este limitat la ,,industria comunitara”,
definitd ca fiind ,,operatorii de transport aerian comunitari care furnizeaza un
ansamblu de servicii aeriene similare sau aceia dintre ei a caror cota totald reprezinta
o proportie majord din oferta comunitard totala de astfel de servicii”. Nici statele
membre si nici transportatorii aerieni individuali nu pot finainta plangeri ca
reclamanti de sine statatori.
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1.5.4.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Regulamentul propus este conform cu obiectivele prezentate in Strategia in domeniul
aviatiei si, ca atare, contribuie in mod direct la Indeplinirea acestor obiective, in
interesul unui sector european al aviatiei mai competitiv.

29

RO



RO

1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

M Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)*’

M Gestiune directi asigurata de citre Comisie

— M prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

[0 Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestionare, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Nu este cazul.

27

Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Se asteaptd ca serviciile Comisiei sa efectueze o evaluare pentru a verifica daca
obiectivele initiativei au fost atinse, In termen de cinci ani de la data intrarii in
vigoare a regulamentului. Obiectivul este acela de a verifica daca noile masuri au
creat conditii de concurenta mai echitabile si daca au ajutat la mentinerea unui nivel
ridicat de conectivitate. Aceasta evaluare va fi realizata pe baza unor indicatori de
progres principali mentionati in sectiunea privind ,,indicatorii de rezultat si de
impact”. Ea trebuie sa fie conforma cu cerintele Comisiei privind evaluarea.

Sistemul de gestionare si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Au fost identificate urmatoarele riscuri legate de punerea in aplicare a regulamentului
propus:

1) represalii impotriva companiilor din UE

Adoptarea de masuri reparatorii ar putea conduce la represalii fatd de industria din
UE (de exemplu in ceea ce priveste accesul transportatorilor aerieni la servicii sau
achizitiile de aeronave din UE de cétre transportatori din tari terte). Cu toate acestea,
regulamentul propus prevede ca Comisia poate decide sda nu ia masuri in cazul in
care acestea ar fi contrare interesului Uniunii. Comisia va avea, de asemenea,
posibilitatea de a elabora masuri reparatorii cu obiectivul de a reduce la minimum
riscul efectelor secundare, inclusiv al represaliilor.

2) un numar de plangeri neasteptat si imposibil de gestionat

Punerea Tn aplicare a regulamentului propus va duce la cazuri care trebuie tratate de
catre Comisie si, prin urmare, la o crestere a costurilor administrative (costuri
salariale, costuri cu echipamentele si materialele, precum si cheltuieli generale). In
cazul in care se primeste un numar neasteptat de mare de plangeri, pot aparea un
deficit de personal, dificultati de gestionare si costuri suplimentare. Comisia poate
decide insa, conform regulamentului propus, sd nu ia masuri daca un anumit caz nu
ridicd o problema sistemica si nu are un impact semnificativ asupra transportatorilor
aerieni din Uniune. Tn plus, regulamentul propus prevede posibilitatea Comisiei de a
le cere statelor membre sa o sprijine in cadrul anchetei.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

- Comisia ar impune masuri reparatorii prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, in conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

- Controlul statelor membre ar fi reglementat de Regulamentul nr. 182/2011 privind
controlul de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie.

- Contramasurile financiare care vizeaza entitatile din téri terte ar fi puse in aplicare
in conformitate cu articolul 299 din TFUE.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de

risc de eroare

\ Nu este cazul.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

\ Nu este cazul.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar Numar . . tari s articolului 21
: Dif./Nedif. tari tart . i i
multianual | [ YT RUBCA. ..., 2 AELS® | candidate® | tari terte a"”ea(tg)' ((fr)] litera
...... ] Regulamentul
financiar
[5][06.01.01.01] .
Nedif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar Numir articolului 21
Iti | . - - . tari . alineatul (2) litera
multianua [ . .][Rubrlca ....................................... Dif /Nedif. | tari AELS candidate tari terte (b) din
...... ] Regulamentul
financiar
[...[IXX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

28
29
30
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual Numar | [...J[RUbrica........coveiiiiiiiiiee e, ]
A se introduce atatia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG:<....... > N3t N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)

*Credite operationale

- ... Angajamente 1)
Numarul liniei bugetare —
Plati 2
< C Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe*
Numarul liniei bugetare ®
: =1+la
. Angajamente 3
TOTAL credite
pentru DG <....... > ) =2+2a
Plati
+3
31

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.

RO 34
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Angajamente 4

*TOTAL credite operationale ;
Plati ®)

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6
la RUBRICA <...>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

Tn cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:

Angajamente 4)

*TOTAL credite operationale -
Plati ()

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
la RUBRICILE 1-4
din cadrul financiar multianual Pliti 6

(Suma de referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar

ulifanuel) 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul
2018 2019 | 2020 TOTAL
DG: MOVE
*Resurse umane 1,242 1,242 1,242 3,726
¢ Alte cheltuieli administrative 0,02 0,02 0,02 0,06
TOTAL DG MOVE Credite 1,262 1,262 1,262 3,786
TOTAL credite Total Cmente =
la RUBRICA 5 (Toct’a?plﬁzg‘ga‘ame” e =| 1262 | 1262 | 1262 3,786
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul
2018 | 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1,262 1,262 1,262 3,786
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 1,262 1,262 1,262 3,786
RO 36
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

ARIUI ﬁlrlull ﬁlrluzl 'm_u; necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
A se indica (cf. punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
a Tip33 CO?M o Costur o Costur o Costur o Costur o Costu | - | Costur e Costur Nr. Costuri
medii < [ c= [ = [ c= i c= ri = [ Z i total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1%...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

COSTURI TOTALE

33
34

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

milioane EUR (cu 3 zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

1,242

1,242

1,242

3,726

Alte cheltuieli
administrative

0,02

0,02

0,02

0,02

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

1,262

1,262

1,262

3,786

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

1,262

1,262

1,262

3,786

Necesarul de credite in materie de resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de creditele care
sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul Comisiei, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

35

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

| Anul 2018 | Anul 2019 Anul 2020

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

06 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale
Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

ePersonal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)®

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104 yy ¥

- in delegatii
XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 9 9 9

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau
realocate intern in cadrul Comisiei, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Primirea si prelucrarea plangerilor adresate Comisiei, deschiderea procedurilor si
efectuarea anchetelor, pregatirea actelor juridice ale Comisiei, prelucrarea cererilor de
informatii si prelucrarea cererilor de reexaminare a deciziilor Comisiei.

Personal extern Nu este cazul.

% AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat. INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— M Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesara, precizand liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual.

aferente.

A se explica actiunile necesare, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si sumele

Contributiile tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— M Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

(viii) ™ asupra resurselor proprii
(vii) O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e AL
entt orersifil | Al | Al A | A et a reflect
fma;tj:rlsar n N N+1 N+2 N+3 durata irﬁpactului (cf. punctul 1.6)
Articolul ......

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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