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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V odvetvi cestnej dopravy prispievaju pravidla Unie v socialnej oblasti k dosiahnutiu
politickych ciel'ov zlepsit’ pracovné podmienky vodicov, zabezpecit’ spravodliva hospodarsku
sitaz medzi spoloCnostami cestnej dopravy a zvySit bezpe€nost' cestnej premavky pre
vSetkych ucastnikov cestnej premavky. Prisposobenie tychto pravidiel potrebam odvetvia
a ulah¢enie ich jednotného a efektivneho uplatiiovania a dodrziavania je kI'iCovou sti¢astou
stratégie Komisie zameranej na d’al$iu integraciu trhu cestnej dopravy v EU a zabezpe&enie,
aby odvetvie bolo priaznive, efektivne a socialne zodpovedné, ako je to uvedené v bielej
knihe o doprave z 28. marca 2011".

KIiacové pravidlda v sociilnej oblasti, ktoré sa vzt'ahuji na cestni dopravu, zahfnaju
ustanovenia o organizacii pracovného asu vodiov uvedené v smernici 2002/15/ES?
minimalne poziadavky na dodrZiavanie predpisov uvedené v smernici 2006/22/ES, pravidla
0 ¢asoch jazdy, prestavkach a c¢asoch odpoc¢inku podla nariadenia (ES) ¢. 561/2006°
a ustanovenia o vysielani pracovnikov uvedené v smernici 96/71/ES* a smernici 2014/67/EU°
o presadzovani prava. Tieto pravne akty s sucast'ou SirSieho usilia zameraného na zlepSenie
pracovnych podmienok vodiov, zabezpecCenie spravodlivej hospodarskej sttaze medzi
prevadzkovatel'mi a zvySenie bezpecnosti na eurdpskych cestach, ako aj zaistenie rovnovahy
medzi socialnou ochranou vodi¢ov a slobodou prevadzkovatel'ov poskytovat cezhrani¢né
sluzby.

V hodnoteni ex post socidlnych pravnych predpisov v cestnej doprave a ich dodrziavania,
ktoré sa uskutocnilo v rokoch 2015 — 2017° ako stdast Programu regulaénej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT), sa dospelo k zaveru, ze zavedené pravidla efektivne a ucinne nerieSia
rizikd zhorSenia pracovnych podmienok a naruSenia hospodarskej sutaze. Dovodom su
nedostatky v pravnom ramci. Niektoré pravidla su nejasné, nevhodné, alebo sa tazko
vykonavaju ¢i dodrziavaju, ¢o vedie k rozdielom vo vykonavani spolo¢nych pravidiel medzi
Clenskymi Statmi a vytvara riziko fragmentacie vntitorného trhu.

Analyza problémov na mieste predovsetkym ukazuje, Ze rozdiely vo vyklade a uplatfiovani
smernic 96/71/ES a 2014/67/EU v odvetvi cestnej dopravy sa musia naliehavo riesit.
V posudeni vplyvu, ktoré tvori sprievodny dokument k tomuto legislativnemu névrhu, sa
dospelo k zaveru, Ze ustanovenia o vysielani pracovnikov a administrativne poziadavky nie su
vhodné pre vysoko mobilni povahu prace vodicov v medzindrodnej cestnej doprave.
Spdsobuje sa tym neumernd regulacna zataz pre prevadzkovatelov a vytvaraju sa
neoddvodnené prekazky pre poskytovanie cezhrani¢nych sluzieb. Pravne a praktické t'azkosti
pri uplatiiovani pravidiel o vysielani pracovnikov v odvetvi cestnej dopravy boli zdoraznené v
odévodneni & 10 navrhu Komisie z 8. marca 2016’ na zmenu smernice 96/71/ES: Kedze
praca v medzinarodnej cestnej doprave méa vysoko mobilny charakter, vykonavanie smernice

KOM(2011) 144 v kone¢nom zneni.

U.v. ES L 80, 23.3.2002, s. 35.

U.v. EU L 102, 11.4.2006, s. 1.

U.v.ESL18,21.1.1997,s. 1.

U.v. EUL 159, 28.5.2014, s. 11.

Hodnotenie ex post sa vzt'ahovalo na nariadenie (ES) ¢. 561/2006 o ¢asoch jazdy, prestavkach a ¢asoch
odpocinku, smernicu 2006/22/ES o presadzovani ustanoveni nariadenia a smernicu 2002/15/ES
0 organizacii pracovného ¢asu 0sob vykonavajicich mobilné ¢innosti v cestnej doprave.
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o vysielani pracovnikov vyvolava urcité pravne otdazky a tazkosti (najmd v pripade
nedostatocného spojenia s prislusnym clenskym Statom). Najvhodnejsie by bolo, keby sa tieto
vyzvy riesili pomocou pravnych predpisov Specifickych pre dané odvetvie spolu s ostatnymi
iniciativami EU zameranymi na zlepSenie fungovania vniitorného trhu cestnej dopravy.

V tomto navrhu sa stanovuje holisticka koncepcia rieSenia rizik nevhodnych pracovnych
podmienok pre vodiov vratanie podmienok zamestnanosti a sufasne sa nim zmieriuje
nadmerna regulacna zataz na prevadzkovatel'ov a zabranuje naruSeniam hospodarskej sut'aze.
Hlavnym cielom je zabezpecit' rovnovdhu medzi vhodnymi pracovnymi podmienkami pre
vodiCov a slobodou prevadzkovatel'ov poskytovat’ cezhrani¢né sluzby.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami politiky v oblasti politiky

Tento navrh je studastou SirSicho prebiehajuceho preskumania pravnych predpisov Unie
0 cestnej doprave. Je Uzko spojeny s iniciativou na zlepSenie jasnosti a primeranosti pravidiel
o Casoch jazdy, prestavkach a ¢asoch odpocinku stanovenych v smernici (ES) ¢. 561/2006
a pravidiel o pouzivani tachografu stanovenych v nariadeni (EU) &. 165/2014. Suvisi takisto
s prebiehajacim preskimanim trhovych pravidiel o pristupe k povolaniu prevadzkovatel'a
cestnej dopravy [nariadenie (ES) ¢. 1071/2009], pristupe na medzinarodny trh s cestnou
nakladnou dopravou [nariadenie (ES) ¢. 1072/2009] a pristupe na medzinarodny trh osobne;j
dopravy [nariadenie (ES) ¢. 1073/2009]. Socidlne a trhové pravidla tvoria komplexny
auceleny pravny ramec a ich dosledné¢ a ucinné dodrziavanie je kIicom k vytvéaraniu
spravodlivého, bezpe¢ného a environmentdlne a socidlne udrZateného odvetvia cestnej
dopravy. Ziadna z uvedenych iniciativ nemoéze byt samotna G¢innym rieSenim existujucich
problémov v socialnej oblasti a na trhu.

. Sulad s inymi politikami Unie

Néavrh prispieva k dvom prioritim tejto Komisie, a to vytvoreniu ,,prehibenejsiecho
a spravodlivejSieho vnutorného trhu* a podpore ,,zvySovania pracovnych miest a investicii®.
Je v sulade s opatreniami zameranymi na boj so socidlnou nespravodlivostou

a nespravodlivou hospodarskou sutazou a na vytvorenie socidlneho ramca pre nové
prilezitosti zamestnanosti a spravodlivych obchodnych podmienok.

Jednym z cielov navrhu je zaistenie primeranych pracovnych podmienok a vhodnej socidlnej
ochrany. Zodpoveda preto cielom socidlneho programu Komisie a iniciative na vytvorenie
piliera socialnych prav EU. Je rovnako v stlade s Chartou zakladnych prav Eurépskej unie,
pricom v jej ¢lanku 31 sa stanovuje pravo na spravodlivé a primerané pracovné podmienky.

Navrh prispieva k programu REFIT, pretoze zahffa zniZenie regulacnej zat'aze, zjednodusenie
niektorych pravidiel a ich prispésobenie konkrétnym potrebam odvetvia. ZvySuje Gc¢innost
dodrziavania pravidiel vd’aka lepSiemu vyuzivaniu existujucich kontrolnych nastrojov a
systémov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Tymto ndvrhom sa meni smernica 2006/22/ES a stanovuju sa pravidla Specifické pre odvetvie
o vysielani pracovnikov s ohl'adom na smernice 96/71/ES a 2014/67/EU.

Smernica 2006/22/ES je zaloZena na sicasnom clanku 91 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU
(ZFEU) a malo by sa pocitat’ aj so zmenou tohto ustanovenia.
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Smernice 96/71/ES a 2014/67/EU st zaloZené na (sa¢asnom) &lanku 53 ods. 1 ZFEU. Pretoze
sa vSak navrhnuté pravidla tykaju vylucne situacii Specifickych pre poskytovanie dopravnych
sluzieb, malo by sa vychéadzat’ z ¢lanku 91 ods. 1 ZFEU.

. Subsidiarita

Podl'a ¢lanku 4 ods. 2 pism. g) ZFEU Eurépska tnia vykonava v oblasti dopravy spolo¢ne
pravomoc s ¢lenskymi $tatmi. Jestvujice pravidla vSak moéze menit len zakonodarca Unie.

Nedostatky v stcasnych pravnych predpisoch znamenaji, Ze c¢lenské Staty vykonavaju
a presadzuju pravidla EU v socialnej oblasti, vratane pravidiel o vysielani pracovnikov,
réznym sposobom. Usmernenia o samoregulacii v Clenskych Statoch by nepostacovali
na zabezpecenie, aby sa socidlne pravidla v cestnej doprave ddsledne uplatiiovali
a dodrziavali v celej Unii. Opatrenie na trovni EU je preto oddvodnené.

. Proporcionalita

Navrh nevychadza za ramec toho, ¢o je potrebné na rieSenie zistenych problémov v podobe
neprimeranych pracovnych podmienok pre vodiCov a naruSenia hospodarskej sutaze medzi
prevadzkovatel'mi.

Ako je uvedené v oddiele 7.2 posudenia vplyvu, v navrhu sa podporuje politicka moznost’
povazovana za najvhodnejSiu a najprimeranejsiu, ktord zaist'uje rovnovahu medzi zlepSenim
pracovnych podmienok pre vodiov, znizovanim regulacnej zataze pre prevadzkovatelov
a ucinnym dodrziavanim pravidiel v cezhranicnom kontexte.

Navrh je zamerany na zjednoduSenie a vysvetlenie existujicich pravidiel a prisposobenie
niektorych pravidiel tak, aby plnili potreby odvetvia. Zabrafiuje sa nim zbyto¢nému
administrativnemu zat'azeniu pre prevadzkovatelov a jeho cielom je zabezpecit, aby
poziadavky na administrativnu spolupracu a vzajomni pomoc medzi ¢lenskymi Statmi boli
umerné. V posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, ze predpokladané politické opatrenia nebudu
mat’ neprimerany dosah na malé a stredné podniky.

. Vyber nastroja

Ked’Ze navrh obsahuje obmedzeny pocet zmien smernice 2006/22/ES a stanovuji sa v lom
pravidla vysielania pracovnikov Specificky pre odvetvie cestnej dopravy s ohladom na
smernice 96/71/ES a 2014/67/EU, vybrany nastroj je takisto smernica.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Smernica 2006/22/ES o presadzovani prava spolu s nariadenim (ES) ¢. 561/2006 o Casoch
jazdy a smernicou 2002/15/ES o pracovnom ¢ase boli predmetom komplexného hodnotenia
ex post uskutoneného v rokoch 2015-2017%. Toto hodnotenie bolo podporené externou
stadiou’,

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 1.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf.
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Hlavné zistené problémy boli:

— rozdielny vyklad a dodrZiavanie ustanovenia o dobach zaznamendvania, ked sa vodic¢
nachadza mimo vozidla;

— poruSovanie pravidiel o pracovnom case, ¢o vedie k nadmernym pracovnym hodinam
vodiov a zvySenej Uinave s nepriaznivymi u¢inkami na bezpecnost’ a ochranu zdravia vodicov
a na bezpecnost’ cestnej premavky;

— slabé dodrziavanie ustanoveni o pracovnom c¢ase a nedostatok jednotnych udajov
0 sledovani a kontrolach dodrZiavania predpisov;

— slaba administrativna spolupraca a vzajomna pomoc medzi ¢lenskymi §tatmi, ktora brani
dokladnému vykonavaniu pravidiel EU;.

— nedodsledné vnutroStatne systémy posudzovania hodnotenia rizikovosti dopravnych
podnikov, ktoré brania vymene informacii a porovnaniu udajov na tcel efektivnych kontrol;

— nedostatoéné pouzivanie udajov v systémoch hodnotenia rizikovosti, ktoré¢ brzdi ucinné
ucelové zameranie kontrol,

— nerieSené rizikd zhorSujucich sa pracovnych podmienok spojenych s nedostatoénym platom
a nedostato¢nou socialnou ochranou vodicov, ktori pracujii dlht dobu mimo krajiny svojho
zamestnania.

Ustanovenia o vysielani pracovnikov neboli vyslovne stc¢astou tohto hodnotenia REFIT.
Tazkosti s uplatiiovanim odlinych vnutroitatnych opatreni pre vysielanie pracovnikov
Vv odvetvi cestnej dopravy vSak ukazali, Ze vSeobecné pravidla vysielania pracovnikov nie st
vhodné pre vysoko mobilné pracovné sily v cestnej doprave a Ze administrativne poziadavky
si neimerne zat'azujuce, takze obmedzuji slobodu poskytovat’ cezhrani¢né sluzby.

. Konzulticie so zicastnenymi stranami

Uskutocnili sa rozsiahle konzultacie so zucastnenymi stranami s cielom vypracovat’ tento
navrh, a to v sulade s minimalnymi normami pre konzultacie zainteresovanych stran
uvedenymi v oznameni Komisie z 11. decembra 2002 [KOM(2002) 704 v kone¢nom zneni].

Vsetky prislusné skupiny zc¢astnenych stran prispeli k procesu konzulticii: vnutroStatne
organy, organy presadzovania prava, zdruZenia zastupujice cestni dopravu (nakladnu
a osobnu), prevadzkovatelia, Speditéri, prepravcovia, malé a stredné podniky, odborové
zvazy, vodi¢i a ini pracovnici cestnej dopravy. V priebehu celého procesu sa uskutocnili
rozsiahle konzulticie najmé s europskymi socidlnymi partnermi. Pouzili sa rozlicné metddy
a nastroje otvorenych a ucelovo zameranych konzultacii:

— konferencia na vysokej urovni 4. juna 2015 o ,,Socialnej agende pre dopravu‘ zacala
Sirokii diskusiu o socialnych aspektoch v cestnej doprave; ziSlo sa na nej okolo
350 ucastnikov: subjekty zodpovedné za rozhodovanie, odbornici na dopravu a socidlni
partneri;

- seminare na konci roka 2015, na ktorych sa zacCastnili zainteresované strany z
predmetného odvetvia, zistupcovia Clenskych §titov a socialni partneri na urovni EU.
Diskusie sa zamerali na to, ako pravne predpisy v socialnej oblasti a v oblasti vnatorného trhu
funguju v cestnej doprave;
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— konferencia o cestnej doprave 19. aprila 2016 so seminarom venovanym vnutornému
trhu asocialnym aspektom cestnej dopravy. Zapojilo sa don 400 ucastnikov, najméi
zastupcovia Clenskych $tatov, ¢lenovia Eurdpskeho parlamentu a klI'i¢ové zacastnené strany,
ktori diskutovali o ciel'och a rozsahu planovanych iniciativ v oblasti cestnej dopravy;

— zacalo sa pat’ prieskumov prisposobenych danému ucelu, s cielom zhromazdit’ nazory
narodnych ministerstiev dopravy (sustredili sa na vykonavanie a vyklad pravidiel), organov
presadzovania prava (zamerali sa na postupy presadzovania prava, naklady a prinosy
presadzovania), podnikov (ich taziskom bol vplyv pravnych predpisov na prevadzkovatelov
na trhu), odborovych zvdzov (so zameranim na vplyv pravnych predpisov na vodicov)
a ostatnych zucastnenych stran, ako st priemyselné zvizy (sustredili sa na celkové nazory
tykajtce sa u€inkov pravnych predpisov). Suhrnny pocet ziskanych odpovedi bo 1 441 (z toho
1 269 bolo od firiem cestnej dopravy);

— uskutocnili sa rozhovory s 90 zucastnenymi stranami (z toho bolo 37 vodiov), aby sa
ziskali predstavy o skusenostiach zucastnenych stran v tom, ako fungovalo dodrZiavanie
pravidiel a ¢i bolo efektivne, a o problémoch s dodrziavanim predpisov;

- verejnd konzultacia™ od 5. septembra do 11. decembra 2016 s cielom definovat
problém a urcit mozné rieSenia. Z 1 378 ziskanych odpovedi bolo 1 209 od vodicov,
prevadzkovatelov, Speditérov a prepravcov a 169 od vnutroStatnych orgénov, organov
presadzovania prava, zamestnavatel'skych organizacii a priemyselnych zdruZeni.

- Panelovy prieskum malych a strednych podnikov od 4. novembra 2016 do 4. januara
2017. Ziskalo sa 109 odpovedi, v ktorych boli poskytnuté ndzory na ciele revizie pravneho
ramca a pripadné rieSenia.

— PRIESKUM vodicov online (v 345 odpovediach boli poskytnuté nazory na mozné
opatrenia, aj ked’ z toho bolo 140 odpovedi z Holandska a 127 odpovedi zo Spojeného
kralovstva); prieskum vnuatroStatnych organov a organov presadzovania prava (bolo
ziskanych 41 odpovedi od 27 ¢lenskych §tatov EU a Norska a Svajéiarska) a prieskum
prevadzkovatelov (73 odpovedi, ktoré vSak zase neboli plne reprezentativne, lebo 58
odpovedi bolo z Mad’arska);

— rozhovory so siedmimi dopravnymi spolo¢nostami, deviatimi narodnymi
priemyselnymi  zdruzeniami, deviatimi vnutroStaitnymi  orgdnmi, Styrmi narodnymi
zamestnaneckymi zvdzmi a Siestimi europskymi socidlnymi partnermi.

Europski socidlni partneri boli taktiez pravidelne informovani a uskuto¢nili sa s nimi
konzultacie na niekolkych dvojstrannych zasadnutiach s Komisiou a na pravidelnych
zasadnutiach Vyboru pre socidlny dialég v odvetvi cestnej dopravy a pracovnej skupiny
sociélnych partnerov.

Pri konzultaciach sa potvrdilo, Ze hlavnymi problémami st: 1. nevyhovujiuce pracovné
podmienky pre vodicov; 2. narusSenie hospodarskej sutaze medzi prevadzkovatelmi dopravy;
a 3. regulacna zataz pre prevadzkovatelov a Clenské Staty. Hlavné zistené pravne problémy,
ktoré su pric¢inou tychto vyziev: nejasné alebo nevhodné pravidla v socidlnej oblasti, rozdielne
uplatiiovanie pravidiel, nejednotné a net¢inné dodrziavanie pravidiel a slabd administrativna
spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi.

10 Zhrnutie zistenihttp://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-leqgislation-road _en.
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Co sa tyka navrhu politickych opatreni, vsetky za¢astnené strany rozhodne podporili
posilnenie dodrziavania pravidiel a spoluprdce medzi organmi presadzovania prava, aj ked’
niektoré vnutroStatne organy presadzovania prava vyjadrili obavy tykajice sa pripadnych
dodatoénych nakladov na dodrZiavanie pravidiel. VnutroStitne organy a organizacie
presadzovania prava na arovni EU vyjadrili rozsiahlu podporu (vyse 70 % vyjadreni) najma
opatreniam na harmonizaciu vnutrostatnych systémov hodnotenia rizikovosti a na poskytnutie
pristupu k tidajom v systémoch hodnotenia rizikovosti v realnom case.

Zucastnené strany neboli jednotné v nazoroch na navrh opatreni tykajucich sa podmienok
vysielania pracovnikov v cestnej doprave, ¢lenské $taty a prevadzkovatelia EU-13 podporili
opatrenie s vyhradou (Casovy limit by nemal byt prili§ nizky), zatial' ¢o odbory povazZovali
opatrenie za $kodlivé pre vodic¢ov. Clenské $taty a prevadzkovatelia EU-15 mali zmie$ané
nazory. VicSina zainteresovanych skupin s vynimkou odborovych zvdzov sa priklonila k
opatreniu na zniZenie administrativnej zataze v uplatiiovani pravidiel vysielania pracovnikov
v cestnej doprave.

. Ziskavanie a vyuzivanie odbornych poznatkov

Externi dodéavatelia pomahali Komisii pri spracovani podpornej $tudie na ti€ely hodnotenia ex
post11 a osobitnej podpornej Studie na ucely posudenia vplyvu, ktord bola dokon¢ena v maji
2017.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu podporuje iniciativu, ku ktorej bolo prijaté kladné stanovisko
S odporucaniami vyboru pre kontrolu regulacie. VSetky hlavné pripomienky vyboru boli
predmetom revidovanej verzie posudenia vplyvu (prehl'ad sa uvadza v prilohe 1).

Uvazovalo sa o Styroch moznostiach politiky. Prvé tri su kumulativne z hl'adiska zvySenia
urovne regulacného zasahu a o€akavanych vplyvov, zatial' Co Stvrta bola horizontalna a jej
opatrenia by sa mohli kombinovat’ s akoukol'vek z troch prvych moznosti.

Prva politickd moznost sa zamerala na vysvetlenie pravneho ramca a zintenzivnenie
spoluprace medzi orgdnmi presadzovania prava. Druhd sa sustredila na posilnenie
dodrziavania pravidiel a zlepSenie rozvrhnutia prace pre pracovnikov. V tretej boli navrhnuté
podstatné zmeny pravidiel, najmé zakaz platu zalozeného na vykonnosti. Stvrta obsahovala
kritéria Specifické pre odvetvie a konkrétne opatrenia na dodrziavanie pravidiel v oblasti
vysielania pracovnikov v odvetvi cestnej dopravy. Zahffala varianty na zaklade Gasovych
limitov: variant a) — 3 dni, b) — 5 dni, ¢) — 7 dni a d) — 9 dni spolu za kalendarny mesiac
straveny na Uzemi hostitel'ského clenského S$tatu; v pripade ich prekrocenia sa voci
zahranicnému prevadzkovatelovi uplatiiuji pravidla hostitel'ského clenského Statu o
minimalnej mzde a ro¢nej platenej dovolenke.

Politicka moznost’ 1 sa javila ako najmenej efektivna pri rieSeni pravnej neistoty a nerovnosti
medzi vodi¢mi a prevadzkovateImi, hlavne z ddvodu dobrovolnej povahy opatreni.
Désledkom by boli aj vdc¢sie obavy v suvislosti s po¢tom vnutrostatnych opatreni, ktorymi sa
vodici a prevadzkovatelia musia zaoberat’.

Zda sa, ze politickd moznost’ 3 ma urcité zaporné vedlajSie ucinky z hl'adiska pracovnych
podmienok pre vodiCov v osobnej doprave, pretoze opatrenie o zameSkanom tyzdennom

u Zaverecna sprava https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-

fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf.
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odpocinku by viedlo k zvySeniu ukazovatela tnavy o 20-33 % a k zvySeniu rizik pre
bezpecnost’ cestnej premavky o 4-5 %. Téato zvySend unava a riziko by boli spojené so
znizenim nékladov prevadzkovatel'ov na dodrziavanie predpisov o 3—5 %.

Z politickej moZnosti 2 vyplyva najviac pozitivnych vplyvov z hl'adiska zlepSenia pracovnych
podmienok pre vodi¢ov (zniZenie ukazovatel'a unavy o 28 % a v obdobiach mimo domova o
43 % v pripade vodi¢ov EU-13 a0 16 % v pripade vodi¢ov EU-15). Zarovei pomaha
zmiernit'® naruSenie hospodarskej sutaze a zlepSit bezpecnost’ cestnej premavky vdaka
opatreniam na zabezpecenie jednoliatejSicho a efektivnejSieho presadzovania prava, ako aj do
urcite] miery znizit' administrativnu zat'az pre vnutroStatne organy a podniky cestnej dopravy.

Pokial’ ide o horizontdlnu moznost’ (PP4) vysielania pracovnikov, naklady na dodrZanie
dovodu zniZzeného poctu jazd v rozsahu pravidiel tykajucich sa miniméalnej mzdy. Na druhej
strane niZSia prahova hodnota by zahrnula SirSiu skupinu vodicov poskytujticich cezhrani¢né
sluzby cestnej dopravy, dosledkom ¢oho by bol vyssie celkové pozitivne U€inky z hl'adiska
zlepSenia socialnych a pracovnych podmienok vodi¢ov a zvySenia pritazlivosti pracovnych
miest.

Odhadované vyrazné uspory pre prevadzkovatel'ov vyplyvaji predovSetkym z moznosti 4, a
najmi opatreni tykajlcich sa administrativnych a kontrolnych poziadaviek. Hodnota tychto
Gispor sa pohybuje na Grovni 785 miliénov EUR administrativnych nakladov ro¢ne. Uspory z
opatreni moznosti 2 nebolo mozné vy¢islit. Ocakava sa vSak, ze ich vysledkom bude zniZenie
miery poruSovania predpisov, ¢ize ndkladov v suvislosti s nedodrziavanim predpisov. Okrem
toho umoznia, aby dopravné operacie boli efektivnejSie, a poskytni stimul pre Castejsie
navraty vodi¢a. domov. Pre vnutroStatne organy to vSak bude znamenat o Cosi vysSie naklady
na presadzovanie prava (od 1,3 % do 8 %), najmi €o sa tyka kontrol dodrziavania pravidiel
0 pracovnom case.

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednoduSenie

Navrh sleduje ciel REFIT tykajuci sa zvySenia ucinnosti pravnych predpisov a znizenia
regulacnej zataze pre podniky. Dosahuje sa to hlavne zjednoduSenim pravidiel a ich
prisposobenim Specifickym potrebam odvetvia a UCinnejSim vyuzivanim jednotnejSich
néstrojov a databaz na dodrziavanie pravidiel. Aj ked’ sa ofakava, Zze vnutro§tatnym organom
sa nepatrne zvysia naklady na dodrziavanie pravidiel, toto zvySenie je odovodnené zlepsenim
pracovnych podmienok vodi¢ov a obchodnych podmienok pre prevadzkovatel'ov, ¢o umozni
uspory nékladov na nedodrziavanie predpisov. Navrhom sa d’alej zvysi u¢innost’ dodrziavania
pravidiel, napriklad vd’aka intenzivnejSiemu vyuzivaniu systémov hodnotenia rizikovosti
Vv kontrolach cielovo zameranych na prevadzkovatel'ov, ktori nedodrziavaju predpisy. Navrh
nevylu¢uje mikropodniky, pretoze by to viedlo k riziku nerovnakych konkurenénych
podmienok a nerovnakych pracovnych podmienok.

Z&kladné prava

Navrh prispieva k cielom Charty zakladnych prav, a najmé ¢lanku 31, v ktorom sa stanovuje
pravo na spravodlivé a primerané pracovné podmienky.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.
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5. INE PRVKY
. Plany vykonavania a sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vyvoj predovSetkym poctu, druhov a frekvencie vyskytu porusenia pravidiel v socialnej
oblasti sa bude sledovat’ na zdklade kombinécie sprav o vnutrostatnom vykonavani predpisov
a analyzy Udajov od organizécii EU pre presadzovania prava. Otazky vykonavania predpisov
a dodrziavania pravidiel bude pravidelne sledovat’ a hodnotit’ vybor pre cestni dopravu.
Informacie o vysielani pracovnikov sa budu zhromaZzdovat z vnutroStatnych databaz na
zaklade formulara Al — vyhlasenie, Ze na vysielaného pracovnika sa aj nad’alej vztahuje
systém socialneho zabezpeéenia domovskej krajiny.

Iny vyvoj na trhu a jeho moZny vplyv na pracovné podmienky a podmienky hospodarske;
sutaze sa bude posudzovat’ pomocou prislusnych udajov zbieranych ako sucast’ ostatnych
iniciativ, najma revizie nariadenia o pristupe na medzinarodny trh s cestnou nakladnou
dopravou.

. Vysvetl'ujice dokumenty

Tymto navrhom sa v obmedzenom rozsahu upravujd dve existujlce smernice a stanovuju sa
konkrétne pravidla vo vztahu k dvom ostatnym jestvujicim smerniciam. Vysvetlujuce
dokumenty o transpozicii sa nepovazuju za potrebné.

. Pripadna zmena smernice 2002/15/ES

V stlade s ¢lankom 154 ZFEU, ktory vyjadruje, Ze je potrebné uskutodiiovat porady
s organizaciami socialnych partnerov na eurdpskej Urovni o otazkach tykajlcich sa
zamestnanosti a socialnych veci uvedenych v ¢lanku 153 Zmluvy, Komisia za¢ne konzultaény
proces s cielom zistit' nazory socialnych partnerov na pripadné zameranie opatrenia Unie,
pokial’ ide o smernicu 2002/15/ES, ktora je sucastou pravneho ramca socidlnych pravidiel
v cestnej doprave.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Hlavné prvky tohto navrhu su:

Smernica 2006/22/ES
Clankom 1 sa meni smernica 2006/22/ES takto:

Clanok 1 — Predmet Upravy

Clanok 1 sa meni, aby sa objasnilo, e poziadavky na presadzovanie prava stanovené v tejto
smernici sa vzt'ahuju aj na kontrolu dodrziavania smernice 2002/15/ES.

Clanok 2 — Kontrolné systémy

Druhy odsek ¢lanku 2 ods. 1 sa meni s cielom pozadovat, aby kontroly vykonavané
Clenskymi $tatmi zahriiali kontrolu dodrziavania ustanoveni o pracovnom case stanovenych
v smernici 2002/15/ES.

V ¢lanku 2 ods. 3 sa stanovuje, Zze minimalny pocet kontrol dodrziavania ustanoveni
nariadenia (ES) €. 561/2006 zahtnia kontroly dodrziavania smernice 2002/15/ES.

V ¢lanku 2 ods. 4 sa pozaduje, aby informacie predlozené ¢lenskymi Statmi Komisii

o0 vysledkoch kontrol na cestach a v priestoroch podnikov zahfnali informécie z kontrol
dodrziavania smernice 2002/15/ES.
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Clanok 6 — Kontroly v priestoroch podnikov

V ¢lanku 6 ods. 1 sa stanovuje, ze zavazné porusenia, ktoré daju podnet na kontroly
Vv priestoroch podnikov cestnej dopravy, zahfnaju aj porusenia smernice 2002/15/ES.

Clanok 7 — Styk v ramci Spolocenstva

Vkladd sa clanok 7 ods. 1 pism. d) s cielom ulozit ur€enym vnutroS$tatnym orgédnom
povinnost, aby si vymienali informacie o vykonavani tejto smernice a smernice 2002/15/ES.

Clanok 8 — Vymena informacii

Clanok 8 sa meni s ciefom rozsirit administrativnu spolupricu a vzajomni pomoc medzi
¢lenskymi $tatmi. Clanok 8 ods. 1 sa meni s cielom stanovit, Ze vymena informacii medzi
uréenymi vnutro$tatnymi orgdnmi sa vzt'ahuje aj na vykonavanie smernice 2002/15/ES a
nariadenia (ES) €. 561/2006. Vklada sa ¢lanok 8 ods. 1 s cielom stanovit’ pevné lehoty, v
ktorych musia organy ¢lenskych Statov odpovedat’ na Ziadost o informacie od ostatnych
¢lenskych Statov.

Clanok 9 — Systém hodnotenia rizikovosti

Clanok 9 sa meni s cielom zlepsit’ doslednost’ a Gidinnost’ vnutrostatnych systémov hodnotenia
rizikovosti. V ¢lanku 9 ods. 1 sa dopiia druhy odsek, v ktorom sa pozaduje, aby Komisia
vytvorila jednotny vzorec pre vypocet hodnotenia rizikovosti dopravnych podnikov, a
stanovuju sa v niom aj kritéria, ktoré sa musia zohladnit’, ked’ sa vytvara takyto vzorec,
vratane pouzivania ,,inteligentného* tachografu. Clanok 9 ods. 2 sa meni s cielom podnietit’
Clenské Staty diskutovat’ o pravidlach vykonavania d’alSich kontrol v priestoroch podnikov
cestnej dopravy s vysokym stupiiom rizikovosti. Dopiia sa ¢lanok 9 ods. 4 s cielom stanovit’,
7e idaje v systéme hodnotenia rizikovosti musia byt dostupné pre kontrolné organy. Dopliia
sa ¢lanok 9 ods. 5 s cielom poziadat’ Clenské Staty, aby inym ¢lenskym Statom na poZziadanie
spristupnili informécie vo vnitroStatnom systéme hodnotenia rizikovosti.

Cldanok 11 — Osvedcené postupy

Dopiiia sa ¢lanok 11 ods. 3 s cielom ulozit Komisii povinnost, aby stanovila jednotnii
koncepciu obdobi zaznamenavania a kontroly ,,inej prace* nez jazdy, ked’ sa vodi¢ nachadza
mimo vozidla, takZe by nemohol uskuto¢nit’ potrebné zdznamy v tachografe.

Priloha 1

V &asti A sa dopliia bod 6) s cielom rozsirit’ rozsah cestnych kontrol, aby zahfiiali kontroly
dodrziavania tyzdennych pracovnych &asovych limitov. V &asti B sa dopiia bod 4 s ciefom
rozsirit’ rozsah kontrol na priestory, a konkrétne sa zahfiaji kontroly ustanoveni o tyzdennom
pracovnom case, prestavkach a no¢nej praci uvedenych v smernici 2002/15/ES.

Specifické pravidla o vysielani pracovnikov v odvetvi cestnej dopravy, ktorf: maju
prevahu nad niektorymi ustanoveniami smernice 96/71/ES a smernice 2014/67/EU

Clanok 2 ods. 1

V ¢lanku 2 ods. 1 sa vysvetluju ciele predpisov, v ktorych sa stanovuju Specifické pravidla
0 vysielani pracovnikov v odvetvi cestnej dopravy a ktoré maju prevahu nad prislusnymi
ustanoveniami v smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU.

Clanok 2 ods. 2 a 3

V ¢lanku 2 ods. 2 sa stanovuje minimalne obdobie vyslania pracovnika; v pripade, ze sa
neprekroci, na operacie medzindrodnej cestnej dopravy sa neuplatiiuju pravidla hostitel'ského
Clenského Statu o minimalnom plate a platenej rocnej dovolenke. Tato Casova hranica sa
neuplatiiuje na kabotaz, pretoze cela dopravna operacia sa odohrava na tizemi hostitel'ského

10
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¢lenského statu. V dosledku toho by sa v pripade kabotaZe mala uplatiovat’ minimalna mzda
a miniméalna roéna dizka platenej dovolenky hostiteI'ského ¢lenského §tatu bez ohl'adu na
frekvenciu a trvanie operacii, ktoré vykonava vodi¢. V trefom odseku sa dalej vysvetl'uje
metdda vypoctu takych obdobi vyslania pracovnika.

Clanok 2 ods. 4

V ¢lanku 3 ods. 4 a 5 sa stanovuju Specifické administrativne poziadavky a kontrolné
opatrenia na kontrolu dodrziavania ustanoveni o vysielani pracovnikov v cestnej doprave.

11
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2017/0121 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/22/ES, pokial’ ide o poziadavky tykajuce sa dodrziavania
predpisov, a ktorou sa stanovuji konkrétne pravidla vzhPadom na smernicu 96/71/ES a
smernicu 2014/67/EU v oblasti vysielania vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 91 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru*?,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov',

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)  Na formovanie bezpeéného, efektivneho a socidlne zodpovedného odvetvia cestnej
dopravy je potrebné zabezpecit jednak primerané pracovné podmienky a socidlnu

ochranu vodic¢ov a jednak vhodné podnikatel'ské prostredie a spravodlivi hospodarsku
sut’az pre prevadzkovatel'ov.

(2)  Vysokd miera mobility, ktora je charakteristickou ¢rtou sluzieb cestnej dopravy, si
vyzaduje mimoriadnu pozornost’ pri zabezpecovani toho, aby vodi¢i mohli vyuZzivat
prava, na ktoré maju narok, a aby prevadzkovatelia nemuseli elit’ neprimeranym
administrativnym prekazkam, ktoré nenaleZite obmedzuji ich slobodu poskytovat
cezhrani¢né sluzby.

3) Rovnovédha medzi zlepSenim socidlnych a pracovnych podmienok pre vodicov a
ulahCenim vyuzivania slobody poskytovat’ sluzby cestnej dopravy na zdklade
spravodlivej  hospodarskej sttaze medzi vnutroStaitnymi a  zahraniénymi
prevadzkovatel'mi je kI"icovou podmienkou bezproblémového fungovania vntitorného
trhu.

4 Pri posudeni u¢innosti a efektivnosti sucasnych pravnych predpisov Unie v oblasti
cestnej dopravy sa zistili ur¢ité medzery v existujucich ustanoveniach a nedostatky pri
ich dodrziavani. NavySe medzi Clenskymi Statmi existuje cely rad nezrovnalosti vo
vyklade, uplathovani a vykondvani pravidiel. Ddsledkom je pravna neistota a
nerovnaké zaobchadzanie s vodiémi a prevadzkovatel'mi, ¢o poSkodzuje pracovné a
socialne podmienky, ako aj podmienky hospodarskej sutaze v odvetvi.

(5) Primerané, ucinné¢ a konzistentné dodrziavanie ustanoveni o pracovnom case je
kl'aicovym predpokladom ochrany pracovnych podmienok vodi¢ov a zabrdnenia
naruSeniu hospodarskej sutaze v dosledku neplnenia povinnosti. Preto je ziaduce

12 U.v.EUC,,s..
13 U.v.EUC,,s..
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

roz§irit’ platné jednotné poziadavky na dodrziavanie predpisov stanovené v smernici

2006/22/ES aj na kontrolu dodrZiavania ustanoveni o pracovnom ¢ase v smernici
2002/15/EU.

Administrativna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi pri vykonavani socialnych
pravidiel v cestnej doprave sa ukazala ako nedostatocnd, v dosledku coho je
cezhrani¢né dodrziavanie predpisov naro¢nejsie, neefektivne a nekonzistentné. Preto
je potrebné stanovit’ ramec ucinnej komunikécie a vzdjomnej pomoci vratane vymeny
udajov o poruseniach predpisov a informacii o osvedéenych postupoch pri dodrziavani
predpisov.

S cielom d’alej zlepsit’ efektivnost, €innost” a konzistentnost’ dodrziavania predpisov
je ziaduce rozvinat C¢rty a vyuzivanie existujucich vnutroStatnych systémov
hodnotenia rizikovosti. Pristup k Udajom v systémoch hodnotenia rizikovosti by
umoznil lepSie zameranie kontrol na prevadzkovatel'ov, ktori nedodrziavaju pravidla, a
jednotny vzorec na posudzovanie rizika dopravného podniku by mal prispiet’ k
spravodlivejSiemu zaobchadzaniu s prevadzkovatel'mi pocas kontrol.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania smernice 2006/22/ES by sa
mali Komisii udelit’ vykonavacie pravomoci. Uveden¢ pravomoci by sa mali
vykonavat v sulade s nariadenim (EU) &. 182/2011%,

Tazkosti sa zaznamenali aj pri uplatiovani pravidiel vysielania pracovnikov
uvedenych v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES™, ako aj pravidiel
tykajucich sa administrativnych poziadaviek stanovenych v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/67/EU® na odvetvie cestnej dopravy vyznacujuce sa vysokou
mierou mobility. Nekoordinované vnutroStitne opatrenia na uplatiiovanie a
dodrziavanie ustanoveni o vysielani pracovnikov v odvetvi cestnej dopravy viedli k
vysokej administrativnej zatazi pre prevadzkovatel'ov z inych krajin Eurdpskej unie.
Vysledkom su nenélezité obmedzenia slobody poskytovat’ cezhrani¢né sluzby cestnej
dopravy, ktoré maju aj negativny vedl'aj$i u¢inok na pracovné miesta.

Komisia vo svojom navrhu z 8. marca 2016 na reviziu smernice 96/71/ES uznala, e
vykondvanie uvedenej smernice sa spadja s osobitnymi prdvnymi otazkami a
tazkostami v odvetvi cestnej dopravy s vysokou mierou mobility, a vyjadrila sa, Ze
tieto otazky by mali byt predmetom Specifickych pravnych predpisov v oblasti cestnej

dopravy.

S cielom zabezpecit' uc¢inné a primerané vykonavanie smernice 96/71/ES v odvetvi
cestnej dopravy je potrebné stanovit’ pravidla Specifické pre dané odvetvie, v ktorych
sa zohl'adni osobitost’ vysoko mobilnej pracovnej sily v odvetvi cestnej dopravy a
vytvori rovnovaha medzi socidlnou ochranou vodi¢ov a slobodou prevadzkovatel'ov
poskytovat’ cezhrani¢né sluzby.

14
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonévanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v
ramci poskytovania sluzieb (U. v. ESL 18, 21.1.97, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. méaja 2014 o presadzovani smernice
96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) &.
1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informaéného systému o vnitornom trhu
(,-nariadenie o IMI*) (U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 11).

COM(2016) 128.
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(12) Takéto vyrovnané kritéria by mali byt zaloZené na koncepcii dostato¢ného prepojenia
vodica s uzemim hostitel'ského clenského Statu. Preto by sa mala stanovit’ Casova
hranica a pri jej prekroc¢eni by sa mala uplatiiovat’ minimalna mzda a minimalna rocna
dizka platenej dovolenky hostitel'ského ¢&lenského §tatu v pripade operacii
medzindrodnej cestnej dopravy. Tato Casova hranica by sa nemala uplatiiovat’ na
operacie kabotdze podla vymedzenia v nariadeniach 1072/2009* a 1073/2009%,
pretoze celd dopravnd operacia sa odohrava na izemi hostitel'ského Clenského Statu. V
dosledku toho by sa v pripade kabotaze mala uplatiiovat’ minimalna mzda a minimalna
roénd dizka platenej dovolenky hostitel'ského ¢lenského 3tatu bez ohladu na
frekvenciu a trvanie operacii, ktoré¢ vykonava vodic.

(13) S ciel'om zabezpecit' ucinné a efektivne dodrziavanie sektorovych pravidiel o vysielani
pracovnikov a zabranit’ neprimeranej administrativnej zat'azi pre prevadzkovatelov z
inych krajin Eurdpskej unie by sa mali stanovit’ osobitné poZiadavky na administrativu
a kontrolu v odvetvi cestnej dopravy s plnym vyuzitim vyhod kontrolnych néstrojov,
ako je napriklad digitalny tachograf.

(14) Smernica 2006/22/ES by sa preto mala zodpovedajucim spdsobom zmenit,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clénok 1
Smernica 2006/22/ES sa meni takto:
1) nadzov sa nahréadza takto:

»Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o miniméalnych
podmienkach vykonavania nariadeni (ES) & 561/2006 a (EU) &. 165/2014 a smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES, pokial ide o pravne predpisy v socidlnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a ktorou sa zrusuje smernica Rady 88/599/EHS*;

2) Clanok 1 sa nahradza takto:

»Touto smernicou sa stanovuju minimalne podmienky vykondvania nariadeni (ES) ¢.
561/2006 a (EU) ¢. 165/2014* a smernice 2002/15/ES**

*Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.165/2014 zo 4. februara 2014 o
tachografoch v cestnej doprave, ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS) ¢.3821/85 o
zaznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢.561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v sociélnej oblasti, ktoré sa
tykaju cestnej dopravy (U. v. EU L 60, 28.2.2014, s. 1).

**Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organiz&cii

pracovnej doby o0sob vykonavajucich mobilné &innosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80,
23.3.2002, s. 35).

(3) Clanok 2 sa meni takto:

18 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1072/2009 z 21. oktébra 2009 o spolo¢nych
pravidlach pristupu nakladnej cestnej dopravy na medzinarodny trh (U. v. EU L 300, 14.11.20009, s. 72).
19 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.1073/2009 z 21. oktobra 2009 o spoloénych

pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88).
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a)  V odseku 1 sa druhy pododsek nahradza takto:

,»lieto kontroly kazdy rok obsiahnu velky a reprezentativny podiel mobilnych pracovnikov,
vodicov, podnikov a vozidiel patriacich do rozsahu pdsobnosti nariadeni (ES) ¢. 561/2006 a
(EU) ¢&. 165/2014, a mobilnych pracovnikov a vodicov patriacich do rozsahu pdsobnosti
smernice 2002/15/ES.;

b) v odseku 3 sa prvy pododsek nahradza takto:

,Kazdy Clensky §tat zorganizuje kontroly tak, aby sa skontrolovali minimalne 3 % dni, ktoré
odpracovali vodici vozidiel patriacich do rozsahu posobnosti nariadenia (ES) ¢. 561/2006,
nariadenia (EU) ¢. 165/2014 a smernice 2002/15/ES.*

c)  odsek 4 sa nahradza takto:

4. ,Informacie predkladané Komisii v stlade s ¢lankom 17 nariadenia (ES) ¢. 561/2006
obsahuji pocet vodicov skontrolovanych pri cestnej kontrole, pocet kontrol vykonanych
V priestoroch podnikov, pocet skontrolovanych pracovnych dni a pocet a druh hlasenych
poruseni predpisov s poznamkou, ¢i i§lo o 0sobnu alebo nakladnti dopravu.*

4) V ¢lanku 6 sa odsek 1 nahrddza takto:

»l. Kontroly v priestoroch podnikov sa organizuji so zretelom na predchadzajuce
skusenosti s roznymi druhmi dopravy a podnikov. Vykonaji sa aj v pripade zistenia
zavazného porudenia nariadenia (ES) &. 561/2006 alebo nariadenia (EU) &. 165/2014 alebo
smernice 2002/15/ES pri cestnej kontrole.*;

(5) V ¢lanku 7 ods. 1 sa dopiia toto pismeno d):

»d)  zabezpeCuje vymenu informdcii s ostatnymi clenskymi Statmi, pokial ide o
uplatiiovanie vnutrostatnych ustanoveni, ktorymi sa transponuje tato smernica a smernica
2002/15/ES.*

(6) Clanok 8 sa meni takto:
a)  Vvodseku 1 sapismeno b) nahradza takto:
,»b) na zédklade odovodnenej Ziadosti ¢lenského Statu v jednotlivych pripadoch.*
b)  vklada sa tento odsek 1la:

ola.  Clensky stat predklada informécie, o ktoré ho poZziadali iné ¢lenské $taty podla odseku
1 pism. b) tohto ¢lanku, do 25 pracovnych dni od dorucenia predmetnej ziadosti v pripadoch,
ktoré si vyzaduju hibkové preskumanie alebo zahfiiaji kontroly v priestoroch dotknutych
podnikov. Clenské $taty sa mozu vzajomne dohodnut na kratSej lehote. V naliehavych
pripadoch alebo pripadoch, ktoré si vyzaduju jednoduchy néhl'ad do registrov, napriklad do
systému hodnotenia rizikovosti, sa vyziadana informacia poskytne do troch pracovnych dni.

Ak ¢lensky stat, ktorému je dorucend Ziadost’, usudi, Ze Ziadost’ nie je dostatocne odovodnena,
oznami to ziadajucemu ¢lenskému §tatu do 10 pracovnych dni. Ziadajtci ¢lensky Stat doplni
odovodnenie ziadosti. Ak to nie je mozné, ¢lensky $tat méze dant Ziadost’ zamietnut.

Ak je narocné alebo nemozné vyhoviet Zziadosti o informacie alebo vykonat’ kontroly,
inSpekcie alebo vysetrovanie, dotknuty Clensky Stat o tom do 10 pracovnych dni s udanim
dovodov informuje ziadajuci ¢lensky Stat. Dotknuté Clenské Staty nadviazu diskusiu s cielom
najst’ rieSenie kazdého spomenutého problému.*.

7 Clanok 9 sa meni takto:
a)  odsek 1 sa nahradza takto:
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»l. Clenské $taty zavedu systém hodnotenia rizikovosti podnikov na zaklade pomerného
podtu a zavaznosti poruseni nariadenia (ES) & 561/2006 alebo nariadenia (EU) &. 165/2014
alebo vnutrostatnych ustanoveni, ktorymi sa transponuje smernica 2002/15/ES, ktorych sa
jednotlivé podniky dopustili.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi spolo¢ny vzorec na vypocet rizikovosti
podnikov, v ktorom sa zohladni pocet, zadvaznost a frekvencia vyskytu poruseni, ako aj
vysledky kontrol, pri ktorych sa nezistilo Ziadne porusenie, a takisto skutocnost’, ¢i podnik
posobiaci v cestnej doprave vyuziva inteligentny tachograf podl'a kapitoly II nariadenia (EU)
¢. 165/2014 vo vsetkych svojich vozidlach. Uvedené vykonavacie akty sa prijimaju v stlade
s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 12 ods. 2 tejto smernice.*

b)  z odseku 2 sa vypusta druha veta;
¢)  dopliaju sa tieto odseky 4 a 5:

W4 S cielom ulahlit’ cielené cestné kontroly su udaje vo vnuatroStitnom systéme
hodnotenia rizikovosti v ¢ase kontroly dostupné vSetkym prisluSnym kontrolnym orgadnom
dotknutého ¢lenského Statu.

S. Clenské $taty na poziadanie alebo priamo spristupiiuji informacie vo vnutro$tatnom
systéme hodnotenia rizikovosti v§etkym prisluSnym organom inych ¢lenskych Statov v stilade
s lehotami stanovenymi v ¢lanku 8.%;

(8) V ¢lanku 11 sa odsek 3 nahradza takto:

23 Komisia  prostrednictvom  vykondvacich aktov ur¢i spoloénii  koncepciu
zaznamenavania a kontrolovania obdobi inej prace, ako sa vymedzuje v Clanku 4 pism. e)
nariadenia (ES) ¢. 561/2006, ako aj minimalne tyzdilovych obdobi, pocas ktorych sa vodic¢
nachddza mimo vozidla. Uvedené vykonavacie akty sa prijmd v sulade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 12 ods. 2.;

9) Priloha | sa meni takto:
a)  V ¢asti A sa dopliia tento bod 6:

0. tyzdenny pracovny Cas podla ¢lankov 4 a 5 smernice 2002/15/ES.*;
b)  V asti B sa doplia tento bod 4:

4. tyzdenny pracovny cas, prestavky a nocnd praca podla clankov 4, 5 a 7 smernice
2002/15/ES..

Cldnok 2
1. V tomto Clanku sa stanovuju Specifické pravidla, pokial’ ide o urcité aspekty

smernice 96/71/ES tykajuce sa vysielania vodiov v odvetvi cestnej dopravy a
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU tykajlce sa administrativnych
poziadaviek a kontrolnych opatreni pri vysielani dotknutych vodicov.

2. Clenské $taty pri vykonavani operacii medzinarodnej cestnej dopravy podla
vymedzenia v nariadeniach 1072/2009 a 1073/2009 neuplatiiujt ¢lanok 3 ods. 1 prvy
pododsek pism. b) a ¢) smernice 96/71/ES na vodiCov v odvetvi cestnej dopravy
zamestnanych v podnikoch uvedenych v ¢lanku 1 ods. 3 pism. a) uvedenej smernice,
ak obdobie ich vyslania na ich tGzemie st 3 dni alebo menej pocas jedného
kalendarneho mesiaca.
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Ak je obdobie vyslania dlhSie nez 3 dni, ¢lenské Staty uplatiuja ¢lanok 3 ods. 1 prvy
pododsek pism. b) a c¢) smernice 96/71/ES na celé obdobie vyslania vodicov na ich Uizemie
pocas jedného kalendarneho mesiaca, ako sa uvadza v prvom pododseku.

3. Na tcely vypoctu obdobi vyslania vodi¢ov uvedenych v odseku 2:

a)

b)

b)

d)

denny pracovny ¢as krats$i nez Sest’ hodin straveny na tzemi hostitel'ského ¢lenského
Statu sa povazuje za pol pracovného dna;

Sest- alebo viachodinovy denny pracovny ¢as straveny na tzemi hostitel'ského
¢lenského $tatu sa povazuje za plny pracovny dei;

prestavky a ¢as odpocinku, ako aj Cas pracovnej pohotovosti stravené na uzemi
hostitel'ského ¢lenského $tatu sa povazuji za pracovny cas.

Clenské §tity mozu stanovit’ len tieto administrativne poziadavky a kontrolné
opatrenia:

ulozit prevadzkovatelovi cestnej dopravy so sidlom v inom c¢lenskom Statne
povinnost’ zaslat’ vnutro$tatnemu prislusSnému organu vyhlasenie o vyslani
pracovnikov najneskor pri zaciatku ich vyslania, a to v elektronickej podobe a
uradnom jazyku predmetného hostitel'ského clenského Statu alebo v anglickom
jazyku len s tymito Gdajmi:

1) totoznost’ prevadzkovatel’a cestnej dopravy;

i) kontaktné Udaje vedlUceho dopravy alebo inej kontaktnej osoby (oséb) v
¢lenskom State, v ktorom mé prevadzkovatel’ sidlo, na nadviazanie kontaktu s
prisluSnymi orgdnmi hostitel'ského ¢lenského S$tatu, v ktorom sa sluzby
poskytuju, a na zasielanie a prijimanie dokumentov alebo oznameni;

iii) predpokladany pocet a totoznost’ vyslanych vodic¢ov;

iv) predpokladané trvanie vyslania, jeho zaciatok a koniec;

V) evidencné Cisla vozidiel pouzitych pri vyslani vodicov;

vi) typ dopravnych sluzieb, teda doprava tovaru, doprava osob, medzindrodna
doprava, kabotaz;

ulozit’ vodi¢ovi povinnost’ uchovavat’ a na poziadanie pri cestnej kontrole poskytnat
v papierovej alebo elektronickej podobe kdpiu vyhlasenia o vyslani a dokaz o tom,
7ze prepravna operacia sa uskutocniuje v hostitelI'skom clenskom State, napriklad
elektronicky nékladny list (e-CMR) alebo dokaz uvedeny v ¢lanku 8 nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009;

ulozit’ vodi¢ovi povinnost’ uchovavat’ a na poziadanie pri cestnej kontrole poskytnat
zdznamy tachografu, a predovSetkym kody clenskych Statov, v ktorych sa vodic
nachadzal pri vykonavani operéacii medzinarodnej cestnej dopravy alebo kabotaze;

ulozit’ vodi¢ovi povinnost’ uchovavat’ a na poziadanie pri cestnej kontrole poskytnuat
v papierovej alebo elektronickej podobe kopiu pracovnej zmluvy alebo
rovnocenného dokladu v zmysle &lanku 3 smernice Rady 91/533/EHS® v preklade
do jedného z uradnych jazykov hostitel'ského clenského statu alebo do anglického
jazyka;

20

Smernica Rady 91/533/EHS zo 14. oktdbra 1991 o povinnosti zamestnivatela informovat

zamestnancov 0 podmienkach vztahujucich sa na zmluvu alebo na pracovno-pravny vztah
(U.v. ES L 288, 18.10.1991, s. 32).
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e) ulozit’ vodi¢ovi povinnost’ na poziadanie pri cestnej kontrole poskytnut’ v papierove;j
alebo elektronickej podobe képiu vyplatnych pasok z uplynulych dvoch mesiacov;
pocas cestnej kontroly sa moéze vodi¢ obratit’ na ustredie, veduceho dopravy alebo
ina osobu alebo subjekt, ktoré mézu poskytnit’ tito kopiu;

f) ulozit prevadzkovatelovi cestnej dopravy povinnost na ziadost’® organov
hostitel'ského ¢lenského Statu po obdobi vyslania vodi€a v primeranej lehote dodat’ v
papierovej alebo elektronickej podobe képie dokumentov uvedenych v pismenéach b),
c)ae).

5. Na ucely odseku 4 pism. a) modze prevaddzkovatel cestnej dopravy poskytnat
vyhlasenie o vyslani vodica, ktoré sa vzt'ahuje na maximalne Sestmesacné obdobie.

Clanok 3

1. Komisia [do 3 rokov od datumu transpozicie tejto smernice] posudi vykonavanie tejto
smernice, predovsetkym vplyvu ¢lanku 2 a o uplatiiovani smernice poda spravu Eurdpskemu
parlamentu a Rade. K sprave Komisie sa podl'a potreby pripoji legislativny navrh.

2. Komisia po predlozeni spravy uvedenej v odseku 1 tito smernicu pravidelne
posudzuje a vysledky posudenia preklada Eurépskemu parlamentu a Rade.
3. K spravam uvedenym v odsekoch 1 a 2 sa pripadne priloZia prislusné navrhy.
Clanok 4
1. Clenské §taty prijmu a uverejnia najneskor do [...] [lehota na transpoziciu bude o

najkratSia a vo vSeobecnosti nie dlhsia nez dva roky] zdkony, iné pravne predpisy a
spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Komisii
bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatituji od [...].

Clenské $taty uvedi priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich dradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro$tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 5

Tato smernica nadobuda u¢innost’ diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie.

Clanok 6
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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