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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopassa on maailman suurimmat sisamarkkinat®, joilla kansalaiset ja yritykset hyotyvat
oikeudesta tyoskennelld, opiskella, matkustaa, perustaa yritys ja tarjota tuotteita ja palveluja
yli rajojen. Kaiken tdman lisdksi tulee EU:n lainsdaddannon takaama terveyden, turvallisuuden,
ympariston ja kuluttajien suojelu. Jotta kansalaiset ja yritykset voisivat tdysimaaraisesti
hyodyntédéd nditd oikeuksia ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd he sailyttavat luottamuksensa
sisdmarkkinoihin, on tarke&, ettd EU:n s&ant0ja noudatetaan. N&isté syistd komissio ilmoitti
tiedonannossaan “Sisdmarkkinoiden péivitys: enemmdn mahdollisuuksia kansalaisille ja
yrityksille” ottavansa kayttoon dlykkéédn tdytantoonpanon strategian. Strategiassa noudatetaan
“holistista lahestymistapaa, joka kattaa kaikki poliittisen paatoksenteon vaiheet sen
suunnittelusta ja taytantdonpanosta tiedottamiseen asti parempaa sadntelya koskevan
lahestymistavan mukaisesti. Téhan sisaltyy arvioinnin ja taytdntéonpanon seurannan tiiviimpi
integrointi politiilkan suunnitteluun, parempi jasenvaltioiden avustaminen ja neuvominen
sisamarkkinasaantdjen  taytantoonpanossa ja  johdonmukaisempi ja  tehokkaampi
valvontapolitiikka, jolla pyritddn parantamaan sisamarkkinasaantojen ja yleisesti EU-
lainsaddannon noudattamista“.”

Ajantasaisten ja luotettavien tietojen saanti on yksi niistd vaikeuksista, joita kohdataan
varmistettaessa sisdmarkkinasaantojen noudattaminen. Sen vuoksi komissio ilmoitti
chdottavansa “sdantelyaloitetta, jonka avulla se voi keratd luotettavaa tietoa suoraan
valikoiduilta markkinatoimijoilta, jotta voidaan turvata sisdmarkkinoiden toiminta ja

parantaa sita”.>

Tiedonannossaan “EU:n lainsdddidntd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla”
komissio korostaa samansuuntaisesti vahvan ja tehokkaan taytantGonpanojarjestelmén
merkitysta ja sitd, ettd tdytdntoonpanon valvonta tukee ja tdydentdé politiikan painopisteiden
toteutumista. Tiedonannossa selostetaan, ettd “tamanhetkisen taytantdonpanopolitiikkansa
puitteissa komissio valvoo EU:n lainsaadannon soveltamista ja taytdntddonpanoa, ratkaisee
ongelmia yhdesséa jasenvaltioiden kanssa lainséddannén mahdollisiin  rikkomisiin
puuttumiseksi  ja  kaynnistad tarvittaessa rikkomusmenettelyja”.* EU:n  oikeuden
asianmukaisen ja taysimadraisen soveltamisen varmistaminen on kuitenkin haastavaa. Nain
ollen komissio on ehdottanut useita toimenpiteité taytantdonpanojarjestelmén vahvistamiseksi
kansalaisten ja yritysten hyodyksi ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd kansalaisten ja yritysten
oikeuksia noudatetaan sisamarkkinoilla. ”EU:n saantdjen tehokas taytantéonpano [...J] on
eurooppalaisille tarke&a ja vaikuttaa heidan jokapaivaiseen elamaansa.”

Tietyissa erityistapauksissa sisdmarkkinasédéntdjen soveltamisen valvonta edellyttdaa
luotettavaa tietoa markkinaosapuolten toiminnasta ja etenkin yksityisyrityksia koskevaa
markkinatietoa. T&mé&n ehdotuksen tavoitteena ei ole luoda komissiolle uusia
taytantoonpanovaltuuksia, kuten valtuuksia soveltaa sisamarkkinoita koskevan unionin
oikeuden rikkomusmenettelyd  yksittdisid&  markkinatoimijoita  vastaan.  Asetuksen
tarkoituksena on tukea komissiota sen seuratessa sisamarkkinaséant6ja ja valvoessa niiden
soveltamista antamalla komissiolle mahdollisuuden hankkia valikoiduilta markkinatoimijoilta

Téssa perusteluosassa termeilld ”sisémarkkinat” ja yhtendismarkkinat” tarkoitetaan samaa asiaa.
COM(2015)550, 28.10.2015, s. 16.

Ks. edellinen alaviite, s. 17.

C(2016)8600, EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10.
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kattavaa ja luotettavaa maéarallista ja laadullista tietoa tarkasti kohdistettujen tietopyynt6jen
avulla. Ehdotetulla asetuksella autetaan komissiota varmistamaan, ettd kansalaisten ja
yritysten sisdmarkkinaoikeuksia noudatetaan, ja lujitetaan jasenvaltioiden kanssa tehtdvaa
yhteistyotd. Se myos “auttaa komissiota ehdottamaan parannuksia, jos arvioinnit osoittavat,
ettd taytantddnpanon puutteet johtuvat alakohtaisen lainsaadannén puutteista”.> Ehdotettu
asetus on tarkoitettu erityistapauksiin, joissa nopean ja kohdennetun taytdntéonpanon edut
ylittdvat selvasti asianomaisille yrityksille tai yritysten yhteenliittymille aiheutuvat
hallinnolliset rasitteet ja kustannukset.

Taté uutta vélinettd kéytetadn aloilla, joilla EU voi saavuttaa kansalaisten ja yritysten kannalta
tarkeimpid konkreettisia tuloksia. Tehokkaampien taytantéonpanovélineiden avulla EU
kykenee nopeampaan toimintaan ja varmistamaan tehokkaammin, ettd sdéntja noudatetaan
taysimaaraisesti ensisijaisilla aloilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempand ’SEU-
sopimus’, 3 artiklan 3 kohdan kanssa, jonka mukaan sisimarkkinoiden toteuttaminen kuuluu
EU:n keskeisiin tavoitteisiin, jotka EU pyrkii saavuttamaan yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa. Ehdotus noudattaa my6s SEU-sopimuksen 26 artiklaa, jossa EU valtuutetaan
hyvaksymé&an toimenpiteet, joiden tarkoituksena on varmistaa sisémarkkinoiden toiminta, ja
17 artiklaa, jonka mukaisesti komissiolle annetaan tehtavéksi varmistaa, etta perussopimuksen
s&dantoja ja EU:n johdettua oikeutta noudatetaan, ja valvoa EU:n oikeuden soveltamista.
Taman ehdotuksen tarkoituksena ei ole luoda uutta menettelyd EU:n lainsaddannon
taytantoonpanon valvontaa varten. Ehdotettua tiedonkeruuvélinettd voidaan kayttaa
pikemminkin jo olemassa olevien menettelyjen, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 258 artiklassa tarkoitetun rikkomusmenettelyn
yhteydessa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissiolla on jo tutkintavaltuudet, joiden nojalla se voi valvoa sisamarkkinoiden toiminnan
edellyttamien EU:n Kilpailusédantdjen taytantoonpanoa. Valtuuksien kayttd on osoittautunut
hyvin tehokkaaksi varmistettaessa kyseisten s&&ntdjen soveltaminen. Esimerkiksi
valtiontukien alalla komissio saattoi kerdtd suoraan tarkedd yrityskohtaista tietoa kahdessa
vaikutuksiltaan mittavassa tapauksessa, joissa lopuksi perittiin sadntdjenvastaista valtiontukea
olleet maksamattomat verot®.

Ehdotus on yhdenmukainen my6s muiden sellaisten EU:n oikeudellisten valineiden kanssa,
joiden nojalla EU:n elimille tai kansallisille viranomaisille annetaan valtuudet keréta
yrityskohtaista tietoa tietyilla sisamarkkinoihin liittyvilla aloilla (kuten kuluttajien suojelu,
rahoituspalvelut, markkinavalvonta ja verkkotoimialat) ja jakaa tété tietoa komission kanssa.
Komissio aikoo kéaytt44 ehdotettua asetusta vasta viimeisend keinona, jos muut tarkeén tiedon
hankintakeinot eivét tuota tulosta.

> KOM(2015) 550, s. 16.
6 Ks. komission lehdistétiedote, 21. lokakuuta 2015.

FI



F

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohtaan, 91 artiklaan, 100 artiklaan,
114 artiklaan, 192 artiklaan, 194 artiklan 2 kohtaan seka 337 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 337 artiklan mukaisesti komissio voi sille uskottujen tehtdvien
hoitamiseksi, niissé rajoissa ja niilld edellytyksin, jotka neuvosto, joka tekee ratkaisunsa
yksinkertaisella enemmistolld, vahvistaa, hankkia kaikki tarvittavat tiedot. Euroopan unionin
tuomioistuin on aiemmin todennut, ettd tata artiklaa voidaan kayttda sellaisen johdetun
oikeuden oikeusperustana, joka koskee komission harjoittamaa yleist4 tiedonkeruutoimintaa,
eikd siind edellytetd, ettd téllainen tiedonkeruu on tarpeen unionin tietyn politiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi’. Unionin tuomioistuin on kuitenkin todennut, ettd EU-s4ados ei
kuulu SEUT-sopimuksen 337 artiklan soveltamisalaan pelkastaan siksi, ettd sen tarkoituksena
on perustaa tiedonkeruujérjestelma®. Sen vuoksi on aiheellista tutkia, onko tama aloite
tavoitteensa ja siséltonsd perusteella tarpeellinen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka
unionin politiikalle erityisesti asetetaan. Tdman aloitteen tavoitteena on helpottaa komission
paadsya markkinatietoihin, joita se tarvitsee ratkaistakseen sisdmarkkinasaantdjen
noudattamiseen liittyvid vakavia ongelmia SEU-sopimuksen 17 artiklan mukaisia tehtévia
suorittaessaan. Talla voidaan ainoastaan auttaa tehostamaan komission ty6té, kun kyse on EU-
lainsdddannon soveltamisen varmistamisesta kyseiselld alalla. Nain ollen tdma aloite on
tarpeen, jotta saavutetaan SEUT-sopimuksen 26 artiklan mukainen sisémarkkinoiden
toiminnan varmistamista koskeva tavoite. T&std syystda SEUT-sopimuksen 337 artikla on
korvattava sisdmarkkinoita koskevalla oikeusperustalla, kuten SEUT-sopimuksen 114
artiklalla, jossa mé&éarataan sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan edellyttdmien
toimenpiteiden  hyvéksymisestd. Komission tehostunut ty0 auttaisi ehkdiseméén
sisamarkkinoiden ~toiminnan esteitd®, mikd kuuluu 114 artiklassa maarattyihin
toimintapoliittisiin tavoitteisiin'®. Siita syysta on perusteltua valita SEUT-sopimuksen 337
artiklan sijasta sen 114 artikla. SEUT-sopimuksen 114 artiklan lisdksi on asianmukaista
kayttdd myos muita saman sopimuksen artikloja erillisend tdydentévana oikeusperustana, jotta
voidaan kattaa sisamarkkinoiden alat, joilla lainsaadantétoimissa tukeudutaan tiettyihin
SEUT-sopimuksen artikloihin. Né&ita ovat 43 artikla (maataloustuotteet), 91 ja 100 artikla
(liikenne) tai 194 artikla (energia) tai sisémarkkinoihin liittyvien alojen osalta 192 artikla
(ympéristo).

SEUT-sopimuksen 114 ja 337 artiklaa on kéytetty yhdessa oikeusperustana seuraavassa
ailemmassa EU:n s&&doksessd, jonka nojalla komissiolle annettiin  valtuudet keréta
sisdmarkkinoihin liittyvéa tietoa: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)

! Tuomiot asioissa C-426/93, 22 kohta, ja C-490/10, 64 kohta.

8 C-490/10, 68 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd unionin lainsddddnndn noudattamista valvoessaan

komissio — jolla ei ole omia tutkintavaltuuksia — on paljolti riippuvainen kantelijoiden, julkisten elinten,

yksityisten tahojen ja asianomaisten jasenvaltioiden toimittamista tiedoista. N&iden ehtojen puitteissa

tdytdntdonpanon valvontatoimissa on tietojen Kkerddmiseksi nojauduttava olemassa olevaan

epatdydelliseen oikeuskehykseen, minkd tuloksena saadaan riittdmatén ja vaihtelevan laatuinen

kokoelma yrityskohtaisia tietoja. Taytdntddnpanon valvonnasta tulee nédin vaikeampaa ja jossain

tapauksissa mahdotonta, mika saattaa johtaa siihen, ettd syntyy sisdmarkkinoiden sujuvan toiminnan

esteitd eikd niihin puututa asianmukaisesti.

10 Ks. EU:n tuomioistuimen tuomiot tapauksissa C-380/03, 38-42 kohta ja 80 kohta; C-434/02, 31-34
kohta; C-376/98, 86 kohta.
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2015/1535™, annettu 9 paivana syyskuuta 2015, teknisid standardeja ja maardyksia ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maérayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n toimet ovat tarpeen komission paasyn helpottamiseksi markkinatietoihin, joita se
tarvitsee ratkaistakseen EU:n sisdmarkkinasddntjen noudattamiseen liittyvid vakavia
ongelmia SEU-sopimuksen 17 artiklan mukaisia tehtdvia suorittaessaan. Talla ehdotuksella
perustettava tiedonkeruuvéline on viimeinen menetelma sen jélkeen, kun kaikki muut
tiedonsaantikeinot ovat osoittautuneet tehottomiksi. Toisin sanoen sitd kdytetddn ainoastaan
tapauksissa, joissa kansallinen toimenpide ei tuottaisi tulosta kyseisten tapausten laajuuden tai
vaikutusten vuoksi ja joissa EU:lla olisi paremmat mahdollisuudet toteuttaa toimenpiteita.
Tata tiedonkeruuvélinettd kaytetddn varsinkin silloin, kun ongelmien vaikutus ulottuu yhté
jasenvaltiota laajemmalle alueelle ja ongelmien ratkaiseminen edellyttdd yhtendistd ja
johdonmukaista tiedonkeruuta valikoiduilta markkinatoimijoilta useassa jasenvaltiossa.
Tallaiset EU:n toimet tayttaisivat tarpeellisuusvaatimuksen ja lujittaisivat komission kykya
varmistaa EU:n lainsdddannon noudattaminen sisémarkkinoiden alalla.

Tama valine tuo myos lisdarvoa helpottamalla koordinointia komission ja jasenvaltioiden
valillad selvasti rajat ylittdvissa tapauksissa, kun tietoja tarvitaan monen jasenvaltion
markkinatoimijoilta. Té&llaisten EU-toimien avulla tietoa saataisiin ajoissa, varmistettaisiin
ettd eri jasenvaltioista kerétyt tiedot ovat vertailukelpoisia ja tuloksena olisi tehokkaampi
taytantdonpanon valvonta, mik& keventdisi asianomaisille yrityksille ja viranomaisille
koituvaa hallinnollista kokonaisrasitetta.

Vaikka aloitteessa kunnioitetaan komission velvollisuutta perussopimusten valvojana
huolehtia siitd, ettd EU:n oikeutta sovelletaan, jasenvaltiot eivat menetd tarkedd tehtdvaansa
soveltaa komission rinnalla sisémarkkinoita ja niihin liittyvid aloja koskevia s&antoja.
Jasenvaltiot sdilyttdvat omat tutkintavaltuutensa ja voivat myo6s laajentaa niitd. Liséksi
jasenvaltiot osallistuvat tdmén asetuksen toimintaan eri tapauksissa, miké ilmentad komission
ja jasenvaltioiden vilpittdman yhteistyon periaatetta.

On huomattava, ettd komission pé&tokset sen aikomuksesta k&yttdd tamén ehdotuksen
mukaisia valtuuksiaan pyytaa tietoja yrityksilté ja yritysten yhteenliittymiltd annetaan tiedoksi
asianomaisille jasenvaltioille. Liséksi talla ehdotuksella otetaan kaytt6on jarjestelmid, joiden
avulla komissio ja jasenvaltiot jakavat tietopyyntoihin ja niihin annettuihin vastauksiin
liittyvéaa tietoa, rajoittamatta kuitenkaan salassapitovelvollisuutta.

Ehdotus on SEUT-sopimuksen mukainen myds siina suhteessa, etta siind odotetaan komission
kykenevén lainsdédantovallan osoittamien asianmukaisten edellytysten nojalla kerddmaan
sille uskottujen tehtavien hoitamisen edellyttamét tiedot.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus on oikeasuhteinen tavoiteltuihin padmaariin nahden, eika siina yliteta sitd, mika
on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensinnédkin kyseessa olisi oltava vakava EU:n
lainsdadannon soveltamiseen liittyvd ongelma tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla. Toiseksi tutkintavélinettd kaytetddn vasta viimeisend keinona, kun Kkaikki
vaihtoehtoiset tiedonhankintatavat, joilla on mahdollista saada kyseessa olevan ongelman
ratkaisemisen kannalta merkityksellistd tietoa, ovat osoittautuneet tuloksettomiksi.
Kolmanneksi komission on tarpeen osoittaa virallisen péaatoksen muodossa, ettd kyseisia

u EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1.
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tietoja tarvitaan ongelman ratkaisemiseksi, tarvittavat tiedot ovat todennédkoisesti helposti
tietopyynndn vastaanottajien saatavilla ja ettd muut tiedonhankintakeinot ovat epdonnistuneet.
Neljanneksi tietopyynnoét olisivat tarkoin kohdennettuja seka tietopyyntdjen pituuden ettéd
vastaajien lukumadrédn osalta. Se, ettd komissio noudattaa néitd edellytyksid, kuuluisi
Euroopan unionin tuomioistuimen laillisuusvalvonnan piiriin. Lisaksi hallinnollinen
kokonaisrasite olisi minimoitu sek& yritysten osalta (jattdmalla mikroyritykset menettelyn
ulkopuolelle ja minimoimalla pk-yrityksiin kohdistuvat vaikutukset — katso jaljempand) etta
viranomaisten kannalta (vélttdmalld tehottomia koordinointimekanismeja komission ja
jasenvaltioiden valilla mutta varmistaen tdyden avoimuuden niitd kohtaan).

Ehdotuksessa annetaan komissiolle mahdollisuus mé&&rata seuraamuksia yrityksille ja
yritysten yhteenliittymille, jotka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta jattavéat
noudattamatta tietopyynt6jé tai ehdotetun asetuksen nojalla annettuja paatoksia. Seuraamusten
tarkoituksena ei ole korjata yritysten markkinakéyttaytymistd. Seuraamusuhkan tarkoituksena
on varmistaa, ettd tietopyyntdjen vastaanottajat toimittavat ripeésti taydelliset, tdsmélliset ja
harhaanjohtamattomat  vastaukset. Ehdotuksessa  vahvistetaan enimmaismaarat
seuraamuksille, jotka perustuvat valtiontukisaantoihin. Valtiontukien alalla seuraamuksilla on
varoittava vaikutus. Ehdotuksessa ei kuitenkaan edellytetd komission mé&aréavan
automaattisesti seuraamuksia vastaamatta jattaville yrityksille eikd siind vahvisteta sakon
vahimmaismaarad, koska komission on tarpeen tehdd tapauskohtainen arviointi
suhteellisuusperiaatteen huomioon ottaen, etenkin kun kyse on pk-yrityksistd. Komission
paatokset, joilla maaratdan seuraamuksia, kuuluisivat laillisuusvalvonnan piiriin.

. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen oikeudellinen véline sellaisten s&ant6jen vahvistamiseen, joiden
tavoitteena on lujittaa komission mahdollisuuksia saada suoraan merkityksellista tietoa.
Seka menettelystd, joka johtaa komission esittdméan tietopyyntoon, ettd mahdollisuudesta
méaéaratd yrityksille velvoitteita — ja tapauksen mukaan myos seuraamuksia — olisi saadettava
asetuksella.  Verrattuna esimerkiksi  siihen, ettd tavoite yritettdisiin  saavuttaa
yhdenmukaistamalla kansalliset s&éanndét direktiivin avulla, asetus parantaisi oikeusvarmuutta
ja silla todennakoisesti varmistettaisiin  s&anndsten yhdenmukainen tulkinta. Liséksi
itsendiselld oikeusvélineellda véltettéisiin puuttuminen olemassa oleviin oikeudellisiin
vélineisiin, joissa komissiolle vahvistetaan tutkintavaltuudet muilla toimintalohkoilla.™

3. JALKlARVlOlNTlEN,14 SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen®

Komissio toteutti tatd aloitetta koskevan julkisen kuulemisen 2. elokuuta 6ja 7. marraskuuta
2016 vilisena aikana. Siihen saatiin 71 vastausta: 44 yrityssektorilta’®, 16 kuluttajilta,

12 EU:n tuomioistuin on jo hyvaksynyt SEUT-sopimuksen 114 artiklan asetuksen oikeusperustaksi. Ks.

asia C-270/12, 97 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

Esim. asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivand heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoistd (EUVL L 248,
24.9.2015). Talla asetuksella on eri oikeusperusta ja eri lainsdddantdmenettely, ja se on suunniteltu
valtiontukien alalle tiettyja tavoitteita, menettelyvaiheita ja komission toimintavaltuuksia varten.

Ei sovelleta.

Ks. liitteessa 2 oleva vaikutusten arviointi.

Elinkeinoelaman jarjestoiltd (31 vastausta) mukaan lukien ainoastaan pk-yrityksid edustavat jarjestot;
yrityksilta (13 vastausta) mukaan lukien pk- ja mikroyritykset (9 vastausta). Vastanneet
elinkeinoeldmén jarjestdt edustivat yhteensa yli 20 miljoonaa yritysta.

13

14
15
16
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kansalaisjarjestoiltd tai kansalaisyhteiskunnalta ja 11 viranomaisilta. Osallistujat edustivat 18
jasenvaltiota (yhteensa 68 osallistujaa), yhtd ETA-maata (1 osallistuja) ja yhtd Euroopan
ulkopuolista maata (2 osallistujaa). Vastauksista kavi ilmi, ettd yritykset ovat usein haluttomia
jakamaan kaupallisesti arkaluonteisia tietoja viranomaisten kanssa, eikd pelkéstaan
vastatessaan julkisiin kuulemisiin vaan jopa silloin, kun tietoja tarvitaan tukemaan yritysten
oikeuksien rikkomista koskevia vditteitd. Vastaajat ilmoittivat voivansa toimittaa
luottamuksellista tietoa komissiolle, jos luottamuksellisuus taataan ja hallinnollinen rasite on
kohtuullinen. Monet yritykset kannattivat kuitenkin vain vapaaehtoista osallistumista
tietopyyntoihin.

Lisdksi komissio toteutti kohdennettuja kuulemisia useille suurille elinkeinoeldman
jarjestoille, jotka suhtautuivat varauksellisesti siihen, ettd komissiolle annettaisiin valtuudet
edellyttdd yrityksilta tietoja kilpailuoikeutta laajemmin. Ne ilmaisivat olevansa huolissaan
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojasta ja hallinnollisesta rasitteesta sek& mahdollisista
sakoista, jos tietopyyntoihin ei vastata. Yritykset olivat turhautuneita komission hitaaseen
reagointiin tapauksissa, joissa jasenvaltiot olivat rikkoneet EU:n sdantojé.

Neuvoston Kilpailukykytyoryhmén ja korkean tason tydryhméan kokouksissa jasenvaltiot
tiedustelivat komission tietopyyntdjen edellytyksistd, jasenvaltioiden roolista prosessissa,
aiheutuvasta hallinnollisesta rasitteesta ja mahdollisten seuraamusten oikeasuhteisuudesta.

Sidosryhmien ehdotukset on suurelta osin otettu huomioon, etenkin vetoomukset, jotka
koskevat tietopyyntOjen rajallista kayttod (mik& nakyy tutkintavalineen kéyttod koskevissa
(ennakko)edellytyksissd — jasenvaltioiden rooli mukaan luettuna) ja hallinnollista rasitetta
(esimerkiksi mahdollisuus pyytédd ainoastaan tietoa, joka on helposti vastaajayritysten
saatavilla). Luottamuksellisten tietojen suojaamista koskevia takeita ja vastaamatta
jattamisesta mahdollisesti maéarattavia seuraamuksia késiteltiin perustuen
Kilpailulainsd&ddannon vakiintuneisiin kaytantoihin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Komissio ei kayttanyt ulkopuolisia asiantuntijoita t&ssé aloitteessa.
. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointiraportissa selostetaan kuinka se, ettd komission ja jasenvaltioiden
saatavilla ei ole luotettavia ja tdsmallisia yrityskohtaisia tietoja, aiheuttaa ongelmia, kun
tallaisia tietoja tarvitaan sisdmarkkinasadntdjen ripedd soveltamista varten. Raportissa
tarkasteltiin valitsevan perusskenaarion lisaksi eri toimintavaihtoehtoja, jotka ovat seuraavat:
1) jasenvaltiot ja komissio vaihtavat parhaita kdytant0ja vapaaehtoisesti, ja laaditaan ohjeistus
yrityskohtaisen tiedon keruuta varten; 2) poistetaan kansalliset saannét, joilla estetdan
jasenvaltioiden viranomaisia jakamasta yrityskohtaisia tietoja, jotka ovat jo niiden hallussa tai
jotka ne voisivat saada komission ja muiden jasenvaltioiden valitykselld; 3) otetaan kayttoon
taydentavat tutkintavaltuudet kansallisella tasolla’’, jotta jasenvaltiot voisivat kaikissa
tapauksissa kerata yrityskohtaista tietoa ja toimittaa sitd komissiolle; 4) otetaan tutkintavéline
komission kayttoon viimeiseksi keinoksi silloin, kun epdiltyjen esteiden arvellaan haittaavan
sisdmarkkinoiden toimintaa ja ripeddn ja vaikuttavaan paatoksentekoon tarvitaan
yrityskohtaisia tietoja, joita ei ole helposti saatavilla muilla keinoin; 5) vaihtoehtojen 2 ja 4
yhdistelmé&. Vaihtoehdot 2, 3 ja 4 ovat luonteeltaan lainsaadannollisia. Hylattyja vaihtoehtoja
ovat EU:n tilastojen kattavuuden laajentaminen ja  yritysten  sdanndllisten
raportointivelvoitteiden kayttoonotto.

o Vaihtoehto 3 sisaltad myds vaihtoehdon 2.
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Tutkintavadlineen kayttoonottoa komission viimeiseksi tiedonsaantikeinoksi (vaihtoehto 4)
pidettiin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kannalta parhaana toimintavaihtoehtona,
joka olisi myds vaikuttavin ja kustannustehokkain. Vaihtoehdolla 4 ratkaistaan koordinointia
ja lainkayttovaltaa koskevat ongelmat, kun jasenvaltiot toimivat yksin rajatylittdvissa
tapauksissa. Odotettavissa on, ettd sen avulla saadaan luotettavampaa tietoa
sisdmarkkinahdirioistd. Taman on puolestaan madra auttaa komissiota ja jasenvaltioita
varmistamaan, ettd sisdmarkkinasaantfja noudatetaan tdsmallisemmin. Na&in lisattaisiin
kuluttajien luottamusta sisamarkkinoihin ja edistettaisiin niiden potentiaalin hyodyntamista.
Tehokkaamman tiedonsaannin ansiosta sisémarkkinasédéntéjen taytantéonpanon valvonta
jasenvaltioissa perustuisi enemman tosiseikkoihin, mik& véhentéisi jasenvaltioita vastaan
kaynnistettavia rikkomusmenettelyjd. Yritykset ja kuluttajat hyotyisivat paremmin toimivista
sisamarkkinoista, esimerkiksi markkinoille padsyn esteet olisivat vahaisempid, Kkilpailu
tiukempaa, Kkilpailukyky parempi ja toiminnan laajentaminen toiseen jésenvaltioon (ja
mahdollisesti myds EU:n ulkopuolelle) olisi helpompaa/edullisempaa.

Yrityksille  ja  yritysten  yhteenliittymille  vuosittain  aiheutuvien hallinnollisten
kokonaiskustannusten (tietojen kokoamisesta ja vastausten laatimisesta seka lainopillisesta
neuvonnasta) arvioidaan olevan 370 000-610 000 euroa.'® Jonkin verran lisakustannuksia
saattaa aiheutua ei-luottamuksellisten vastausten toimittamisesta (vastaajan liikesalaisuuksien
suojelemiseksi). Valitun vaihtoehdon kustannukset jasenvaltioille ovat olemattomat (ks.
komissiolle aiheutuvat kustannukset, jaljempéna oleva kohta 4). Valitun vaihtoehdon kaytosta
ei aiheutuisi suoria yhteiskunnallisia tai ymparistokustannuksia.

Vaikutustenarviointiraportti ja vaikutustenarvioinnin tiivistelma®® toimitettiin
sdéntelyntarkastelulautakunnalle. Se antoi aluksi 20. tammikuuta 2017 kielteisen lausunnon ja
my6hemmin 23. maaliskuuta 2017%° myonteisen lausunnon, joka sisaltad varaumia.
Lautakunta edellytti, ettd raporttia muutetaan sen suositusten mukaisesti.?* Nyt raportissa
keskitytddn selkedsti tavoitteeseen eli siihen, ettd saatavilla ei ole merkityksellistd tietoa
sisamarkkinasaantdjen soveltamisen varmistamiseksi niissé erityistapauksissa, joissa tiedot
olisivat tarpeen mutta niitd ei saada milladn muulla tavalla. Liséksi siind selostetaan
tarkemmin, mit4 edellytyksia komission on tdytettdvd, ennen Kkuin se voi kayttada
tutkintavilinettd (ks. edelld oleva alaotsikko “’Suhteellisuusperiaate”), mukaan lukien tarve
osoittaa, ettd vaadittuja tietoja ei ole saatavilla muista l&hteista (eli kyseessd on viimeinen
keino). Raportissa esitetaan paremmin myds sidosryhmien nakokannat.?

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Lahettdessaén tietopyyntdja yrityksille tai yritysten yhteenliittymille komissio valitsee
huolellisesti pyyntdjen vastaanottajat, jotta pyynt6jad l&hetetddn ainoastaan sellaisille
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille, jotka kykenevét toimittamaan riittavasti
merkityksellista tietoa (5 artiklan 3 kohta). Yleensa vain suuret yritykset, joilla on joko vahva

18
19
20
21

Oletuksena on viisi tietopyyntdad vuodessa (mutta kullakin tietopyynnélla olisi useita vastaanottajia).
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

Sama kuin edelld.

Sadntelyntarkastelulautakunta totesi seuraavaa: “Raportti ei edelleenkddn ole tarpeeksi selked, ja osin
se on epajohdonmukainen aloitteen soveltamisalaan n&hden. Monin paikoin raportissa esitetdan
edelleen sisdmarkkinoiden markkinatietovaline (SMIT) ratkaisuna tiedonsaannin yleisiin ongelmiin
taikka tiedonlahteend sisémarkkinoihin liittyvid toimintapoliittisia tarkoituksia varten ilman, etta
asiaan liittyisi erityisia puutteita taytantdonpanon valvonnassa ja ilman, ettd taltd osin esitettaisiin
perusteluja. 2) Raportissa todetaan selvasti, etta véaline olisi viimeinen tiedonsaantikeino, mutta se ei
ole selkea takeiden eiké tutkinnan mahdollisesti kdynnistavien edellytysten osalta. 3) Paaraportissa ei
edelleenkdan kerrota tarpeeksi selvasti jasenvaltioiden ja yritysten nakokantoja.”

2z Vaikutustenarviointiraportissa selostetaan tarkemmin, mitd muutoksia siihen on tehty.
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markkina-asema tai suuri kaupankdynnin volyymi, pystyvat antamaan komissiolle
merkityksellista tietoa. Pk-yrityksistd poiketen suuryritykset toimivat laajassa mittakaavassa
ja niiden tietojarjestelmét ovat niin kehittyneitd, ettd niiden on suhteellisen helppo hakea
pyydetyt tiedot. Sen vuoksi niihin kohdistuvat vaikutukset ja hallinnollinen rasite eivét
néyttaisi olevan suhteettomia.

Teoriassa pk-yrityksille voidaan lahettdd tdman ehdotuksen mukaisia tietopyynt6jé
(esimerkiksi tietyilla aloilla tai sellaisille pk-yrityksille, joilla on vahva markkina-asema).
Toisaalta kun otetaan huomioon niiden taloudellisen toiminnan volyymi, ndin ei
todennékoisesti tapahdu. Jos pk-yritykselle on kuitenkin on tarpeen ldhettdd tietopyynto,
ehdotuksessa minimoidaan pyynt6éon vastaamisesta aiheutuvat kustannukset, sill4 komission
edellytetddn ottavan suhteellisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon harkitessaan pk-
yrityksille osoitettavien tietopyynttjen laajuutta (5 artiklan 3 kohta). Yksittdisen pk-yrityksen
osalta vastaamisesta aiheutuviksi kustannuksiksi arvioidaan 300-1 000 euroa tietopyyntoa
kohti, minka liséksi saattavat tulla lainopillisen neuvonnan kustannukset, 1 000 euroa, noin 25
prosenttia suuryrityksen arvioidusta vastaamiskustannuksista.

Mikroyritykset on jatetty tamén ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle, jottei niihin
kohdistettaisi suhteetonta hallinnollista rasitetta. Lisaksi on otettu huomioon, ettd ne eivat
todennakdisesti pysty antamaan riittavasti merkityksellist tietoa.

Kaikenkokoiset yritykset hyotyvét sisamarkkinoiden sujuvammasta toiminnasta, joka on
tulosta komission ja jasenvaltioiden tarkemmin kohdennetuista taytantoonpanotoimista. Niill&
varmistetaan EU:n lainsdad&nnon varmistaminen muun muassa sisamarkkinoiden alalla.

Ehdotuksessa ei mééritetd, missd muodossa tai mita viestintdkanavaa kayttden tietopyynnot
toimitetaan, vaan tilanne jatetd&dn avoimeksi tieto- ja viestintdteknologian kehitysta ajatellen.

. Perusoikeudet

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Ottaen huomioon yritysten oikeutetut edut
suojella liikesalaisuuksiaan ehdotus siséltdd suojatakeita: 7 artiklassa (luottamuksellisten
tietojen suojelu) ja 16 artiklassa (salassapitovelvollisuus) (ks. perusoikeuskirjan 7 artikla).
Liséksi ehdotuksessa noudatetaan oikeutta henkilGtietojen suojaan (ks. perusoikeuskirjan 8
artikla) ja sédantoja, jotka koskevat oikeutta tutustua komission hallussa oleviin asiakirjoihin
(ks. perusoikeuskirjan 41 artikla). Ehdotuksessa kunnioitetaan oikeutta oikeussuojakeinoihin
ja puolueettomaan tuomioistuimeen siltd osin, ettd tietopyyntjen vastaanottajat voivat
riitauttaa pyynnot Euroopan unionin tuomioistuimessa (ks. perusoikeuskirjan 47 artikla).
Saannoissa, jotka koskevat mahdollisuutta méaaratad sakkoja tai uhkasakkoja, kunnioitetaan
syyttomyysolettamaa  koskevaa oikeutta ja seuraamusten oikeasuhteisuutta  (ks.
perusoikeuskirjan 48 ja 49 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella ei perusteta komission sovellettavaksi tarkoitettua tdydentdvaa
taytantoonpanojarjestelméé. Sen sijaan siind annetaan komissiolle erityinen tutkintavéline
viimeiseksi keinoksi, jota kédytetddn osana nykyisia taytantdonpanomenettelyja ja -toimia.
Arvion mukaan komissiolle voisi aiheutua vuosittain tietojen kerddmisesté ja analysoinnista
120 000-430 000 euron kustannukset, kun oletuksena on viisi tietopyyntda vuodessa.”® Nama

Komissio ei ole velvollinen kayttamaan tata tutkintavalinetta.
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komissiolle koituvat kustannukset eivét aiheuttaisi uusia maararahatarpeita, vaan ainoastaan
nykyisen henkildston ja infrastruktuurin uudelleenjarjestelya.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa asetuksen kayttda arvioidakseen asetuksen tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta.
Se tukeutuu seuraaviin kriteereihin: asetuksen k&yton poikkeuksellisuus, tietopyyntdjen
vastaanottajien tekemd yhteisty0 vastausten toimittamiseksi ja keréttyjen tietojen laatu.
Komissio tallentaa tarvittavat tiedot (esimerkiksi valineen vuotuinen kayttd, asianomainen
sisamarkkina-ala, asianomaiset yritykset ja yritysten yhteenliittymat, vastausten oikea-
aikaisuus, kattavuus, tdsmaéllisyys ja laatu, vastausaste sek& se, auttoiko vélineen kayttod
komissiota parantamaan taytdntdonpanon valvontaa). Seurantaa varten se aikoo toteuttaa
tietopyynnon saaneille yrityksille kohdistettuja vapaaehtoisia palautekyselyjd, jotta saadaan
selville, mitd mieltd ne olivat menettelystd. Lisdksi komissio seuraa myds tdman vélineen
hyodyllisyyttd (esimerkiksi rikkomusmenettelyjen onnistumisaste, sidosryhmien antama
palaute). Né&iden seurantatoimien tuloksia on tarkoitus arvioida, kun asetusta on sovellettu
viisi vuotta. Komissio laatii kahden vuoden valein kertomuksen asetuksen soveltamisesta.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen I luvussa (Y leiset sddnnokset) esitetddn kohde, soveltamisala ja mééaritelmat (1-4
artikla). Siind komissiolle annetaan (4 artikla) valtuudet pyytaa tietoja suoraan yrityksilta ja
yritysten yhteenliittymiltd, jotta voitaisiin ratkaista unionin lainsdddannén soveltamiseen
liittyvé vakava ongelma, joka saattaa vaarantaa unionin tarkeén toimintapoliittisen tavoitteen
saavuttamisen.

Ehdotuksen Il luvussa mééritetddn tietopyynnon edellytykset ja noudatettava menettely. 5
artiklassa rajoitetaan komission valtuudet siihen, ettd valinettd kaytetddn vasta viimeisena
keinona eli jos komissio ei voi saada nopeasti asianmukaisia ja riittdvid tietoja muista
lahteistd. Komissio antaa etukdteen padtoksen aikeestaan kéyttdd kyseistd oikeuttaan.
Paatoksessa esitetddn epdilty vakava ongelma, pyydettavat tiedot, miksi kyseisid tietoja
tarvitaan, miksi muut tiedonsaantikeinot eivat ole tuottaneet tulosta ja tietopyyntdjen
vastaanottajien valintakriteerit (vastaanottajat eivét voi olla mikroyrityksid). Komissiolla on
valtuudet pyytdd ainoastaan tietoja, joita tietopyynnon vastaanottaja kykenee toimittamaan.
Ennakolta annettu paatts osoitetaan asianomaisille jasenvaltioille, ja komissio on velvollinen
antamaan sen niille tiedoksi viipymaétta. 6 artiklassa vahvistetaan tietopyynnon esittdmisessa
noudatettava menettely: komissio voi yksinkertaisella pyynnolla tai péatokselld pyytéa
yrityksia tai yritysten yhteenliittymid toimittamaan tietoja, ja se ilmoittaa pyynndsta
jasenvaltiolle, johon pyynnén vastanottaja on sijoittautunut. Jos komissio on kaynnistanyt
SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisen virallisen rikkomusmenettelyn, komissio on
velvollinen toimittamaan jdasenvaltiolle, jota menettely koskee, jaljennoksen kaikista
tietopyynnoistd, jotka on esitetty kyseisen menettelyn yhteydessa, riippumatta siitd, missa
yrityksen tai yritysten yhteenliittyman rekisterdity kotipaikka sijaitsee. 7 artikla koskee
tietopyyntdihin annettuja vastauksia ja luottamuksellisten tietojen suojaa. Naissa saannoksissa
komissio velvoitetaan valittam&an saadut vastaukset asianomaiselle jasenvaltiolle, jos
vastaukset ovat SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla kyseistd jasenvaltiota vastaan
kaynnistetyn virallisen rikkomusmenettelyn kannalta merkityksellisia. Jos vastaus siséltad
tietoja, jotka ovat luottamuksellisia suhteessa kyseiseen jasenvaltioon, komissio valittaa sille
vastauksesta ainoastaan ei-luottamuksellisen version. 8 artiklassa rajoitetaan 4 artiklan
mukaista tarkoitusta varten keréttyjen tietojen kayttoa.

10
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Ehdotuksen 111 luvussa (9-13 artikla) vahvistetaan sakkoja ja uhkasakkoja koskevat saannét,
jos vastaaja antaa virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai jos se vastauksena komission
virallisella paatokselld esitettyyn tietopyyntoon toimittaa puutteellisia tietoja tai ei toimita
tietoja lainkaan. N&ma saannot ovat valtiontuen alaan sovellettavan asetuksen (EU)
2015/1589 mallin mukaisia.

Ehdotuksen 1V luvussa (Loppusédénnokset — 14-19 artikla) vahvistetaan saannot, jotka
koskevat maéardaikojen pidentamistd, komission péaatosten julkaisemista, jasenvaltioiden
salassapitovelvollisuutta, tietosuojaa (EU:n virkamiehid sitovat jo samanlaiset SEUT-
sopimuksen 339 artiklan mukaiset velvoitteet), komission raportointivelvoitteita ja asetuksen
voimaantuloa.

11
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2017/0087 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

niiden edellytysten ja menettelyn vahvistamisesta, joiden mukaisesti komissio voi pyytaa
yrityksia ja yritysten yhteenliittymia toimittamaan sisémarkkinoita ja niihin liittyvia
aloja koskevia tietoja

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan, 91 artiklan, 100 artiklan, 114 artiklan, 192 artiklan, 194 artiklan 2 kohdan
ja 337 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessd hyvéksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,®*
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,?

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sek& katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jédljempidnd ’SEU-sopimus’, 3 artiklan 3
kohdan mukaisesti sisdmarkkinoiden toteuttaminen kuuluu keskeisiin tavoitteisiin,
jotka unioni pyrkii saavuttamaan yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 26 artiklan 1
kohdan mukaisesti unioni hyvéksyy toimenpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa
sisdmarkkinat tai varmistaa niiden toiminta. SEUT-sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti sisémarkkinat kasittavat alueen, jolla ei ole siséisia rajoja ja jolla taataan
tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja p&&omien vapaa liikkuvuus. Sisdmarkkinat
ovat luoneet eurooppalaisille yrityksille uusia mahdollisuuksia ja mittakaavaetuja,
luoneet tyopaikkoja, tarjonneet kuluttajille suuremman valinnanvaran alemmilla
hinnoilla ja antaneet Euroopan kansalaisille mahdollisuuden asua, opiskella ja
tyoskennelld unionissa. Saavutetusta edistyksestd huolimatta sisamarkkinoiden
toteuttamisessa ja toiminnassa on edelleen merkittavia vaikeuksia, joiden vuoksi
Euroopan kansalaiset ja yritykset eivat saa sisamarkkinoista tdytta hyotyd. Joissain
tapauksissa epatyydyttavat tiedot, jotka vaikuttavat komission toimiin sen pannessa
taytantoon sisdmarkkinoita koskevaa unionin lainsdadént6d, kasvattavat sellaisten
kaupan vaikeuksien riskia sisdmarkkinoilla, jotka johtuvat koordinoimattomista
kansallisista taytantdonpanotoimista tai tallaisten vaikeuksien ratkaisemiseksi luotujen
kansallisten sdadosratkaisujen eriytymisesta.

2 EUVLC,,s..
% EUVLC,,s..
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(2)

3)

(4)

(5)

SEUT-sopimuksen 337 artiklan mukaisesti komissio voi sille uskottujen tehtavien
hoitamiseksi, niissd rajoissa ja niilla edellytyksin, jotka neuvosto, joka tekee
ratkaisunsa yksinkertaisella enemmistolld, vahvistaa, hankkia kaikki tarvittavat tiedot.
Asiassa C-490/10 Euroopan parlamentti v neuvosto tuomioistuin kuitenkin selvensi,
ettd jos tiedonkeruulla edistetddn suoraan Euroopan unionin tietyn politiikan
tavoitteiden saavuttamista, sdadoksen, jossa tallaisen keruun edellytyksista sédadetéan,
on perustuttava kyseisen politiikkaan liittyvd&n oikeusperustaan. Tassa asetuksessa
sdddetddn kehyksestd, jonka puitteissa komissio voi kerdtd tietoja yrityksilta tai
yritysten  yhteenliittymiltd, seka toimenpiteet, joiden avulla varmistetaan
tietopyyntOjen taytdntoonpano. N&in ollen, kun otetaan téysin huomioon, ett4
komission valtuudet kerdtd tietoja perustuvat suoraan perussopimukseen, tdman
asetuksen olisi SEUT-sopimuksen 337 artiklan liséksi perustuttava SEUT-sopimuksen
43 artiklan 2 kohtaan, 91 artiklaan, 100 artiklaan, 192 artiklaan ja 194 artiklan 2
kohtaan sekd sen 114 artiklaan, jossa maaratdan sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja
toiminnan edellyttdmien toimenpiteiden toteuttamisesta, mukaan lukien tilanteet,
joissa kansallisten s&déntdjen véliset erot ovat omiaan rajoittamaan perusvapauksia tai
joissa on tarpeen estdd sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa haittaavien
vaikeuksien syntyminen.

Tallaisten vaikeuksien havaitseminen ja tarvittaessa niihin puuttuminen tehokkaasti ja
vaikuttavasti edellyttavat kattavien, tdsmallisten ja luotettavien maéarallisten ja
laadullisten markkinatietojen ripeda saamista. N&in on erityisesti silloin, kun komissio
toimii perussopimusten valvojana SEU-sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan nojalla, jossa
komissiolle annetaan tehtdvéksi huolehtia siitd, ettd perussopimuksia ja toimielinten
niiden nojalla hyvéksymié toimenpiteita sek& unionin lainsaadantoa sovelletaan. Kuten
unionin tuomioistuin on useaan otteeseen SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisten
rikkomista koskevien menettelyjen yhteydessa vahvistanut, komission velvollisuutena
on esittdd unionin tuomioistuimelle kaikki merkitykselliset tosiseikat rikkomisen
nayttamiseksi  toteen. Taéllaiset tiedot voivat joissain tapauksissa sisaltaa
markkinatietoja, joiden perusteella unionin tuomioistuin voi paattdd, onko unionin
lainsd&dantoa rikottu.

Komissiolla ei ole omia yleisid tutkintavaltuuksia, joiden nojalla se voisi valvoa
unionin lainsdddanndn noudattamista sisdmarkkinoiden alalla. Olemassa olevat
kilpailusdantoihin liittyvat tutkintavaltuudet, siten kuin niistd sdddetddn neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1/2003,%° neuvoston asetuksessa (EY) N:o 139/2004%" ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2015/1589% rajoittuvat oikeusperustansa Vuoksi
maadriteltyihin alueisiin, eikd niiden nojalla voida kerata eikd kayttaa kerattyja tietoja
muihin sisamarkkinapolitiikkaan liittyviin tarkoituksiin.

Kuten unionin tuomioistuin on todennut, komissio voi unionin lainsdaddannon
noudattamista valvoessaan nojautua aihetodisteisiin, mutta se on paljolti riippuvainen
kantelijoiden, julkisten elinten, yksityisten tahojen ja asianomaisten jasenvaltioiden
toimittamista tiedoista. SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti

26

27

28

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 péivana joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen Kkilpailuséantojen taytantéénpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivand tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EUVL L 32, 5.2.2004, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivana heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistad. (EUVL L 248,
24.9.2015, 5. 9).
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jasenvaltioiden velvollisuutena on, kuten unionin tuomioistuin on useita kertoja
muistuttanut, tukea komissiota sen tdyttdessa tehtévidaan, joihin kuuluu etenkin sen
toimiminen perussopimusten valvojana. Jasenvaltioilla ei kuitenkaan aina ole
kaytettavissaan merkityksellista markkinatietoa, jota komissio tarvitsisi tehtaviensa
suorittamiseksi, tai tiedonkeruuta koskevissa kansallisissa s&dnnoissé saatetaan kieltaa
kerattyjen tietojen luovuttaminen.

Jasenvaltioilta saatujen tietojen tdydentamiseksi komissio tukeutuu asianomaisten
osapuolten ja erityisesti kantelijoiden vapaaehtoiseen yhteistyéhon. Joissain
monimutkaisissa rajatylittavissa tapauksissa komission olisi kuitenkin tarpeen tehda
perusteellinen analyysi, jotta ndiden kanavien kautta saatuja tietoja voitaisiin tdydentaa
esimerkiksi sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat aivan tasmaéllisia tai etta eri
jasenvaltioista saadut tiedot ovat vertailukelpoisessa muodossa. Komissio ei mydské&én
aina voi tukeutua virallisiin tilastoihin taytantdnpanon valvonnassa, koska niiden
tuotannossa on viive ja koska ne eivat vélttamaétta aina ole riittdvan yksityiskohtaisia
tai jaoteltuja yksittéisten tapausten selvittamiseksi.

Vaikka voimassa oleva sé&éantelykehys, siltd osin kuin se koskee komission
tiedonsaantikeinoja  sisamarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan liittyviin
vaikeuksiin puuttumiseksi, toimii useimmissa tapauksissa tehokkaasti, haasteita
esiintyy joissain tilanteissa, joissa tarvitaan tiettyja yksityiskohtaisia, vertailukelpoisia,
ajantasaisia ja usein luottamuksellisia markkinatietoja lyhyessa ajassa. Perusteellinen
taloudellinen analyysi on tarpeen arvioitaessa sisamarkkinoiden toteuttamisessa ja
toiminnassa esiintyvid vaikeuksia erityisesti silloin, kun kyse on monimutkaisista
rajatylittavistd tapauksista ja etenkin kun ne liittyvdt nopeasti kehittyviin
markkinoihin, uuteen taloudelliseen toimintaan tai uusiin liiketoimintamalleihin, jotka
haastavat nykyiset taloutta koskevat oletukset. Analyysin tekeminen voi Kkuitenkin
osoittautua hankalaksi, jos saatavilla ei ole riittavia ja vertailukelpoisia tietoja. N&issa
tilanteissa komission on vaikeampaa varmistaa unionin lainsdddannon soveltaminen.

Jos yksityiskohtaisia, vertailukelpoisia, ajantasaisia ja usein myos luottamuksellisia
markkinatietoja voidaan saada kohtuullisessa ajassa ainoastaan markkinatoimijoilta,
vaikuttaisi asianmukaiselta, ettd viimeisend keinona komissiolle annetaan tdssa
asetuksessa sdadetyin rajoin ja edellytyksin valtuudet pyytéa yrityksia ja yritysten
yhteenliittymia toimittamaan suoraan kattavat, tdsmalliset ja luotettavat méaaralliset ja
laadulliset markkinatiedot kohtuullisessa ajassa, jos on osoittautunut, ettd muita
tietoldhteitd ei ole saatavilla tai ne ovat riittdmattomia tai epaasianmukaisia. Téaté
varten komission olisi ensin hyvaksyttava paatds, jossa todetaan, miksi muut keinot
hankkia tarpeelliset tiedot ovat osoittautuneet tehottomiksi. Yrityksen kasitteelld
katsotaan olevan sama merkitys kuin muilla EU:n oikeuden aloilla ja etenkin
Kilpailulainsdddannossa.

Sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot osallistuvat tdmén asetuksen toimintaan SEU-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa maaratyn komission ja jasenvaltioiden vilpittdman
yhteistyon periaatetta noudattaen, on asianmukaista saataa, ettd kaikki komission
paatokset sen aikomuksesta kédyttaa tdman asetuksen mukaisia valtuuksiaan pyytaa
tietoja yrityksiltd ja yritysten yhteenliittymiltd annetaan viipymattd tiedoksi
asianomaiselle jasenvaltiolle tai asianomaisille jasenvaltioille.

Tallaisen  valtuutuksen  tavoitteena ei ole luoda  komissiolle  uusia
taytantdonpanovaltuuksia, etenkadn valtuuksia soveltaa sisdémarkkinoita koskevan

unionin oikeuden rikkomusmenettelyd yksittdisid markkinatoimijoita vastaan. Sen
tarkoituksena on ennemminkin antaa komissiolle lisakeino hankkia tietoa tapauksissa,
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joissa se on ehdottomasti tarpeen, jotta komissio voi suorittaa sille SEUT-
sopimuksessa maaratyn tehtdvan varmistaa unionin lainsdadannon soveltaminen
sisamarkkinoiden toteuttamiseksi ja sisdmarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi.
Sujuvasti toimivien sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi on aiheellista selventaa, etta
kyseinen valtuutus kattaa myds ne sisamarkkinoiden toimialat, joiden osalta SEUT-
sopimuksessa maarataan yhteisesta politiikasta: maatalous ja kalastus (meren elollisten
luonnonvarojen séilyttdmista lukuun ottamatta), litkenne, ympaéristo ja energia.

Jotta tdmd tutkintavaline olisi tehokas, pyydettavien tietojen olisi liityttdva asiaa
koskevan unionin lainsdaddannon soveltamiseen. Tiedot voivat olla esimerkiksi
markkinatietoja, jotka kattavat kustannusrakenteen, hinnoittelupolitiikan, tuotteiden tai
palvelujen ominaispiirteet tai asiakkaiden ja toimittajien maantieteellisen jakauman.
Ne voivat olla my6s yritysten tai yritysten yhteenliittymien faktapohjaisia analyyseja
sisamarkkinoiden toiminnasta, esimerkiksi havaituista séantely- ja markkinoille
paésyn esteistd tai rajatylittdvien liiketoimien kustannuksista. Jotta tietopyyntdihin
vastaamisen kustannukset voitaisiin minimoida, pyyntdjen tulisi koskea vain sellaisia
tietoja, jotka ovat todenndkdisesti asianomaisten yritysten tai  yritysten
yhteenliittymien kaytettavissa.

L&hettdessaan tietopyyntoja yrityksille tai yritysten yhteenliittymille komissio valitsee
huolellisesti pyyntdjen vastaanottajat, jotta pyyntdja ldhetetddn ainoastaan sellaisille
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille, jotka kykenevét toimittamaan riittavéasti
merkityksellistd tietoa. Téllaisia yrityksid ovat etenkin asianomaisten jasenvaltioiden
suuryritykset. Tallaisten tietopyyntdjen tarkoituksena on ratkaista oletettu, toisin
sanoen saatavilla olevan tietoon perustuva, vakava ongelma, joka koskee unionin
lainsdddannon soveltamista sisdémarkkinoiden, maatalouden ja kalastuksen (lukuun
ottamatta meren elollisten luonnonvarojen sailyttdmistd), liikenteen, ympariston ja
energian aloilla. Tietopyynttjen tarkoituksena ei ole asettaa yrityksia syytteeseen
niiden kayttaytymisestd, jos se kenties osoittautuu ongelmalliseksi. N&in ollen
valineeseen liittyvat seuraamukset on suunniteltu kaytettdviksi ainoastaan
kahdenlaisessa tilanteessa. Niitd sovelletaan vain, jos tietopyynt60n jatetadn
vastaamatta tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta tai jos annetaan virheellisig,
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta. Jos
keratyt tiedot ovat merkityksellisid, niiden avulla voidaan saada kasitys tilanteista,
joissa yrityksilla on vaikeuksia noudattaa lainsdadant6d, ja parantaa sen avulla
sisamarkkinasaantdjen asianmukaista soveltamista. Jotta valtettdisiin aiheuttamasta
kohtuutonta hallinnollista rasitetta mikroyrityksille, jotka eivat todennékoisesti
myo6skaan pysty toimittamaan riittavasti merkityksellisia tietoja, komission ei tulisi
lahettdd tietopyyntoja talle yritysryhmalle. Lahettdesséén tietopyyntdja pk-yrityksille
komission olisi otettava asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaate. Vaikka pk-
yritykset eivat todenndkoisesti pysty laajan mittakaavan toimintaan, jolla ne
vaikuttaisivat merkittavasti markkinoiden tuloksiin, pk-yrityksilta keratyt tiedot voivat
kuitenkin osoittautua arvokkaiksi, silld niiden avulla komissio saa késityksen
sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan vaikeuksista. Vaivattomasti pk-yritysten
saatavilla olevat tiedot voivat olla luonteeltaan satunnaisia, mutta ne saattavat
kuitenkin kertoa komissiolle pk-yrityksia mahdollisesti haittaavista vaikeuksista
sisamarkkinoilla. Pk-yrityksille ei normaalisti aiheudu eika tulisikaan aiheutua tietojen
keruusta merkittdvia lisdkustannuksia niiden vastatessa tietopyyntoon. Koska pk-
yritysten neuvotteluasema arvoketjuissa on suhteellisesti heikompi, ne saattaisivat olla
halukkaampia luovuttamaan tietoja, jos niiden kaytdssa olisi asianmukaisesti
luottamuksellisuutta ja anonymiteettid noudattava menettely. Sisdmarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan liittyvien vaikeuksien voittaminen voisi hyodyttaa etenkin

15

FI



F

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pk-yrityksid, koska usein nimenomaan innovatiivisilla  pienyrityksilld on
sisamarkkinoilla eniten esteitd perustamis- ja kasvuvaiheessa. Johdonmukaisuuden ja
oikeusvarmuuden vuoksi on tarpeen soveltaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2013/34/EU%® vahvistettuja mikroyrityksen, pienen yrityksen ja
keskisuuren yrityksen méaritelmié.

Sisdmarkkinoita ja maatalouden ja kalastuksen (lukuun ottamatta meren elollisten
luonnonvarojen sailyttdmistd), liikenteen, ympadristén ja energian aloja koskevan
unionin lainsaddédnnon johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi on tarpeen
perustaa komission ja jasenvaltioiden valisia tietojenvaihtomekanismeja, jotka liittyvat
tietopyyntoihin ja, tapauksen mukaan, my6s niihin annettaviin vastauksiin,
rajoittamatta kuitenkaan salassapitovelvollisuutta.

Tassd asetuksessa sé&adetty tutkintavdline on hyddyllinen etenkin  komission
varmistaessa, ettd sisamarkkinoita koskevaa unionin lainsdéddéntéa noudatetaan. Siita
on hyotyd myos, kun asianomaiset j&senvaltiot tdmén jdlkeen ryhtyvat
taytantoonpanotoimiin, jotka edellyttaisivat néiden valtuuksien nojalla keréattyja
merkityksellisia tietoja, jotka komissio luovuttaisi asianomaisille jasenvaltioille.
Liséksi jos olemassa olevien saéntdjen soveltaminen aiheuttaa vaikeuksia, mukaan
lukien tilanteet, joissa yritykset eivat oikeudellisen epdselvyyden vuoksi kykene
noudattamaan lainsaddantod, tasta tutkintavélineesté voisi olla hyotyé sen jélkeen, kun
muut vélineet ja tarkedn tiedon lahteet ovat osoittautuneet riittdmattomiksi, silla siita
olisi apua kehitettdessa tai laadittaessa saantelyllisia ratkaisuja. On myos aiheellista
kieltdd tallaisten tietojen kaytté muihin tarkoituksiin, etenkin SEUT-sopimuksen
kilpailusédéntojen soveltamiseen, tdmén rajoittamatta kuitenkaan julkistettujen tietojen
uudelleenkayttoa.

Komission olisi voitava tarvittaessa varmistaa yritykselle tai yritysten
yhteenliittymalle osoitettuihin tietopyyntdihin vastaaminen méaaraamélla paatoksella
kohtuullisia sakkoja ja uhkasakkoja. Vahvistaessaan sakkojen ja uhkasakkojen méaéarat
komission  olisi  otettava asianmukaisesti  huomioon  suhteellisuusperiaate
(tarkoituksenmukaisuusnédkokulma mukaan lukien) erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten osalta. Niiden osapuolten oikeudet, joilta on pyydetty tietoja, olisi turvattava
antamalla osapuolille tilaisuus esittdd kantansa, ennen kuin padtds sakkojen tai
uhkasakkojen maaraamisesta tehdaan.

Komission olisi voitava, suhteellisuusperiaatteen (Ja
tarkoituksenmukaisuusndkokulman) asianmukaisesti huomioon ottaen, alentaa
uhkasakkojen madréd tai vapauttaa kokonaan uhkasakoista, kun tietopyyntdjen
vastaanottajat toimittavat pyydetyt tiedot, vaikka tamé& tapahtuisi maaréajan
umpeutumisen jalkeenkin. Oikeusvarmuuden vuoksi on asianmukaista sddtda myos
vanhentumisajoista sakkojen ja uhkasakkojen maéraamiselle ja tdytantoonpanolle.

Unionin tuomioistuimella olisi SEUT-sopimuksen 261 artiklan mukaisesti oltava taysi
harkintavalta niiden paatosten osalta, joilla komissio maaréa taman asetuksen mukaisia
sakkoja tai uhkasakkoja, mik& merkitsee sitd, ettd se voi kumota komission
madradman sakon tai uhkasakon taikka alentaa tai korottaa sité.

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatdksistd, konsernitilinpaatoksista ja niihin  liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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Avoimuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi on asianmukaista julkaista komission
paatokset. Julkaistessaan ja kasitellessaan tallaista tietoa komission olisi noudatettava
salassapitovelvollisuutta ja kaikkien luottamuksellisten tietojen suojaa koskevia
saantéja SEUT-sopimuksen 339 artiklan mukaisesti.

Yrityksen liiketoimintaa koskevien tietojen julkistaminen saattaisi aiheuttaa kyseiselle
yritykselle vakavaa haittaa. Komission olisi sen vuoksi otettava asianmukaisesti
huomioon yritysten oikeutetut edut erityisesti sen suhteen, ettei niiden
liikesalaisuuksia paljasteta. Sen varmistamiseksi, ettd komissiolle toimitetut
liikesalaisuudet ja muut luottamukselliset tiedot ké&sitelladn SEUT-sopimuksen 339
artiklan mukaisesti, tietoja toimittavan yrityksen tai yritysten yhteenliittyman olisi
mainittava selvasti tiedot, joiden se katsoo olevan luottamuksellisia, ja ilmoitettava,
miksi ne ovat luottamuksellisia. Komission ei tulisi voida luovuttaa pyynnosta
tallaisten vastaajien toimittamia luottamuksellisia tietoja asianomaiselle jasenvaltiolle,
jollei se ole ennakolta saanut vastaajien suostumusta kyseisten tietojen ilmaisemiseen
tata tarkoitusta varten. Kyseistd vastaajaa olisi vaadittava toimittamaan komissiolle
tiedoista erillinen ei-luottamuksellinen versio, joka voidaan toimittaa asianomaiselle
jasenvaltiolle. Niissé tapauksissa, joissa luottamuksellisiksi merkityt tiedot eivét ndyta
kuuluvan salassapitovelvollisuuden piiriin, on asianmukaista, ettd on olemassa
menettely, jonka mukaisesti komissio voi p&attdd, missd madrin kyseiset tiedot
voidaan paljastaa. Kaikissa tiedon salassapitopyynnon hylké&évissa paatoksisséa olisi
ilmoitettava ajankohta, jolloin kyseinen tieto paljastetaan, jotta vastaaja voi turvautua
kéytettavissddn oleviin oikeussuojakeinoihin, vélitoimenpiteet mukaan luettuina.
Vastaajien oikeudet olisi turvattava antamalla vastaajille tilaisuus esittdd kantansa,
ennen kuin pééatos salassapitopyynndn hylkaamisesta tehdaan.

Ottaen huomioon tassa asetuksessa saddetyn tutkintavalineen poikkeuksellisuuden ja
jotta vélineen kayton oikeasuhteisuutta voitaisiin seurata, komissio laatii joka toinen
vuosi kertomuksen tdman asetuksen soveltamisesta ja toimittaa sen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Talld asetuksella
pyritddn erityisesti varmistamaan, ettd oikeutta yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioittamiseen, oikeutta henkil6tietojen suojaan, oikeutta hyvaan hallintoon ja
erityisesti  oikeutta tutustua asiakirjoihin ottaen huomioon liikesalaisuuden
vaatimukset, oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen
oikeudenkéayntiin, oikeutta puolustukseen seka laillisuusperiaatetta ja seuraamusten
oikeasuhteisuuden periaatetta kunnioitetaan kaikilta osin.

Jos t&ssd asetuksessa saadettyihin toimenpiteisiin sisdltyy henkilGtietojen kasittelya,
toimenpiteet on toteutettava henkil6tietojen suojelua koskevan unionin lainsdadannon
ja erityisesti direktiivin 95/46/EY® mukaisesti. Komissio soveltaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001% saannoksia henkildtietojen
kasittelyyn tdmén asetuksen puitteissa.

30

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivana lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Koska jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta
helpottaa komission paasya markkinatietoihin, joita se tarvitsee hoitaakseen tehtavansa
sisamarkkinoiden sujuvan toiminnan toteuttamiseksi, vaan se voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taman asetuksen ei tulisi vaikuttaa jé&senvaltioiden tutkintavaltuuksiin. Taman
asetuksen tavoitteena ei ole muuttaa, rajoittaa tai kumota tutkintavaltuuksia, jotka
komissio tai unionin elimet tai laitokset ovat jo saaneet muiden unionin saadosten
nojalla. Tdman asetuksen ei tulisi vaikuttaa etenkdan komission tutkintavaltuuksiin,
jotka liittyvat  sisdmarkkinoiden  toiminnalle tarpeellisten  kilpailusdéntdjen
soveltamiseen.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut
lausunnon [...],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku

Yleiset saannokset
1 artikla

Kohde
Talla asetuksella hyvéksytéédn seuraavia aiheita koskevat sdannot:

a)  edellytykset, joilla komissio voi pyytaa yrityksilté ja yritysten yhteenliittymilta
tietoja, joita edellytetddn komissiolle uskottujen tehtdvien hoitamiseksi 2
artiklassa tarkoitetuilla aloilla;

b)  menettely, jota téllaisten tietojen pyytamisessa noudatetaan.

Tata asetusta sovelletaan rajoittamatta sellaisten muiden sadnndsten noudattamista,
joiden nojalla komissio tai unionin elimet tai laitokset voivat kerata tai pyytaa tietoja.

2 artikla

Soveltamisala

Taté asetusta sovelletaan seuraaviin aloihin:

1)
2)

3)
4)

perussopimuksen 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut sisamarkkinat;

maatalous ja kalastus lukuun ottamatta meren elollisten luonnonvarojen
séilyttamista;

litkenne;

ymparisto;
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5) energia.

3 artikla
Maaritelmat
Téssa asetuksessa tarkoitetaan:
1) "mikroyritykselld” direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdassa méariteltya yritysti;
2) ‘pienelld yritykselld” direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 2 kohdan ensimméisessd
alakohdassa madriteltya yritysta;
3) "keskisuurella yritykselld” direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 3 kohdassa méadriteltya
yritysté.
4 artikla

Valtuudet pyytaa tietoja yrityksilta ja yritysten yhteenliittymilta

Jos unionin lainsd&ddannon soveltamisen vakava vaikeus saattaa vaarantaa unionin térkean
toimintapoliittisen tavoitteen saavuttamisen, komissio voi Il luvun mukaisesti pyytaa tietoja
yrityksiltd ja yritysten yhteenliittymiltg, jotta kyseiseen vaikeuteen voitaisiin puuttua.

Il luku

Tietopyynnon edellytykset ja noudatettava menettely
5 artikla

Edellytykset

1. Komissio kayttda 4 artiklassa séadettyja valtuuksiaan pyytéa tietoja yrityksilta ja
yritysten yhteenliittymiltd vain, jos komission saatavilla olevat tiedot, joita
edellytetddn 4 artiklan mukaiseen tarkoitukseen, eivat ole riittavia tai asianmukaisia
eika niitd ole mahdollista hankkia kohtuullisessa ajassa seuraavista syista:

a) tietoja ei ole julkisesti saatavilla olevassa lahteessd; ja
b)  jasenvaltio ei ole toimittanut tietoja komission pyynnosté; tai
c)  oikeushenkil6 tai luonnollinen henkil® ei ole toimittanut tietoja.

2. Ennen kuin komissio pyytaa tietoja 6 artiklan mukaisesti, se antaa paatoksen, jossa se
ilmaisee aikomuksensa kayttda tdmén asetuksen mukaisia valtuuksiaan pyytaa tietoja
yrityksilta ja yritysten yhteenliittymilta.

Kyseinen paatos sisédltdé seuraavat tiedot:

a)  tiivistetty kuvaus véitetyistd unionin lainsd&ddannon soveltamisen vakavasta
rajatylittavasta vaikeudesta ja siitd, miksi kyseinen vaikeus saattaa vaarantaa
unionin tarkedn toimintapoliittisen tavoitteen saavuttamisen;

b) tiivistetty kuvaus pyydettavista tiedoista;
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c)  perusteltu selvitys siitd, miksi kyseiset tiedot ovat tarpeen 4 artiklan mukaisia
tarkoituksia varten;

d)  perusteltu selvitys siitd, miksi muut tiedonhankintakeinot ovat osoittautuneet
riittdmattomiksi tai epaasianmukaisiksi tai miksi tietoja ei ole tdhdn mennessa
ollut mahdollista hankkia kohtuullisessa ajassa;

e) tietopyyntOjen vastaanottajien valintakriteerit.

P&&tos osoitetaan asianomaiselle jé&senvaltiolle tai asianomaisille jasenvaltioille.
Komissio antaa sen viipyméattd tiedoksi asianomaiselle jdsenvaltiolle tai
asianomaisille jasenvaltioille.

Yritysten tai yritysten yhteenliittymien, joita 4 artiklassa tarkoitettu pyynt0 koskee,
tarvitsee toimittaa ainoastaan kaytettavisséan olevia tietoja.

Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaatteen etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten osalta.

6 artikla

Yrityksille ja yritysten yhteenliittymille esitettava tietopyynto

Komissio voi 4 artiklassa s&&detyissd tapauksissa ja 5 artiklassa vahvistetuin
edellytyksin pyytéa yksinkertaisella pyynnolla tai paatoksella yrityksia tai yritysten
yhteenliittymi& toimittamaan tietoja.

Valitessaan tietopyyntojen vastaanottajat komissio pyrkii varmistamaan, ettad pyynnot
osoitetaan ainoastaan sellaisille yrityksille tai yritysten yhteenliittymille, jotka
pystyvat toimittamaan merkityksellisia tietoja.

Komissio ei esitd tdmén asetuksen mukaisia tietopyyntdja mikroyrityksille, elleivat
ne kuulu yritysryhmaén, joka on vahintdan direktiivin 2013/34/EU 6 artiklan 5
kohdassa madritelty pieni konserni.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa yksinkertaisessa pyynndssa mainitaan tietopyynnén
oikeusperusta ja tarkoitus, tdsmennetddn pyydettdvat tiedot ja asetetaan
oikeasuhteinen méaaréaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava. Siind viitataan my0ds
9 artiklan 1 kohdassa saddettyihin sakkoihin, joita voidaan maarété virheellisten tai
harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa paatoksesséd mainitaan oikeusperusta ja tietopyynnén
tarkoitus, tdsmennetdén pyydettdvat tiedot ja asetetaan oikeasuhteinen maérdaika,
jonka kuluessa tiedot on toimitettava. Siina viitataan tarvittaessa myos 9 artiklan 1
kohdassa sdadettyihin sakkoihin ja 9 artiklan 2 kohdassa saddettyihin uhkasakkoihin.

Liséksi siind mainitaan yrityksen tai yritysten yhteenliittyman oikeus hakea
paatokseen muutosta Euroopan unionin tuomioistuimelta.

Asianomainen yritys ja yritysten yhteenliittymé voivat pyytad maardaajan pidennysta
14 artiklan mukaisesti.

Komissio toimittaa samanaikaisesti jaljennoksen tassd artiklassa tarkoitetusta

yksinkertaisesta pyynnosté tai paatoksesté jasenvaltiolle, jonka alueella yrityksen tai
yritysten yhteenliittyman rekisterdity kotipaikka sijaitsee.

Jos komissio on kaynnistanyt SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisen virallisen
rikkomusmenettelyn, komissio toimittaa jasenvaltiolle, jota menettely koskee,
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jaljennoksen kaikista tdssé artiklassa tarkoitetuista yksinkertaisista pyynnoisté tai
paatoksistd, jotka on annettu kyseisen menettelyn yhteydessa, riippumatta siitd, missa
yrityksen tai yritysten yhteenliittymén rekisterdity kotipaikka sijaitsee.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu p&atds osoitetaan asianomaiselle yritykselle tai
yritysten yhteenliittymélle. Komissio antaa pé&atoksen viipymatté tiedoksi paatoksen
vastaanottajalle.

7 artikla

Vastaukset tietopyyntdihin ja luottamuksellisten tietojen suojelu

1. Yrityksen tai yritysten yhteenliittymén, joka vastaa komission 5 artiklan perusteella
esittdmaan tietopyyntéon, on toimitettava komissiolle selked, taydellinen ja
tasmaéllinen vastaus.

2. Komissio antaa vastaanottajalle tilaisuuden ilmoittaa, minka tietojen se katsoo
kuuluvan salassapitovelvollisuuden piiriin.

Yrityksen tai yritysten yhteenliittymén, joka toimittaa tietoja 5 artiklan nojalla, on
selvasti mainittava, mitka tiedot ovat niiden mielestd luottamuksellisia, annettava
salassapitopyynnon syyt ja toimitettava komissiolle erillinen ei-luottamuksellinen
versio tiedoista. Jos tiedot on toimitettava tiettyyn maérdaikaan mennessé, sama
méaérdaika koskee ei-luottamuksellisen version toimittamista.

3. Komissio valittdd saadut vastaukset jasenvaltiolle, jota pyyntd koskee, jos vastaukset
ovat SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla kyseistd j&senvaltiota vastaan
kaynnistetyn virallisen rikkomusmenettelyn kannalta merkityksellisid. Jos tdmén
artiklan mukainen vastaus siséltdd tietoja, jotka ovat luottamuksellisia suhteessa
mainittuun  jasenvaltioon, komissio valittdad sille tiedoista ainoastaan ei-
luottamuksellisen version.

4. Komissio tarkistaa, onko vastauksen toimittavan yrityksen tai yritysten
yhteenliittymén 2 kohdan 2 alakohdan mukainen salassapitopyynt6 perusteltavissa ja
oikeasuhteinen.

Annettuaan asianomaiselle yritykselle tai yritysten yhteenliittymaélle tilaisuuden
esittdd kantansa komissio voi tehda paatoksen, jossa todetaan, ettd luottamuksellisiksi
ilmoitettuja tietoja ei suojella, ja asetetaan méaardaika, jonka jalkeen tiedot
julkistetaan. Madréajan on oltava vahintéan yksi kuukausi.

Paatds annetaan viipymattd tiedoksi asianomaiselle yritykselle tai yritysten
yhteenliittymélle.

8 artikla

Komission kerdamien tietojen kayttd

Komissio kayttdd 5 artiklan nojalla kerattyja tietoja ainoastaan 4 artiklassa séadettya
tarkoitusta varten.

Komissio saa sisallyttdd yrityksen tai yritysten yhteenliittyman antamia luottamuksellisia
tietoja asiakirjoihin, jotka on tarkoitus julkaista tai toimittaa muille osapuolille, ainoastaan
seuraavissa tapauksissa:
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jos téllaiset tiedot esitetddn yhteenvetona tai koosteena tai joka tapauksessa
sellaisessa muodossa, ettei yksittdista yritystd tai yritysten yhteenliittymaa voida
tunnistaa;

jos komissio on etukdteen saanut vastaajalta suostumuksen téllaisten tietojen
ilmaisemiseen;

jos téllaisten tietojen ilmaiseminen j&senvaltiolle on tarpeen, jotta voidaan osoittaa
tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluva unionin lainséddanndn rikkominen,
edellyttden ettd vastaajalla on ollut tilaisuus esittdd kantansa ennen paatdksen
tekemistd ja kayttdd saatavilla olevia muutoksenhakukeinoja ennen tietojen
ilmaisemista.

Komissio saa kadyttdd jo julkaistuja tietoja muuhun kuin tassa asetuksessa sé&adettyyn
tarkoitukseen.

11 luku

Sakot ja uhkasakot
9 artikla

Sakot ja uhkasakot

Komissio voi sen tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi katsoessaan paatoksella maarata
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille sakon, joka on enintédan 1 prosentti edellisen
tilikauden liikevaihdosta, jos ne tahallaan tai torkeédsta huolimattomuudesta

a)  antavat virheellisi& tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti esitettyyn pyyntoon;

b) antavat virheellisig, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 6
artiklan 3 kohdan mukaisesti annettuun paatdkseen tai eivat toimita tietoja
asetetussa maérdajassa.

Komissio voi péaatoksella maaratd yrityksille tai yritysten yhteenliittymille
uhkasakon, jos yritys ei toimita komission pyytamiéd tdydellisia, tdsmallisia ja
harhaanjohtamattomia tietoja 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti annetulla paattksella
asetetussa madrdajassa.

Uhkasakko on enintddn 5 prosenttia asianomaisen yrityksen tai yritysten
yhteenliittymén edellisen tilikauden keskimaaraisesta péivittaisestd liikevaihdosta,
kultakin tyopéaivind lasketulta viivastyspaivalta paatoksessa sdddetystd paivasta
alkaen, kunnes yritys tai yritysten yhteenliittymd toimittaa komission pyytamat tai
vaatimat tiedot.

Jos yritys tai yritysten yhteenliittymd ei toimita tietoja tai tiedot ovat puutteellisia,
komissio asettaa ennen sakon tai uhkasakon maaraamistd lopullisen kahden viikon
mé&ardajan puuttuvien tietojen vastaanottamiselle.

Sakon tai uhkasakon suuruudesta paattaessadan komissio ottaa huomioon 6 artiklan 1
kohdan rikkomisen luonteen, vakavuuden ja keston ja ottaa asianmukaisesti
huomioon suhteellisuusperiaatteen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta.
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Kun yritykset tai yritysten yhteenliittymat ovat tdyttdneet velvoitteen, jonka
tehosteeksi uhkasakko maéarattiin, komissio voi maérata uhkasakon maéaaran
pienemmaksi tai luopua uhkasakosta.

Ennen 1 tai 2 kohdan mukaisen péaatoksen antamista komissio antaa asianomaisille
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille tilaisuuden esittad kantansa.

10 artikla

Sakkojen ja uhkasakkojen maaraamiseen sovellettava vanhentumisaika

Komissiolle 9 artiklassa myonnettyihin toimivaltuuksiin sovelletaan kolmen vuoden
vanhentumisaikaa.

Edelld 1 kohdassa s&&idetty vanhentumisaika alkaa péivasta, jona 9 artiklassa
tarkoitettu rikkominen tapahtui. Vanhentumisaika alkaa kuitenkin 6 artiklan 1
kohdan jatketun tai uusitun rikkomisen osalta siité péivastd, jona rikkominen lakkaa.

Edelld olevan 6 artiklan 1 kohdan mahdollista rikkomista koskevaan tutkimukseen
tai menettelyyn liittyvat komission toimet keskeyttavat sakkojen tai uhkasakkojen
méaardédmiseen sovellettavan vanhentumisajan siitd pdivasta alkaen, jona toimesta
ilmoitetaan asianomaiselle yritykselle tai yritysten yhteenliittymalle.

Vanhentumisaika alkaa uudelleen jokaisesta keskeytymisestd. Vanhentumisaika
paéattyy kuitenkin viimeistddn sind pdivand, jona kuuden vuoden aika on kulunut
komission maaraédmattd sakkoa tai uhkasakkoa. T&mé madréaika pitenee ajalla, joksi
vanhentuminen katkeaa 5 kohdan mukaisesti.

Sakkojen tai uhkasakkojen ma&rddmiseen sovellettava vanhentumisaika katkeaa
ajaksi, jonka komission paatdsta koskeva menettely on vireilld Euroopan unionin
tuomioistuimessa.

11 artikla

Sakkojen ja uhkasakkojen taytantdonpanoon sovellettava vanhentumisaika

Komission toimivaltuuksiin panna taytantoon 9 artiklan nojalla annetut pé&atokset
sovelletaan viiden vuoden vanhentumisaikaa.

Edelld 1 kohdassa saddetty vanhentumisaika alkaa péaivasta, jona 9 artiklan nojalla
annettu p&atos on tullut lainvoimaiseksi.

Edelld 1 kohdassa sdédetyn vanhentumisajan keskeyttaa

a)  sellaisen pé&atoksen tiedoksi antaminen, jolla on muutettu sakon tai uhkasakon
alkuperaista maaraa tai hylatty sen muuttamista koskeva hakemus;

b)  komission pyynndsté toimivan jésenvaltion taikka komission suorittama toimi
sakon tai uhkasakon taytantoonpanemiseksi.

Vanhentumisaika alkaa uudelleen jokaisesta keskeytymisesta.
Edelld 1 kohdassa séédetty vanhentumisaika katkeaa ajaksi,
a)  joksi vastaajalle on myodnnetty maksuaikaa;

b)  jolla maksun taytantdonpanoa on lykatty Euroopan unionin tuomioistuimen
paatoksella.
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12 artikla

P&aatosten vastaanottajat

Tamaén asetuksen 9 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla annetut paatokset osoitetaan asianomaiselle
yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle. Komissio antaa péatoksen viipymatta tiedoksi
paatoksen vastaanottajalle.

13 artikla

Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on SEUT-sopimuksen 261 artiklassa tarkoitettu taysi
harkintavalta tarkastella uudelleen komission maard&dmiéd sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi
kumota sakon tai uhkasakon taikka alentaa tai korottaa sité.

1V luku

Loppusaannokset
14 artikla

Maaraaikojen pidentdminen
Madréajat ilmoitetaan kuukausina tai ty6paivina.

Kaikki pyynnot pidentdd méaérdaikoja on perusteltava, ja ne on toimitettava kirjallisina
komission nimedmaén yksikkdon ja osoitteeseen vahintdan viisi tydpdivaa ennen méaardajan
paattymistd. Komissio voi paattad pidentdd méérdaikaa siind méaéarin kuin se on perusteltua ja
oikeasuhteista.

15 artikla

Paatosten julkaiseminen

1. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessa tiivistelméan patoksista,
jotka se antaa 5 artiklan 2 kohdan nojalla. Tiivistelmassd ilmoitetaan
mahdollisuudesta saada jaljennds péatoksestd todistusvoimaisella kielelld tai
todistusvoimaisilla kielilla.

2. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessa paatokset, jotka se antaa
9 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla.

16 artikla

Salassapitovelvollisuus

Jasenvaltiot sekd niiden virkamiehet ja muut niiden palveluksessa olevat henkil6t eivét saa
ilmaista salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja, jotka he ovat saaneet tatd asetusta
sovellettaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 ja 8 artiklan soveltamista.

24

FI



F

17 artikla

HenkilGtietojen suoja

Jésenvaltioiden on suoritettava tassa asetuksessa vahvistetut tehtédvénsa, jotka koskevat
henkilGtietojen  kasittelyd  tdmén  asetuksen  puitteissa,  direktiivin  95/46/EY
taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten lakien, asetusten tai hallinnollisten mééraysten
mukaisesti. Komissio soveltaa asetuksen (EY) N:o 45/2001 s&annoksid henkilGtietojen
kasittelyyn, jota se suorittaa tdmén asetuksen puitteissa.

18 artikla

Kertomukset

Komissio laatii joka toinen vuosi kertomuksen tdman asetuksen soveltamisesta ja toimittaa
sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

19 artikla

Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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