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1. Uvob

U clanku 45. stavku 2. Direktive Vije¢a 2008/1 18/EZ" navedeno je: ,,Komisija do
1. travnja 2015. Europskom parlamentu i Vijecu dostavlja izvjesée o provodenju ove
Direktive.” Kako bi prikupila dokaze za ovo izvjes¢e, Komisija je zatrazila dvije vanjske
evaluacijske studije. Prva evaluacijska studija odnosila se na poglavlje V. Direktive
(odnosno na pravila o komercijalnom kretanju troSarinske robe za koju je ve¢ pla¢ena
trodarina) i objavljena je 2015.% Druga studija bila je usmjerena na poglavlja IIl. i IV.
Direktive (odnosno na odredbe o trosarinskim skladistima i elektroni¢kom kontrolnom
sustavu) i objavljena je 2016.

Direktiva Vije¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o opéim aranzmanima za trosarine i o stavljanju

izvan snage Direktive 92/12/EEZ, SL L 9 od 14.1.20009.

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-cross-border-movements-of-

excise-goods-that-have-been-released-for-consumption-pbKP0614146/

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-

excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/
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Svaka od navedenih studija sastojala se od ankete sastavljene od pitanja za drzave ¢lanice
i trgovce Ciji su se rezultati usporedili kako bi se osiguralo uskladeno i dosljedno
stajaliSte o predmetnim pitanjima. Za obje je studije proveden niz detaljnijih studija
sluc¢aja u priblizno jednoj trecini drzava Clanica. Odabrane drzave Clanice smatraju se
reprezentativnima na temelju veli¢ine zemlje, zemljopisnog polozaja i toga je li drzava
¢lanica proizvodac ili potrosac troSarinske robe.

Komisija je odlucila provesti evaluaciju tog regulatornog podrucja u okviru svojeg
programa REFIT®. Detaljni rezultati evaluacije opisani su u radnom dokumentu sluzbi
Komisije (SWD (2017) xxx) koji je prilozen ovom izvjeséu. U evaluaciji se na temelju
pet kljuénih evaluacijskih pitanja o relevantnosti, uskladenosti, ucinkovitosti 1
djelotvornosti te dodanoj vrijednosti EU-a ocjenjuje jesu li intervencijom sadrzanom u
Direktivi 2008/118/EZ ispunjeni predvideni ciljevi i u kojoj su mjeri njome ostvareni
njezini ocekivani uéinci.

U ovom se izvjeS¢u na temelju dokaza prikupljenih studijama sazimaju zakljucci
evaluacije Komisije. Detaljnije informacije dostupne su u prilozenom radnom dokumentu
sluzbi Komisije.

2. KONTEKST

Direktivom Vije¢a 2008/118/EZ zamijenjena je Direktiva Vijeéa 92/12/EEZ°. U njoj se
utvrduju aranzmani za skladiStenje 1 kretanje trosarinske robe na podrucju Europske
unije, izuzev manjeg broja drzavnih podruéja na kojima se njezine odredbe ne
primjenjuju. Ciljevi Direktive 1 nacin njihova medudjelovanja na razli¢itim razinama
politike prikazani su na dijagramu logike intervencije u nastavku:

REFIT je program preispitivanja cjelokupnog zakonodavstva EU-a kako bi se utvrdili opterecenja,
nedosljednosti, nedostaci ili neuc¢inkovite mjere te podnijeli potrebni prijedlozi nastavno na rezultate
preispitivanja.

Direktiva Vijeca 92/12/EEZ od 25. veljace 1992. o op¢im aranzmanima za proizvode koji podlijezu
troSarinama, te o posjedovanju, kretanju i pra¢enju takvih proizvoda, SL L 076 od 23.3.1992.
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Slika 1.: logika intervencije u skladu s Direktivom 2008/118/EZ
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3. EVALUACIJA DIREKTIVE
3.1. Podrucje obuhvaéeno evaluacijom

Evaluacijom je obuhvaéeno cjelokupno podrucje primjene Direktive, ali je ona usmjerena
na poglavlja I1l. do V. Poglavlja I. i II. bila su uklju¢ena u evaluaciju u mjeri u kojoj su
se njihove odredbe odnosile na pitanja koja su relevantna za ucinke odredaba
poglavlja Il1l. do V.

U poglavlju I. definirana je troSarina kao porez na potro$nju i navedene su zajednicke
definicije pojmova kao §to su ,,ovlasteni drZatelj troSarinskog skladista” 1 ,,troSarinsko
skladiste”. Zajednickim definicijama osiguravaju se zajedni¢ko pravno razumijevanje tih
pojmova te jasan i dosljedan okvir.

U poglavlju I1. utvrduju se vrijeme i mjesto obveze obra¢unavanja, obveznici placanja,
ucinak uniStenja i nepovratnog gubitka, nepravilnosti, povrati i otpusti te oslobodenja.

U poglavlju Il1. preuzet je pojam ,troSarinskog skladista” iz Direktive 92/12/EEZ koji
oznacava jednu od vrsta ovlaStenih lokacija na kojoj su dopusteni skladiStenje i
proizvodnja trosarinske robe u sustavu odgode placanja troSarine, ¢ime se olakSavaju
pregledi objekata za proizvodnju i skladiStenje. O detaljnim pravilima za odobrenje
odlucuje se na nacionalnoj razini, ali sustav u cjelini utvrden je u poglavlju Ill. Direktive.
Svako troSarinsko skladiste povezano je s ovlaStenim drzateljem troSarinskog skladista
koji je odgovoran za upravljanje njime. Jedinstveni troSarinski broj dodjeljuje se i
troSarinskom skladistu i ovlaStenom drzatelju troSarinskog skladista®.

® Uredba Vije¢a (EU) br. 389/2012 i Provedbena uredba Komisije (EU) br. 612/2013 &ine pravnu osnovu
za razmjenu podataka medu drzavama c¢lanicama u pogledu odobrenja i registracije gospodarskih
subjekata te odobrenja troSarinskih skladista.



Na temelju podataka dobivenih iz sustava za razmjenu podataka o troSarinskim
subjektima (eng. System for Exchange of Excise Data — SEED) moze se provjeriti postoji
li odobrenje za troSarinski broj; ako takvo odobrenje postoji, navodi se kojim su
troSarinskim proizvodima trgovac ili troSarinsko skladiSte ovlasteni rukovati. Posiljatelja
i primatelja u bazi podataka SEED-a registrira uprava njihove drzave ¢lanice.

Poglavlje IV. ukljucuje glavnu izmjenu uvedenu Direktivom 2008/118/EZ:
automatizaciju nadzora kretanja u sustavu odgode placanja troSarine sustavom kontrole
kretanja troSarinskih proizvoda (eng. Excise Movement and Control System — EMCS).
EMCS su razvile i njime zajednicki upravljaju nacionalne uprave i Komisija, koja ima
sredi$nju koordinacijsku ulogu. EMCS-om se omogucuje prac¢enje u stvarnom vremenu
kretanja troSarinske robe u sustavu odgode placanja troSarine izmedu ovlastenih i
registriranih lokacija te se osigurava da se roba moze otpremati samo na takve lokacije. U
poglavljuIV. dodana je i nova vrsta trgovca povezanog s odredenom lokacijom,
registrirani primatelj, koji moze primiti, ali ne i skladistiti robu u sustavu odgode
placanja troSarine. U poglavlju je definirana i nova vrsta trgovca, registrirani poSsiljatelj,
koji moze prevoziti robu u sustavu odgode placanja troSarine od mjesta uvoza.

Poglavljem V. Direktive (¢lancima 33. do 38.)" uspostavljaju se zajednitka pravila za
dvije vrste komercijalnih kretanja troSarinske robe za koju je ve¢ placena troSarina
(odnosno koja je ve¢ puStena u potroSnju) unutar Europske unije: poSiljke medu
trgovcima (B2B) i1 prodaju trosarinske robe na daljinu fizickim osobama u drugoj drzavi
¢lanici (B2C). Ti su aranzmani posebno zanimljivi za mala i srednja poduze¢a (MSP-o0vi)
koja ne mogu ispuniti financijske zahtjeve odobrenja za troSarinsko skladiste i provedbe
EMCS-a.

Clancima 33. i 34. Direktive utvrduju se zahtjevi za kretanja medu trgovcima (B2B) i
propisuje se da kretanja trebaju biti obuhvadena pojednostavljenim prate¢im
administrativnim dokumentom (SAAD), koji je detaljno utvrden Uredbom (EEZ)
br. 3649/92.

Ako je roba pustena u potro$nju u jednoj drzavi ¢lanici i zatim premjeStena U drugu
drzavu clanicu, troSarina se plac¢a u drzavi ¢lanici odrediSta po stopi koju propisuje ta
drzava Clanica, a trgovac, ako je to primjenjivo, tada moze podnijeti zahtjev za povrat
troSarine koja je ve¢ placena pri puStanju u potrosnju.

3.2. Rezultati
3.2.1. Ucinkovitost i djelotvornost Direktive 2008/118/EZ
Kretanja u sustavu odgode plaé¢anja troSarine

Uvodenjem EMCS-a sustav koji se temelji na papiru zamijenjen je (elektronickim)
sustavom nadzora bez papira i uklonjene su administrativne prepreke prekogranicnom
kretanju troSarinske robe smanjenjem tro§kova za trgovce i porezne uprave uz istodobno
osiguravanje boljih alata za otkrivanje i sprjecavanje porezne prijevare. Od njegova
uvodenja od sije¢nja 2010. do svibnja 2015. zabiljezeno je vise od 13,6 milijuna kretanja

Poglavljem V. ¢lankom 32. uredeni su aranzmani za kupnju alkohola, duhana i mineralnih ulja za
putnike koji putuju iz jedne drzave Clanice u drugu. Tim su aranzmanima zamijenjene prijelazne
odredbe o olakSicama oslobodenja od carine pri putovanju unutar Unije iz ¢lanka 28. Direktive
92/12/EEZ, koja je prestala vaziti 1999. Od 1999. do 2008. nije bilo smjernica na razini Unije. Ti
aranzmani nisu bili obuhvaceni evaluacijskim studijama.
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u sustavu odgode placanja troSarine, od cega je 98,1 % zavrSeno bez incidenata odnosno
bez potrebe za daljnjom ru¢nom intervencijom.

DrZave clanice uvjerene su da su EMCS-om umanjeni troSkovi time §to se skratilo
vrijeme potrebno za obradu dokumenata, kako je vidljivo iz tablice 1. u nastavku.

Tablica 1.: vrijeme potrebno za obradu uobicajenog kretanja prije (sustav temeljen
na papiru) i nakon uvodenja EMCS-a tijekom 2014. (racunalni sustav)®

Drzava Vrijeme po kretanju (postupak Vrijeme po kretanju (EMCS)
¢lanica temeljen na papiru)

BG Nema podataka 5 min

Ccz 30 min 10 min

FI 6 min 0°

HU 120 min 6 min

LT 30 min 9 min (0,15 sati)

LV 20 min Nema podataka

PL 3 -5sati (za alkohol), 0,5sati (za | 3-5sati (za alkohol), 0,25 sati (za
ostalu robu) ostalu robu)

RO Nema podataka 0

SI 3 min 1 min

SK 60 min 10 min

lzvor: Evaluacija sustava odgode plac¢anja troSarine iz 2015., Ramboll

Kao rezultat smanjenja vremena potrebnog za obradu informacija o kretanju, EMCS-om
su smanjeni ukupni administrativni troSkovi za brojne drzave &lanice.

Ekstrapoliranjem iz prikupljenih podataka i primjenom standardnog troSkovnog modela
EU-a EMCS-om su samo 2014. ostvarene godiSnje uStede u iznosu od
27,5 milijuna EUR do 37 milijuna EUR (ovisno o profilima poslova ukljuenih osoba)*.
DrZzave clanice navele su i da su se uklanjanjem sustava temeljenog na papiru i
povezanim povecanjem ucinkovitosti oslobodili resursi za usmjeravanje na kretanja viseg
rizika 1 poboljSanje kontrole kretanja.

Glavne su koristi za trgovce krace vrijeme potrebno za obradu trosarinskih dokumenata,
mogucénost pracenja kretanja (za poSiljatelja i primatelja) te olakSavanje revizije i1
kontrole na temelju ucinkovitije i kvalitetnije dokumentacije o kretanju. U studiji te
koristi nisu broj¢ano odredene.

8 Osim Finske, nijedna drzava koja je bila ¢lanica prije prosirenja 2004. nije mogla dostaviti usporedne
podatke. Novije drzave ¢lanice uspostavile su sustav temeljen na papiru tijekom godina koje su
neposredno prethodile 2004. i stoga raspolazu relativno novim procjenama. Nema razloga pretpostaviti
da bi se rezultati znatno razlikovali za drZave koje su bile ¢lanice prije 2004.

%0 znagi da se postupak obi¢no zavriava automatski.

10 7abiljezena je prosjeéna usteda vremena od 35 minuta (0,59 sati) u satima po kretanju. Procjenjuje se da
je samo 2014. EMCS-om ustedeno vise od 1 267 026 sati (oko 720 osoba zaposlenih na puno radno
vrijeme uz pretpostavku da rade 8 sati po radnom danu 220 radnih dana po godini) za uprave onih
drzava ¢lanica koje su prijavile pozitivnu promjenu.

1 Za vige detalja vidjeti: Evaluaciju postoje¢ih aranzmana za skladiitenje i kretanje trosarinske robe u
sustavu odgode placanja trosarine, str. 53., ili prilozeni radni dokument sluzbi Komisije.
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Velika i mala poduzeca ostvaruju korist od EMCS-a, iako su ekonomije razmjera
povezane s elektroni¢kim sustavom bile korisnije za velika poduzeéa . Trgovci su bili
podijeljenog misljenja o tome jesu li EMCS-om smanjeni troSkovi (41 %), povecani
troskovi (30 %), da EMCS nije imao utjecaja na troskove (18 %) ili nisu znali (11 %). Ti
su rezultati vrlo sli¢ni rezultatima prethodne ankete provedene medu trgovcima o kojoj
su Europski parlament i Vije¢e izvijesteni 2013.* i mogu upuéivati na to da su veéi
gospodarski subjekti imali vecu korist od automatizacije.

Slika 2.: uéinak EMCS-a na tro§kove u odnosu na prethodne aranZmane temeljene
na papiru (broj ispitanika = 228)
Znatno smanjeni trotkovi u odnosu na prijagnje
aranimane temeljene na papiru (N =39

Smanjeni trogkovi (M =55 4%
Bez ucinka (M =41 ) 18%

Ciodatni trofkovi (M =50 229

Znatni dodatni trotkovi u odnosu na prijainje

aranzmane temeljene na papiru (M = 18) [

Me znam [/ nije primjenjivo (M = 25 113

Izvor: Evaluacija sustava odgode pla¢anja troSarine iz 2015., Ramboll

Kretanja medu poduzec¢ima za koja je placena troSarina

Suprotno tome, dokazi upucuju na to da se postoje¢im aranzmanima uz pla¢enu troSarinu
iz poglavlja V. poduze¢ima namece znatno opterecenje i da oni nisu u skladu s ciljem
poticanja slobodnog kretanja robe na jedinstvenom trzistu zbog kontinuirane primjene
postupaka temeljenih na papiru i zbog razli¢itih pristupa drzava &lanica®®. Trgovci koji su
primjenjivali aranZmane uz plac¢enu troSarinu naveli su da srednje vrijeme potrebno za
formalnosti u pogledu uskladivanja iznosi 221 minutu po kretanju™.

U studiji o aranzmanima uz plaéenu troSarinu od uprava se zatrazilo da utvrde aspekte
upravljanja kretanjima za koja je placena troSarina koji zahtijevaju najviSe resursa. Od 12
uprava drzava Clanica deset ih je smatralo da je sustav temeljen na papiru vece
opterecenje 1 da oduzima viSe vremena od automatiziranih ili elektroni¢kih postupaka,

12 COM(2013) 850 i SWD(2013) 490
B Vidjeti tocku 4.4.

Y Jzvor: tablica 19., Evaluacija plaéene troSarine iz 2015., Ramboll Veéina trgovaca navela je da je za
obavljanje formalnosti potrebno manje od jednog sata po kretanju. Medutim, podaci pokazuju
odredeni broj izuzetno visokih brojki koje se odnose na vrijeme i koje su vjerojatno prouzrocene
nedostatkom zajednickih postupaka.


https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

dok dvije nisu iznijele misljenje. Tri drZave Clanice dostavile su priblizne procjene
vremena potrebnog za obradu jednog prosje¢nog kretanja medu poduzeé¢ima (B2B).
Prosje¢no vrijeme obrade bilo je od Cetiri do osam sati, ovisno o vrsti poSiljke. U
usporedbi s tim, za obradu kretanja u EMCS-u u prosjeku je potrebno nekoliko minuta.

Ostali navedeni prakticni problemi bili su razli¢iti nacionalni zahtjevi (npr.
dokumentacijski zahtjevi za povrat) i nedostatak jasnih informacija o nacionalnim
postupcima, Sto dovodi do situacija diskriminacije medu poduzec¢ima.

Vise od polovine ispitanih trgovaca u poslovanju B2B ve¢ je odlucilo da zbog postojecih
aranZmana svoje proizvode nece premjestati iz jedne drzave ¢lanice u drugu. Kao glavne
razloge naveli su veliko administrativno opterecenje i povezane troskove (36 trgovaca od
44 koji su odgovorili) te nejasne zahtjeve koji dovode do pravne nesigurnosti (21 trgovac
od 44). Vecina trgovaca smatrala je da aranzmani uz plaéenu trosarinu za poslovanje
B2B ¢ine vece opterecenje od primjene EMCS-a.

Prodaja na daljinu za koju je pla¢ena troSarina (izmedu poduzeéa i potrosaca)

Trgovci koji prodaju na daljinu naveli su da su troskovi povezani s upotrebom poreznog
zastupnika, koju zahtijeva vecina drzava cClanica, znatna prepreka pristupu trzistu.
Naknade koje se naplacuju za takve usluge poreznog zastupanja u nekim sluc¢ajevima
premasuju naknade koje naplacuju postanske i hitne kurirske sluzbe za carinjenje paketa
iz tre¢ih zemalja. Odredeni broj trgovaca naveo je da je u nekim slucajevima
jednostavnije bilo prodati proizvode u tre¢im zemljama nego ih prodati na daljinu
potroSa¢ima u drugim drZzavama ¢lanicama.

Gotovo je nemoguce na daljinu prodati alkohol u neke drzave ¢lanice po razumnoj cijeni
u odnosu na prodaju druge robe na daljinu. Usluge poreznog zastupnika opcenito su
nudila samo velika otpremnicka poduzeéa koja nisu bila adekvatno opremljena za
postupanje s malim posiljkama (obi¢no 6 do 12 boca) i stoga su odbijala pruziti uslugu ili
su naplacivala nerazumno visoku naknadu, kako je navedeno u tablici 2. u nastavku.

Tablica 2.: troskovi poreznih zastupnika za prodaju na daljinu

Zemlja otpreme — Zabiljezeni prosjeéni troSak poreznog zastupnika

zemlja odrediSta (iskljucujuéi troSarine i trosak vina, osim ako su navedeni)

FR - NL 30 — 100 EUR po deklaraciji, iskljucujuéi prijevoz

FR - BE 20-40 EUR po posiljci (ukljuCujuéi usluzno poduzece i
prijevoz; najmanje 12 boca)

FR -BE 40 — 70 EUR po posiljci

FR - UK 60 EUR po posiljci (za narudZbu od 12 boca)

BE — UK 100 GBP po deklaraciji (iskljucujuéi prijevoz)

lzvor: Evaluacija placene troSarine iz 2015., Ramboll
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3.2.2. Uskladenost trosarinskih i carinskih aranZmana

Izvozi se jedna treé¢ina vrijednosti ukupne troSarinske robe koja je proizvedena u
Europskoj uniji*®. Neovisno o tome, u neizravnom izvozu troarinske robe prisutan je
odredeni broj tehnickih i pravnih problema.

U evaluaciji je ocijenjena uskladenost postoje¢ih aranzmana za kretanje robe u sustavu
odgode placanja troSarine s odgovaraju¢im izvoznim carinskim aranZmanima. MoZe se
zakljuciti da ima prostora za optimizaciju uskladenosti postupaka. Tijela drzava ¢lanica i
trgovcei opcenito se slazu da postoje problemi s izvozom troSarinske robe. Drzave ¢lanice
bile su zabrinute i zbog postupaka za uvoz troSarinskih proizvoda, medutim, pokazalo se
da u okviru tih postupaka nastaje manje prakti¢nih problema za trgovce. UnatoC tome,
trgovci i tijela drzava clanica istaknuli su da se uvodenjem EMCS-a olaksala
koordinacija izmedu troSarinskih i carinskih postupaka. EMCS-om se u odnosu na
prijasnji sustav temeljen na papiru poboljSala koordinacija.

Izvoz'®: Tijela drzava ¢lanica 1 trgovci prepoznaju problem nedostatka uskladenosti
izmedu troSarinskih i izvoznih postupaka. Od 27 drzava ¢lanica 22 (80 %) su smatrale da
postojeci aranzmani za kretanje troSarinske robe u sustavu odgode placanja troSarine nisu
uskladeni s aranzmanima, obvezama i postupcima koji Se primjenjuju na carinske
operacije i izvoz. Prvo, izvozna kretanja trebalo bi zatvoriti u EMCS-u na temelju
elektroni¢ke poruke o izlasku iz carinskog sustava kontrole izvoza (skraceno ECS). Ta
poruka carine ¢esto ne bude primljena te je kretanja potrebno provjeriti i zatvoriti ru¢no.
Kao drugo, cak i ako je poruka zaprimljena, neki izvoznici u izvoznoj deklaraciji ne
navode upucivanje na jedinstvenu referentnu oznaku (JRO) odgovarajuceg elektronickog
trosarinskog dokumenta (e-TD), ¢ime se otezava ili onemogucuje primjena rezultata
izlaska na toc¢an e-TD u sustavu. Te slabosti dovode do ve¢ih administrativnih troskova.
Budu¢i da se stoga kretanja moraju zatvoriti ru¢no usporedivanjem rezultata izlaska iz
ECS-a s e-TD-ovima iz EMCS-a, gube se prednosti automatizacije postupka. Ako se
podaci ne podudaraju, od posiljatelja se mora zatraziti dostava alternativnog dokaza o
izlasku ili se suocava s rizikom gubitka jamstva za kretanje. Francuska je 2014. navela da
se 12 000 izvoznih kretanja moralo ru¢no zatvoriti. Nedostatak uskladenosti izmedu
troSarinskih i izvoznih postupaka problemom smatra 41 % trgovaca. Ispitanici su izjavili
da nisu zadovoljni koordinacijom izmedu troSarinskih i carinskih postupaka.

15 Prethodno navedena procjena temelji se na Eurostatovim statistickim podacima o izvozu tro3arinske
robe. U statistickim podacima ne razlikuju se izravni (kada je uklju¢ena samo jedna zemlja) i neizravni
izvoz (kada roba putuje preko drzavnog podrucja vise drzava €lanica prije no $to napusti podrucje
Unije). Direktiva se prvenstveno odnosi na nadzor izvoza u kojem sudjeluje vise od jedne drzave
¢lanice. Kada je rije¢ o izravnom izvozu, detaljni aranZmani nacionalno su pitanje i nije obvezna
primjena EMCS-a i ECS-a. Budu¢i da nema primatelja na razini Unije, nije predviden neizravni izvoz
trosarinske robe koja se krece u okviru aranzmana uz placenu trosarinu iz poglavlja V.

18 Za vige pojedinosti o tome kako bi se EMCS i sustav kontrole izvoza trebali koordinirati, vidjeti:
Evaluation of current arrangements for the holding and moving of excise goods under excise duty
suspension (Evaluacija postoje¢ih aranzmana za skladiStenje i kretanje troSarinske robe u sustavu
odgode placanja troSarine), str. 116. — 117.
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Slika 3.: Glavni problemi u koordinaciji trosarinskih i izvoznih carinskih postupaka
(broj ispitanika = 64)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| | | | | |

I I I

Nezatvaranje kretanja trosarinske robe dovodi do

veceg rizika porezne obveze (N =59 ) 926

Neprihvacanje alternativnih dokaza o izlasku dovodi 209
do vecih troskova uskladivanja (N = 45)
Razli¢ita nacionalna ,alternativna rjeSenja” dovode do

0,
vecih troskova uskladivanja (N = 26 ) 41

Nesigurnost u slucaju alternativnih aranzmana dovodi

0,
do vecih troskova uskladivanja (N =11) 17%

Razli¢iti nacionalni postupci dovode do veceg rizika

0,
prijevare (N=5) 8%

Ostalo (N=8) 13%

Ne znam / nije primjenjivo (N=1) 2%

lzvor: Evaluacija sustava odgode pla¢anja troarine iz 2015., Ramboll

Uvoz Uvoz u smislu troSarine nastaje kada roba koja je usla u Europsku uniju iz treée
zemlje nije stavljena u posebni carinski postupak ili vanjski provoz ili ako je pustena iz
carinskog nadzora. To podrazumijeva placanje carine, ali i troSarine i PDV-a, osim ako
se roba odmah stavi u sustav odgode placanja troSarine (odnosno ako se skladisti u
trosarinskom skladistu ili otpremi s mjesta uvoza u sustavu odgode placanja troSarine).
Ako se konac¢ni primatelj nalazi u drugoj drzavi €lanici, kretanje u sustavu odgode
placanja trosarine mora se odvijati pod nadzorom EMCS-a.

Trgovci su izrazili manju zabrinutost zbog aranzmana za izvoz, pri ¢emu je 17 % izrazilo
odredenu zabrinutost, ponajprije zbog razli¢itih nacionalnih zahtjeva za izvjes¢ivanje koji
dovode do vecih troskova. S druge strane, od 27 drzava ¢lanica 19 ih je izrazilo
zabrinutost zbog nedostatka uskladenosti izmedu uvoznih postupaka i predaje u EMCS,
navodeci da bi se daljnjim uskladivanjem postupaka moglo umanjiti administrativno
opterecenje 1 troskove uskladivanja.

Carinski provoz nakon uvoza*’

Neki gospodarski subjekti izbjegavaju istodobnu provedbu troSarinskih i carinskih
postupaka za neizravni izvoz te umjesto njih upotrebljavaju postupke provoza prije
izlaska robe. U tom se slucaju postupak izvoza zatvara postupkom provoza koji pocinje u

7 Provoz je poseban carinski postupak kojim se omoguéuje raunalni nadzor kretanja robe uz primjenu
NCTS-a od jednog mjesta (polazista) do drugog (odredista) na carinskom podru¢ju Unije. Provoz se
obi¢no upotrebljava za kretanje robe koja nije roba Unije od mjesta ulaska robe u Europsku uniju do
mjesta koje je pogodnije za pustanje robe u slobodni promet. Ta je moguénost obuhvacena
zakonodavstvom o troSarinama. Osim toga, u praksi izvoz robe ponekad zavrSava prije no $to roba
napusti EU i nadzor se preda provozu. Prije su se posebni carinski postupci zvali ,,carinski postupci s
odgodom ili postupanje” u Carinskom zakoniku Zajednice.
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izlaznom uredu®®, koji je ujedno i provozni otpremni ured, koji se ne nalazi na fizickom
mjestu izlaska robe iz Unije ili u blizini tog fizickog mjesta. Roba se zatim pod nadzorom
provoznog sustava NCTS kre¢e do mjesta izlaska. Provoz zavrSava porukom o
rezultatima provoza koju odredisni ured Salje otpremnom uredu. Smatra se da se time
olakSava trgovina jer se omogucuje prijevoz robe do srediSnjeg CvoriSta u okviru
postupka izvoza, zatvaranje tog postupka te naknadno pregrupiranje i izvoz u okviru
postupka provoza.

Medutim, ukupna opazanja dionika pokazuju da to nije zadovoljavajuce rjesSenje.
Nadalje, u zakonodavstvu o troSarinama ne postoji jasna pravna osnova za primjenu
postupka provoza nakon postupka izvoza te se s pravnog stajaliSta roba koja se tako
provozi nepropisno pusta u potrosnju ako je odgovarajuci postupak izvoza zatvoren u
trenutku pocetka postupka provoza, odnosno prije no Sto roba fizicki napusti carinsko
podrucje Europske unije.

Od 27 drzava c¢lanica 11 ih je navelo da je kombinacija postupka izvoza s postupkom
provoza koji slijedi nakon njega dovela do problema. Takvim se postupkom zahtijeva
rucno zatvaranje kretanja u EMCS-u, dok se u nekim drzavama ¢lanicama nakon pocetka
provoza automatski pokrece zatvaranje postupka izvoza, a zatim i EMCS-a, iako se roba
jos uvijek kre¢e Europskom unijom u okviru postupka provoza. Informacije u EMCS-u
viSe nisu to¢ne jer roba stvarno napusta Europsku uniju tek nakon zavrSetka postupka
provoza.

Od ispitanika koji su izvozili troSarinsku robu 40 % navelo je da primjenjuje taj postupak
(45 % je navelo da ga ne primjenjuje, a 15 % nije znalo primjenjuje li se taj postupak).
Kao prednosti naveli su ustedu vremena 1 troSkova te poboljSanu moguénost pracenja
kretanja. Medutim, isto su tako naveli da postoje problemi u pogledu koordinacije
informacija u troSarinskim postupcima i1 postupcima provoza. Postupci u kojima se
postupak izvoza kombinira s postupkom provoza za izvoz troSarinskih proizvoda
prouzrocili su probleme za 26 % ispitanika koji su ih primjenjivali.

3.2.3. Relevantnost

Poglavlja Ill. i IV. Direktive 2008/118/EZ

19 drzava ¢lanica smatra (slaze se ili se u potpunosti slaze) da josS uvijek postoji potreba
za EMCS-om u njihovoj zemlji unato¢ razvoju odredenih vrsta prijevare. Samo se jedna
drzava Clanica nije slozila s time, dok su ostali ispitanici naveli da ne znaju ili da se niti
slazu niti ne slazu. Potrebu za EMCS-om potvrdili su drzave c¢lanice i1 trgovci koji
pozivaju na prosirenje podruc¢ja primjene EMCS-a na ulja za podmazivanje i sirovi duhan
radi sprjecavanja prijevare. DrZave Clanice izrazile su potrebu za analizom funkcionalnih
specifikacija EMCS-a i za njegovim daljnjim razvojem koji bi uklju¢ivao automatizaciju
,Kretanja robe za koju je placena troSarina”. Navele su da se razvojem odredenih vrsta
prijevare ne smanjuje potreba za EMCS-om, ve¢ da EMCS treba ojacati. Prepoznato je
da je predloZenim izmjenama EMCS-a, bez obzira na njihovu vrstu, potrebno postici
ravnotezu izmedu ,,sprjecavanja prijevare i olakSavanja trgovine” kako bi se povecale
koristi EMCS-a.

'8 Izlazni carinski ured obitno je lokacija carinskog tijela na granici ili u morskoj ili zratnoj luci ili u
njihovoj blizini gdje se potvrduje da je roba napustila carinsko podrucje Europske unije i da je stoga
izvoz robe zavrien. Clankom 329. Provedbenog akta o Carinskom zakoniku Unije dopusteno je da se
druge lokacije na podrucju tretiraju kao izlazni ured i da stoga izvoz zavrsi prije no §to roba fizicki
napusti podrucje. Time se EMCS moze, ali i ne mora zatvoriti automatski, ovisno o drzavi ¢lanici.
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Od 27 drzava ¢lanica 16 ih se sloZilo da se sli¢ni rezultati u pogledu borbe protiv
prijevare ne bi mogli ostvariti bez djelovanja EU-a (odnosno nacionalnom, bilateralnom
ili medunarodnom inicijativom).

Poglavlje V. Direktive 2008/118/EZ

Komisija smatra da postoji daljnja potreba za okvirom na razini Unije za kretanje robe
medu poduzecima u okviru postupka uz placenu trosarinu kako bi se izbjeglo dvostruko
oporezivanje. Medutim, Komisija podrzava zaklju¢ak drzava clanica i trgovaca da
aranzmani uz plac¢enu troSarinu iz poglavlja V. nisu dovoljno ucinkoviti i djelotvorni.

3.2.4. Dodana vrijednost EU-a

Kada je rije€ o trgovcima, glavne koristi zajednickog sustava EMCS odnose se na krace
vrijeme potrebno za obradu troSarinskih dokumenata, moguénost prac¢enja kretanja (za
posiljatelja 1 primatelja) te olakSavanje revizije 1 kontrole na temelju ucinkovitije 1
kvalitetnije dokumentacije o kretanju.

Postoje¢im aranZmanima opcenito se osigurava jasan i dosljedan okvir za skladiStenje 1
kretanje troSarinske robe. Postoji ogranicen broj podru¢ja u kojima razli¢ita tumacenja
drzava clanica dovode do razli¢itih nacionalnih pravila i nesigurnosti za trgovce. Na
primjer, pravila o odgovornosti za troSarinu u slu¢aju manjkova trenuta¢no dovode do
odredenih nejasnoca i potrebno ih je pojasniti. Komunikacijske mehanizme koji su na
raspolaganju trgovcima i nadleznim tijelima u slucaju nastanka izvanrednih situacija
potrebno je poboljsati primjenom postojece funkcionalnosti ili razvojem nove.

Jedinstvena pravila za EMCS bitna su za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.
Tome se moze dodatno pridonijeti uskladivanjem pristupa EMCS-u tako da se osiguraju
zajednicke definicije za gospodarske subjekte koji su ovlaSteni za skladiStenje i kretanje
robe u sustavu odgode pladanja troSarine. AranZmanima se opcenito osiguralo
ograniéenje opsega diskriminirajuéih uvjeta u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Cak i ako
se zadrzi nacionalna nadleznost za izdavanje odobrenja trgovcima za skladistenje i
kretanje troSarinske robe, malo je dokaza o bilo kakvim znatnim preprekama pristupu
trzistu.

Trgovci su naveli da se glavne koristi EMCS-a odnose na mogu¢nost pracenja kretanja
(za posiljatelja i primatelja), ¢ime im se olakSava revizija vlastitih aktivnosti, te pra¢enja
ucinkovitosti 1 djelotvornosti vlastitih aranzmana za ispunjavanje poreznih obveza.

Uprave i trgovci opcenito su smatrali da su prednosti zajednickog djelovanja na
europskoj razini u pogledu transakcija medu poduze¢ima (B2B) ograni¢ene zbog
nedostatka pravne i tehnicke jasnoce te nacionalnih razlika. Kada je rije¢ o prodaji na
daljinu, postoje¢i aranzmani zbog nedovoljne uskladenosti imali su malu dodanu
vrijednost EU-a ili je uopce nisu imali. Neki su trgovci naveli da aranzmani ¢ine jednako
ili ¢ak vece opterecenje u odnosu na aranzmane za izvoz robe u tre¢e zemlje.

Podrucja u kojima bi daljnje uskladivanje moglo biti korisno obuhvacena su odjeljkom 4.

4.  PITANJA KOJA ZAHTIJEVAJU DODATNU POZORNOST

Predlozena poboljSanja mogu se ostvariti planiranom izmjenom Direktive 2008/118/EZ 1
njezinih provedbenih uredaba kako je predvideno u programu rada Komisije.
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4.1. Odobrenja

Direktivom 2008/118/EZ na razini EU-a uspostavljaju se zajednicke definicije razli¢itih
vrsta trgovaca koji su ovlasteni za skladiStenje i kretanje troSarinske robe u sustavu
odgode placanja troSarine. Tim se definicijama pridonosi jasnom i dosljednom okviru za
skladiStenje 1 kretanje troSarinske robe te se osigurava jednako postupanje s poduze¢ima.

Zahtjevi za odobrenja za skladiStenje 1 kretanje troSarinske robe i1 za pojednostavnjenje
razlikuju se medu drzavama clanicama. Zahtjevi za odobrenja sloZeni su. Zbog toga
moze do¢i do stvaranja prepreka za trgovce, a postupak podnoSenja zahtjeva moze biti
dugotrajniji no $to je to nuzno. Na primjer, kada je trgovcima postavljeno pitanje o
pravilima za izradun jamstava za odobrenja®®, brojni gospodarski subjekti izjavili su da
nisu upoznati s pravilima (24 %). Analizom po drzavama ¢lanicama podaci su pokazali
da su gospodarski subjekti koji su iz iste zemlje i koji djeluju u istom sektoru ponekad
dobili proturjecne informacije. Na primjer, gospodarski subjekti koji djeluju u Njemackoj
(drzavi ¢lanici s najve¢om stopom sudjelovanja u anketi) naveli su da se njihova jamstva
za skladiStenje izraCunavaju na temelju godiSnjeg prometa (34 %), mjese€nog prometa
(3 %), godisnje trosarinske obveze (16 %) i mjeseCne trosarinske obveze (21 %). To
upucuje na visok stupanj slozenosti nekih zahtjeva i odredaba.

U analizama slucaja istaknuta je i sloZenost pristupa odredbama i njihova razumijevanja.
Dionici iz Cetiriju drzava Clanica naveli su da trgovci Cesto nisu podnosili potpune
zahtjeve i da su zbog toga nadlezna tijela morala obavljati dodatan, nepotreban posao.

U vecini drzava clanica gospodarski subjekti moraju poloziti jamstvo za kretanje kojim
se osigurava troSarinski dug za kretanje 1 jamstvo za odobrenje kojim su pokrivene
djelatnosti trosarinskog skladista ili registriranih posiljatelja ili primatelja. Jamstva se
obraduju na nacionalnoj razini. Trgovci su smatrali da su jamstva znatno opterecenje
unato¢ ¢injenici da se smanjenja 1 oslobodenja od jamstava primjenjuju Cesto, kako bi se
pruzila podrska malim gospodarskim subjektima, posebno onima koji ispunjuju svoje
obveze u pogledu proizvoda i poreza. Oslobodenja su dopustena samo u posebnim
okolnostima, koje su utvrdene u Direktivi 2008/118/EZ.

4.2. Postupanje s manjkovima, viSkovima, ostalim izuze¢ima i borba protiv
prijevare®

Nakon zavrsetka evaluacijske studije Europski sud donio je presudu o ¢lancima 10. i 20.
Direktive u kojoj je, medu ostalim, pojasnjeno kada kretanje zavriava 2. Odredbama
¢lanka 20. stavka 2. Direktive, u kojem se navodi kada zavrSava kretanje troSarinske robe
u sustavu odgode placanja troSarine, zeli se odrediti vrijeme kada se ta roba smatra
pustenom u potro$nju 1 utvrditi kada nastaje obveza obracunavanja troSarine na tu robu.
To je joS vaznije u slucajevima u kojima su utvrdeni manjkovi nakon isporuke
troSarinske robe. Neovisno o tome, postupak koji se odnosi na potrazivanja za manjkove

® U sludaju da se ona zahtijevaju, jamstvima se mora pokriti rizik svojstven proizvodnji, obradi i
skladi$tenju troSarinske robe. Jamstva se obraduju na nacionalnoj razini.

2 7a vise detalja vidjeti: Evaluaciju postojeé¢ih aranZmana za skladiStenje i kretanje troSarinske robe u
sustavu odgode placanja troSarine, str. 75. — 87.

2l Presuda Suda (3esto vijeée) od 28.sijenja 2016. (zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio
Bundesfinanzhof — Njemacka) — BP Europa SE protiv Hauptzollamt Hamburg-Stadt (predmet C-
64/15), SL 2016/C 106/11
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nije jasan. PotraZivanja od trgovaca obuhvacéena su odredbama Direktive 2010/24/EU%
(Direktiva o naplati potrazivanja), ali primjena instrumenata predvidenih Direktivom o
naplati potrazivanja razlikuje se medu drzavama ¢lanicama. U nekim se slu€ajevima oni
uopce ne primjenjuju. Ne postoji jasna osnova za povezivanje instrumenata za naplatu
potrazivanja s prethodnim utvrdivanjem troSarinske odgovornosti. U specifikacijama
EMCS-a® predvideno je sredstvo komunikacije izmedu drzava &lanica i trgovaca kako bi
se utvrdile eventualne odgovornosti, ali se ono rijetko upotrebljava. EMCS osigurava i
poruku za potrazivanje troSarine koju bi drzava cClanica koja zahtijeva potrazivanje
trebala poslati drzavi ¢lanici otpreme koja je odgovorna za upravljanje jamstvom, ali se i
ta poruka rijetko, ako uopce, upotrebljava.

Neki su se trgovcei zalili da ne mogu izmijeniti podatke u elektroni¢kom troSarinskom
dokumentu (e-TD) nakon $to ga prihvati drzava ¢lanica otpreme, $to dovodi do sporova o
koli¢ini 1 plativoj troSarini. PoSiljatelj moZe drzavi €lanici otpreme poslati izvjeSce iz
EMCS-a o dogadaju uz naznaku pogreske. Medutim, primarna je svrha izvjes¢a o
dogadaju omoguciti trgovcima prijavu velikih incidenata nastalih tijekom kretanja, a ta se
mogucnost trenutacno rijetko upotrebljava. Medu drzavama ¢lanicama 2014. poslano je
samo 1160 izvjes¢a o dogadajima, odnosno priblizno 0,04 % od 2,95 milijuna kretanja
zabiljezenih u EMCS-u te godine. Medutim, ne postoji zakonska obveza izvjes¢ivanja.

Promjena odrediSta nakon neprihvacanja ili odbijanja24 posiljke: drzave cClanice
dogovorile su u okviru stru¢ne skupine da bi posiljatelj u slucaju neprihvacanja ili
odbijanja posiljke trebao zatraziti promjenu odrediSta kako bi se posiljka vratila na
mjesto otpreme ili poslala novom primatelju. To bi trebala postati zakonska obveza.
Dodatno bi poboljsanje bilo kada bi posiljatelj bio duzan poduzeti daljnje mjere u slucaju
slanja poruke o neprihvacanju ili odbijanju. Dostavljena su dva prijedloga za smanjenje
tih problema: kao prvo, specifikacije bi trebalo poduprijeti zakonskom obvezom slanja
poruke o neprihvacanju i odbijanju i, kao drugo, trebalo bi stvoriti pravnu osnovu na
temelju koje bi se nakon poruke o neprihvacanju ili odbijanju kao odrediste automatski
ponovno odredio posiljatel;j.

Opcenito se smatra da je EMCS-om smanjena prijevara. Drzave ¢lanice utvrdile su kao
glavne probleme preduga putovanja koja upisuju trgovci i nedostatak odredenih podataka
u e-TD-u, kao §to su vlasni$tvo nad robom pri otpremi i na odrediStu, koji bi mogli biti
korisni u analizi rizika.

4.3. Koordinacija izmedu troSarinskih i carinskih postupaka

Kao $to je prethodno navedeno, veliki broj nezatvorenih kretanja u slucaju neizravnog
izvoza troSarinske robe i dalje je zabrinjavajuci. Jasna pravna osnova za provoz i bolje
uskladivanje pravila za postupanje s uvezenom trosarinskom robom isto bi tako mogli
biti korisni.

?2 Direktiva Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomo¢i kod naplate potraZivanja vezanih
za poreze, carine i druge mjere, Sluzbeni list Europske unije L 84/1, 31.3.2010.

2 Specifikacije EMCS-a dokumenti su u kojima su opisani sredisnji i nacionalni zahtjevi u pogledu sustava
EMCS i nacin na koji se ti zahtjevi ispunjuju na visokoj razini (takozvane funkcionalne specifikacije
sustava troSarina ili FESS-ovi) te odredeni broj razlic¢itih dokumenata koji sadrzavaju detaljnije opise.

2 U ovom kontekstu ,,neprihva¢anje” posiljke odnosi se na odluku primatelja da ne prihvati posiljku robe
koja se nalazi na mjestu otpreme ili se kre¢e od mjesta otpreme. ,,Odbijanje” se odnosi na odluku o
neprihvacéanju robe koja je stigla na mjesto odredista.
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4.4, Postupci uz plaéenu trosarinu namijenjeni malim i srednjim
poduzedima

Aranzmani za kretanje robe za koju je plac¢ena troSarina medu poduzecima, posebno oni
koji se odnose na mala i srednja poduzeca, ne funkcioniraju dobro te su izvor
administrativnog opterecenja i visih troskova uskladivanja za trgovce, kao i potencijalni
izvor prijevare. Papirnati dokumenti moraju se vracati drzavi ¢lanici otpreme. Povrat u
drzavi ¢lanici otpreme moguce je ostvariti tek nakon zaprimanja takvog dokumenta.
Papirnati dokumenti mogu se potencijalno viSe puta upotrijebiti za prijevaru jer ne
postoji zakonski rok za njihovo vracanje.

Aranzmani za prodaju troSarinske robe na daljinu jo$§ su loSiji jer je zbog opcenite
upotrebe poreznih zastupnika zakonito komercijalno poslovanje postalo neodrZivo.
Medutim, Komisija predlaze da se taj problem rijesi tek nakon dogovora o jedinstvenoj
kontaktnoj tocki za PDV za prodaju na daljinu. Ukidanjem samo poreznog zastupnika ne
bi se smanjilo optereCenje za trgovce jer se oni trebaju registrirati za PDV 1 u drzavi
¢lanici potroSnje.

5. ZAKLJUCCI I DALJNJI KORACI

S obzirom na nalaze dviju studija i evaluacije SWD(2017) xxx Komisija donosi sljedece
zakljucke:

aranzmani za skladiStenje i kretanje troSarinske robe ne bi smjeli narusSavati trziSno
natjecanje, sprijeciti slobodno kretanje takve robe u EU-u niti onemoguditi naplatu
poreza ili olakSati poreznu prijevaru.

Postojeci aranzmani za skladiStenje i kretanje troSarinske robe u sustavu odgode plaé¢anja
troSarine opcenito funkcioniraju u¢inkovito i djelotvorno te na nacin koji se ne bi mogao
ostvariti bez djelovanja na razini Unije. Medutim, potrebno je rijesiti odredene probleme,
posebno koordinaciju troSarinskih i carinskih postupaka, gdje su prisutne znatne razine
pravne nesigurnosti i gdje postoji znatan prostor za poboljSanje koordinacije tehnickih
postupaka. Naposljetku, iako se uvodenjem EMCS-a za nadzor kretanja troSarinske robe
zu sustavu odgode placanja trosarine pridonijelo naplati troSarine, postoji odredeni broj
mogucih pravnih i tehnickih izmjena kojima bi se dodatno smanjile utaja i prijevara.

Daleko su manje zadovoljavaju¢i aranzmani za kretanje robe koja je veé pusStena u
potroS$nju u drugoj drzavi €lanici: postoje¢i su aranzmani neucinkoviti, nedovoljni za
osiguravanje slobodnog kretanja trosarinske robe te bi mogli omoguditi utaju poreza i
prijevaru. To se posebno odnosi na mala i srednja poduzeca, koja najvise primjenjuju te
aranzmane. Primjenom EMCS-a za postupke uz placenu trosarinu uskladila bi se ta vrsta
trgovine te bi se pravila ucinila transparentnijima i jasnijima, ¢ime bi se trgovcima
omogucilo da jednostavno i brzo naplate trosarinu placenu u drzavi ¢lanici otpreme.

Daljnji koraci:

1) Komisija ¢e ispitati moguéa pravna i tehnicka poboljSanja postupanja s
nepravilnostima i obrade potrazivanja drzava ¢lanica.

(2) Komisija ¢e istraziti bi li bilo korisno predloziti sustav koji je manje optere¢ujuci
od EMCS-a ili SAAD-a za kretanje trosarinske robe s niskim poreznim rizikom,
kao Sto su denaturirani alkohol, arome, parfemi i odredeni energenti.
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(3) Komisija ¢e ispitati pravne i tehni¢ke izmjene aranZmana za nadzor uvoza, izvoza
| provoza trosarinske robe.

4) Komisija ¢e analizirati djelomi¢nu ili potpunu automatizaciju aranZmana uz
placenu trosSarinu za poslovanje B2B u svrhu smanjenja administrativnog
opterecenja 1 troSkova uskladivanja za trgovce 1 drzave Clanice.

(5) Komisija ¢e razmotriti daljnje korake za poboljSanje aranZmana za prekogranic¢nu
prodaju trosarinske robe na daljinu.

Komisija ¢e uzeti u obzir ove zakljucke tijekom priprema za preispitivanje Direktive,
kako je utvrdeno u radnom programu Komisije za 2017. (COM(2016) 710 final,
PRILOG 2.). U okviru tog preispitivanja provest ¢e se otvoreno javno savjetovanje i
procjena ucinka.
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