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2016/0398 (COD)

Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le forfheidhmiu Threoir 2006/123/CE maidir le seirbhisi sa mhargadh
inmheanach, lena leagtar sios nos imeachta um fhogra a thabhairt i leith scéimeanna
adarachain agus ceanglais a bhaineann le seirbhisi, agus lena leasaitear
Treoir 2006/123/CE agus Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 maidir le comhar riarachain
tri Choras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

{SWD(2016) 434 final}
{SWD(2016) 435 final}
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Ta margadh inmheanach nios doimhne agus nios cothroime ar cheann de dheich dtosaiocht an
Choimisitin Eorpaigh. Ni mér an margadh sin a neartt agus sochar iomlan a bhaint as chun
poist agus fas a spreagadh san Aontas Eorpach. I mi Dheireadh FOmhair 2015 ghlac an
Coimisiun Straitéis don Mhargadh Aonair agus fégraiodh sraith beart inti chun an margadh
aonair a uasghradd ar mhaithe le tuilleadh deiseanna do dhaoine agus do ghnélachtai. Ar na
bearta sin ta togra reachtach chun forfheidhmid na Treorach um Sheirbhisi a fheabhsu trid an
nés imeachta um fhdgra a thabhairt maidir le seirbhisi a athchdiriG*. D’iarr an Chomhairle
Eorpach go mbeifi uaillmhianach san obair chun an Margadh Aonair Digiteach a bhaint
amach? agus iarradh go geuirfi na straitéisi éagstla don Mhargadh Aonair i gcrich agus chun
feidhme faoi 2018. Ddaradh freisin go gcuideofar le hearraiocht a bhaint as uaillmhian na
hEorpa maidir leis an Margadh Aonair trid an reachtaiocht atd ann cheana a chur chun
feidhme agus a fhorfheidhmid ar bhealach nios fearr.®

De bharr na Treorach um Sheirbhisi*, ni mér rialacha naisitnta &irithe lena gcuirtear srian ar
an tsaoirse bhunaiochta agus an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar, ni mor iad a bheith neamh-
idirdhealaitheach i dtaca le naisiuntacht no le hait chdnaithe; ni moér iad a bheith
comhréireach; agus ni mor ddar a bheith leo ar chiiseanna saraitheacha a bhaineann le leas an
phobail. Chun deimhin a dhéanamh de go gcomhlionfaidh bearta nua arna bhforchur ag na
Ballstait na coinniollacha sin agus, ar an mbealach sin, chun éascaiocht a dhéanamh ar
iomaiochas agus comhthathd an mhargaidh aonair do sheirbhisi, forailtear leis an Treoir um
Sheirbhisi go dtabharfaidh na Ballstait fégra don Choimisitn faoi scéimeanna Gdardchain nua
no athraithe né faoi cheanglais airithe ata nua no athraithe a thagann faoin Treoir.

Léiriodh i measunuithe 6n gCoimisiun, afach, nach mbaineann an nos imeachta reatha um
fhogra a thabhairt faoin Treoir um Sheirbhisi an cuspéir ata leis amach, beag beann ar na
hiarrachtai atd déanta le blianta beaga anuas cur chun feidhme na Treorach a fheabhsu, lena n-
airitear trid an treoir a thugtar sa Lamhleabhar maidir le cur chun feidhme na Treorach um
Sheirbhisi, tri thaithi agus dea-chleachtais a mhalartd i measc corais riarachain naisitnta agus
tri shonrai a fhoilsia maidir leis an méid a bhaineann na Ballstait Gsaid as an nds imeachta um
fhogra a thabhairt atd ann cheana. Mar thoradh air sin, ba le bearta naisitnta nua a bhain 40 %
de na seisitin idirphlé struchturtha maidir le comhlionadh na Treorach um Sheirbhisi ba gha
don Choimisiun a sheoladh leis na Ballstait sa bhliain 2015. D4 bhri sin, is cosuil gur theip ar
an nés imeachta um fhogra a thabhairt atd ann cheana cuidit go cui chun an Treoir um
Sheirbhisi a chur chun feidhme i gceart agus ina iomléine®.

Da bhri sin, ta ionstraim reachtach neamhspleach & cur i lathair ag an gCoimisiun lena
nuachoiritear an nés imeachta reatha um fhogra a thabhairt faoin Treoir um Sheirbhisi chun

COM(2015) 550 final

Concluidi na Comhairle Eorpai, an 18 Nollaig 2015, EUCO 28/15

Concldidi na Combhairle Eorpai, an 28 Meitheamh 2016, EUCO 26/16

Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 maidir le
seirbhisi sa mhargadh inmheénach 10 L 376, 27.12.2006, Ich. 36

Nior baineadh lanacmhainneacht eacnamaioch na Treorach um Sheirbhisi amach go f6ill, is é sin, fas
2.6 % in olltairgeacht intire AE. Maidir leis na hathchdirithe a chuir na Ballstait chun feidhme idir 2006
go 2014, meastar nach mbainfidh siad ach aon trian den acmhainneacht sin amach (fas 0.9 % in
olltairgeacht intire AE).
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forfheidhmil foralacha reatha na Treorach a fheabhsu agus déantar sin tri ndés imeachta nios
éifeachtai agus nios éifeachttla a bhund lena gcuirtear cosc ar na Ballstait scéimeanna
Udartchain né ceanglais airithe nach gcomhlionann an Treoir um Sheirbhisi a ghlacadh. Ni
leasaitear an Treoir um Sheirbhisi atd ann cheana le foralacha na Treorach nua seo seachas an
t-athchairid is ga a dhéanamh ar na forélacha sonracha a bhaineann le ndésanna imeachta um
fhogra a thabhairt.

Rud ba shonrai fés, is iad na cuspdiri ata leis an ionstraim reachtach seo méadu a dhéanamh ar
éifeachtulacht an nos imeachta um fhégra a thabhairt, feabhas a chur ar chailiocht agus abhar
na bhfdgrai arna gcur isteach, ceanglais bhreise a chumhdach ar léiriodh le linn chur i
bhfeidhm na Treorach um Sheirbhisi gur féidir leo a bheith ina mbacainni tabhachtacha ar an
margadh inmheanach do sheirbhisi, agus feabhas a chur ar chomhlionadh éifeachtach na
hoibleagaide fogra a thabhairt.

Ma bhionn nés imeachta nios €éifeachtai, nios éifeachttla agus nios comhleantnai um fhdgra a
thabhairt ann, tacofar leis na Ballstait cosc a chur le tabhairt isteach scéimeanna Udardchain
né ceanglas a bhaineann le seirbhisi a chumhdaitear leis an Treoir um Sheirbhisi agus ata
idirdhealaitheach, nach bhfuil udar leo agus ata diréireach. Cruthaionn scéimeanna udardchain
no ceanglais den sort sin geilleagar nach bhfuil chomh hoscailte na chomh hiomaioch,
geilleagar ina bhfuil praghsanna nios airde ar thomhaltoiri agus nios 10 rogha ar fail acu. Is
doigh freisin go gcuirfidh siad srian le fiontraiocht agus le hinfheistiocht toisc go bhfuil baol
ann go laghdoidh siad an lion gnolachtai a bhionn & mbun( agus a bhionn ag dul isteach sa
mhargadh Eorpach. D4 bhri sin, meastar go gcuirfidh an reachtaiocht ata beartaithe le margai
seirbhisi nios iomaiche agus nios comhthaite a chrutht san Eoraip, rud a bheidh chun tairbhe
do thomhaltoiri agus d’fhiontraithe araon.

. Comhseasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Combhlanaitear leis an Treoir seo an nds imeachta reatha um fhogra a thabhairt is infheidhme
maidir le hearrai agus seirbhisi na sochai faisnéise, rud a bunaiodh leis an Treoir um
Thrédhearcacht sa Mhargadh Aonair®. Is faoin da ionstraim dli a rialaitear an caidreamh idir
an da Threoir.

Comhlénaitear leis an Treoir freisin na hoibleagéidi reatha tuairiscithe faoin Treoir um
Chailiochtai Gairmiula’. Airitear 1éi airteagal lena sainftear go soiléir an caidreamh idir an dé
ionstraim dli agus na hoibleagaidi a thagann astu.

Cuirfear an Treoir seo chun feidhme tri Usaid a bhaint as Coras reatha Faisnéise an Mhargaidh
Inmheanaigh a bunaiodh leis an Rialachan IMI°.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an Treoir seo comhlantach le roinnt tionscnamh eile beartais a bhaineann le seirbhisi agus
a fograiodh sa Straitéis don Mhargadh Aonair agus ta si ag teacht go hairithe leis an Treoir
maidir le tastail chomhréireachta. Sa Treoir sin leagfar sios critéir a bheidh ar na Ballstait a

6 Treoir (AE) 2015/1535 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Mean Fémhair 2015 lena

leagtar sios ndés imeachta chun faisnéis a sholathar i réimse na rialachan teicnidil agus na rialacha maidir le
seirbhisi na Sochai Faisnéise.
Treoir 2005/36/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Mean Fémhair 2005 maidir le
cailiochtai gairmiula a aithint.
8 Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh
Fomhair 2012 maidir le comhar riarachain tri Choras Faisnéise an Mhargaidh Inmheéanaigh agus lena n-
aisghairtear Cinneadh 2008/49/CE 6n gCoimisitn (‘Rialachan IMI”) (I0 L 316, 14.11.2012, Ich. 1).
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chomhlionadh agus measunuithe comhréireachta & n-ullmha acu ar dhréachtdlithe naisiinta a
thagann faoin Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula. Ta bearta airithe ann a thagann faoin
Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula agus faoin oibleagaid fogra a thabhairt sa Treoir um
Sheirbhisi freisin. | gcasanna den sort sin, chaithfeadh an fhaisnéis faoin measinu
comhreéireachta is ga a sholathar faoin nés imeachta reatha um fhogra a thabhairt, chaithfeadh
si ceanglais na Treorach maidir le tastail chomhréireachta a chomhlionadh. Tathar ag airithiu
go bhfuil comhsheasmhacht ann idir na hionstraimi seo.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli
Ta an togra bunaithe ar Airteagal 53(1), Airteagal 62 agus Airteagal 114 CFAE.

Le hAirteagal 53(1), Airteagal 62 agus Airteagal 114 CFAE an inniulacht d’AE gniomhu i
ndail leis an margadh aonair do sheirbhisi. Ba cheart rialacha de chuid AE arna nglacadh faoi
Airteagal 53(1) agus Airteagal 62 CFAE a Uséid chun comhord( a dhéanamh ar fhoralacha
arna leagan sios le dli, le rialachan n6 le gniomhaiocht riarachain snha Ballstait sa chas go
mbaineann na foralacha sin le glacadh agus saothri gniomhaiochtai mar dhaoine
féinfhostaithe, d’thonn na gniomhaiochtai sin a éasct. Tugtar le hAirteagal 114 CFAE an
innialacht d’AE, faoi choinniollacha airithe, reachtaiocht AE a ghlacadh le haghaidh bhunt
agus fheidhmit an mhargaidh aonair.

Is € an aidhm até leis an n6s imeachta um fhogra a thabhairt a bhunaitear leis an Treoir seo an
tsaoirse bhunaiochta agus an saorsholathar seirbhisi a chosaint, ar nithe iad ata i measc fhothai
an Aontais. Go hairithe, is é an aidhm ata leis a airithil go ndéanfaidh srianta naisitnta airithe
ar an tsaoirse bhunaiochta agus ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar an Treoir um
Sheirbhisi a chomhlionadh, rud a chabhroidh leis an Treoir a fhorfheidhmil ar bhealach nios
fearr.

Leis an nos imeachta um fhogra a thabhairt a bhunaitear leis an Treoir seo, cumasaitear
measunu a dhéanamh ar dhlithe naisiunta, ar rialachain néisitnta no ar fhoralacha riarachain
naisiinta agus foréiltear go ndéanfar bheart coisctheach éifeachtach i gcas neamh-
chomhlionadh na bhforalacha abhartha den Treoir um Sheirbhisi. Forailtear go hairithe leis an
Treoir um Sheirbhisi maidir le coinniollacha an neamh-idirdhealaithe, an riachtanais agus na
comhréireachta ar ga iad a chomhlionadh le scéimeanna Gdaruchain agus le ceanglais airithe a
bhaineann le seirbhisi sna Ballstait. Leagtar amach inti freisin rialacha sonracha a bhaineann
le scéimeanna udardchain (mar shampla, rialacha maidir le rathaiochtai nds imeachta) agus le
ceanglais airithe (mar shampla, ceanglais arachais).

Is € an toradh a bheidh ar an nés imeachta um fhdogra a thabhairt nd cosc a chur leis na
bacainni ata ann ar dhul isteach sa mhargadh aonair de bharr forbairt ilchinealach dlithe
naisianta. Ina theannta sin, cuideofar chun dlithe naisiunta, rialachain naisiunta né foralacha
riarachain naisitnta a chomhfhogasu i dtaca leis na seirbhisi a chumhdaitear leis an Treoir um
Sheirbhisi. Cuirfidh an méid sin ar fad feabhas ar fheidhmit mhargadh aonair an Aontais
Eorpaigh do sheirbhisi agus spreagfaidh sé poist agus féas.

. Coimhdeacht (maidir le hinnitlacht neamheisiach)

Is é an cuspoir foriomléan ata leis an togra reachtach seo feidhmiu réidh mhargadh aonair AE
do sheirbhisi a airithid, rud nach bhfuil teoranta do chrioch Ballstait amhain agus a
chumhdaionn crioch iomlan AE freisin. Mar gheall ar chinedl trasnaisiunta mhargadh aonair
AE, is ar leibhéal an Aontais Eorpaigh amhain is féidir fiord comhleaninach éifeachtdil a

GA



GA

dhéanamh ar an ddigh a gcomhlionann dréachtbhearta naisitnta foralacha na Treorach um
Sheirbhisi, lena n-airitear uirlis iomchui TF a bhainistiu chun na criche sin. Forailtear leis an
Treoir seo go gcuirfear nds imeachta nua um fhogra a thabhairt in &it an n6s imeachta reatha
um fhogra a thabhairt a bunaiodh leis an Treoir um Sheirbhisi.

. Comhréireacht

Ta na bearta a thugtar isteach leis an Treoir seo comhréireach leis an gcuspadir ata Iéi, is é sin,
nos imeachta nios éifeachtai um fhogra a thabhairt a sholathar chun an Treoir um Sheirbhisi a
fhorfheidhmid ar bhealach nios fearr. | gcomparaid leis an nds imeachta reatha, bunaitear leis
an Treoir seo oibleagéid maidir le fogra a thabhairt a bhfuil cur sios nios soiléire uirthi agus
atd ag teacht nios gaire le raon feidhme na Treorach um Sheirbhisi; forailtear leis an Treoir
seo maidir le nds imeachta dea-shainmhinithe éifeachttil comhairlitchain ar dhréachtbhearta
ar tugadh fogra fathu; cinntitear leis an Treoir seo go mbeidh fograi trédhearcach do phairtithe
leasmhara; sonraitear agus minitear go soiléir leis an Treoir seo an deis at4 ag an gCoimisiln
faoi lathair Cinnti a ghlacadh maidir le bearta ar tugadh fogra fathu; agus soiléiritear 1€i
freisin na hiarmhairti dlithidla a bheidh ann sa chas go mainneofar fégra a thabhairt.

Ni théann na bearta sin thar a bhfuil riachtanach chun na fadhbanna sainaitheanta a réiteach
agus chun na cuspdiri sainaitheanta a bhaint amach. Ni chuireann siad aon oibleagaid ar
sholathraithe seirbhise. Ni fhorchuireann siad aon chostais dhiréireacha ar na Ballstait ach
oiread: ta oibleagaid ar udarais phoibli na mBallstat cheana féin an Treoir um Sheirbhisi a
chomhlionadh agus fogra a thabhairt don Choimisitn faoi bhearta airithe faoin Treoir um
Sheirbhisi. Meastar go mbeidh méadl beag ar chostais riarachain do na Ballstait ach is
amhlaidh go gcuiteofai sin tri laghdu ar chostais a thiocfadh seachas sin 6 chasanna saraithe:
ta sé i geeist go laghddidh an tionscnamh seo an lion casanna saraithe toisc go bhféachann sé
le seachaint a dhéanamh ar bhacainni airithe san earnail seirbhisi nach bhfuil comhoiritinach
leis an Treoir um Sheirbhisi.

. An rogha ionstraime

Teastaionn ionstraim atd ceangailteach 6 thaobh dli ¢ nds imeachta comhleaninach
trédhearcach um fhdogra a thabhairt lena gceadaitear fiord a dhéanamh ar an doigh a
gcomhlionann scéimeanna Udardchain né ceanglais an Treoir um Sheirbhisi sula nglacfadh na
Ballstait na scéimeanna nd na ceanglais sin.

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 53(1), Airteagal 62 agus Airteagal 114 CFAE. Tri bhithin an
togra seo, molann an Coimisiun go nglacfai Treoir.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, © CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oirilnachta ar an reachtaiocht atd ann
cheana

Le linn do an Treoir seo a ullmhd, rinne an Coimisidn meastoireacht ar an nds imeachta reatha
um fhogra a thabhairt a leagtar sios sa Treoir um Sheirbhisi. Thainig roinnt easnamh sa nos
imeachta reatha chun solais le linn na meastoireachta sin, go hairithe na nithe seo a leanas:
bionn deiseanna teoranta ag na Ballstait, ag an gCoimisiin agus ag pairtithe leasmhara
idirghabhail a dhéanamh go réamhghniomhach sula nglacfai rialachan naisiunta; is neamh-
chomhleandnach até na bealai at4 ann chun aghaidh a thabhairt ar cheanglais ar tugadh fégra
fathu agus a thagann faoin n6s imeachta seo; ta easpa measunuithe cearta comhréireachta ann;
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agus ni soiléir atd na hiarmhairti dlithiala a ghabhann le neamh-chomhlionadh na
hoibleagaide fogra a thabhairt. Thar aon rud eile, ni chomhlionann gach ceann de na Ballstait
an oibleagaid fogra a thabhairt. Téann sé sin chun aimhleasa do sholathraithe seirbhise agus
d’thaighteoiri seirbhisi agus bionn baol ann freisin go gcuirfidh sé ualach nios troime ar
chorais riarachain naisiunta agus ar Gdardis bhreithiinacha naisiunta agus go ndéanfaidh sé a
gcuid oibre nios casta.

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Agus an Treoir seo a hullmhu aige, thug an Coimisian faoi chomhairlitchan poibli in éineacht
le péairtithe leasmhara idir mi Eanair agus mi Aibreain 2016. Chomh maith leis sin, d’eagraigh
sé diospoireacht dhomhain le pairtithe leasmhara institidideacha (na Ballstait agus institiGidi
eile de chuid AE) a bhfuil baint dhireach acu leis an nds imeachta um fhogra a thabhairt agus
le hathchairit pleandilte an ndés imeachta sin. Foilsiodh torthai an chomhairliichain ina
dhiaidh sin agus ta siad leagtha amach sa mheasdnu tionchair.

Bhi formhdér mor na bpairtithe leasmhara a thug freagra ar an gcomhairlidchan poibli i bhfach
le togra reachtach a thabhairt isteach chun nuachoirit a dhéanamh ar an n6s imeachta reatha
um fhogra a thabhairt faoin Treoir um Sheirbhisi (70% de na hadarais phoibli; 60% de na
gndlachtai). Bhi na cliseanna seo ar na cuiseanna éagsula a thug na pairtithe leasmhara sin:
chun tuilleadh soiléirithe a thabhairt maidir le cé na bearta nach mér fogra a thabhairt fathu
agus maidir le cén uair nach mor fogra a thabhairt futhu; chun an fhéidearthacht a thabhairt
isteach go ndéanfai scrid( ar bheart naisitnta sula nglacfai go hoifigitil é; chun rialacha
soiléire a thabhairt isteach ar mhaithe lena airithid go gcomhlionann gach ceann de na
Ballstait an oibleagaid fégra a thabhairt; agus chun fograi a dhéanamh trédhearcach don
phobal.

| measc na bpairtithe leasmhara a thug freagra ar an gcomhairlitichan poibli léiriodh tacaiocht
fhorleathan freisin do thogra reachtach chun céimeanna an nos imeachta um fhogra a thabhairt
a shoiléirit agus a thabhairt chun rialtachta (80% de na hudarais phoibli agus 80% de na
gnolachtai), chun fograi a dhéanamh nios trédhearcai (60% de na hddarais phoibli agus 80%
de na gnolachtai), chun fogra a thabhairt faoi bhearta ag céim an dréachtaithe (50% de na
hadarais phoibli; 70% de na gnoélachtai), chun faisnéis a thabhairt faoi mheastnuithe
comhréireachta (60% de na hudarais phoibli; 50% de na gnoélachtai), chun raon feidhme na
hoibleagaide maidir le fogra a thabhairt a leathnd chun ceanglais thdbhachtacha eile a thagann
faoin Treoir um Sheirbhisi a chur san aireamh (60% de na hudarais phoibli; 75% de na
gnolachtai), agus chun comhlionadh na hoibleagaide maidir le fogra a thabhairt a fheabhsu
sna Ballstait (80% de na hudarais phoibli agus 80% de na gndlachtai).

. Bailiu agus usaid saineolais

Na torthai ar phroiseas frithphairteach meastoireachta ar tugadh faoi i gcombhar leis na
Ballstait sa tréimhse 2010-11°, na seiceélacha feidhmiochta a rinneadh sa tréimhse 2011-12"
agus an t-athbhreithnit piaraf a rinneadh sa tréimhse 2012-2013", chuir gach ceann diobh le
hullmhu an togra seo le haghaidh Treorach.

o COM(2011) 20 final
10 SWD(2012) 147 criochnaitheach
1 SWD(2013) 402 criochnaitheach
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Rinne an Chuirt Iniuchdiri scradu ar an oibleagéid reatha fogra a thabhairt mar chuid den
mheasini a rinne si ar chur chun feidhme éifeachtach na Treorach um Sheirbhisi®%
Shainaithin an Chdirt roinnt easnamh ina leith sin, lenar diriodh an easpa soiléire ata ann sa
nos imeachta reatha, an easpa oibleagaide atd ann fogra a thabhairt faoi bheart ag céim an
dréachtaithe agus an easpa trédhearcachta a ghabhann leis na fograi.

. Measunu tionchair

Rinneadh meastnu tionchair mar chuid d’ullmhuchan an tionscnaimh seo. Sa bhreis ar an
status quo (an cas bunline), breithniodh 4 rogha beartais sa tuarascail ar an measunu tionchair.
D’fhéadfadh sé go gcuideodh treoirlinte neamhreachtacha (rogha 2) chun an nds imeachta
reatha agus na hoibleagaidi a eascraionn as a shoiléirit, ach ni fhéadfadh an rogha sin dearadh
an nds imeachta reatha a dhéanamh nios éifeachtai na nios éifeachtula.

D’fhéadfai roinnt roghanna éagstla a thabhairt le chéile i dtionscnamh reachtach. Bheadh sé
mar aidhm aige éifeachtacht, abhar agus cailiocht an nés imeachta um fhogra a thabhairt a
fheabhsu, tri oibleagaid a thabhairt isteach maidir le fogra a thabhairt faoi dhréachtdlithe
reachtacha, trid an gcoras a dhéanamh trédhearcach, tri na céimeanna agus na tascanna sa nés
imeachta a shoiléirit agus tri chailiocht na faisnéise a chuirtear isteach mar chuid den fhégra a
fheabhsu (rogha 3). Chun an oibleagaid fogra a thabhairt a dhéanamh nios éifeachtai agus nios
abhartha, d’fhéadfai i a leathni chun ceanglais thabhachtacha rialala a thagann faoin Treoir
um Sheirbhisi a chumhdach ach nach dtagann faoin oibleagaid reatha chun fogra a thabhairt
(rogha 4). D’fhéadfai ionstraimi a aireamh freisin chun comhlionadh na hoibleagaide ag na
Ballstait a fheabhsu - t4 dha fhorogha ann maidir leis sin (rogha 5a agus rogha 5b).

Fuarthas réidh leis an rogha seirbhisi a aireamh sa Treoir um Thrédhearcacht sa Mhargadh
Aonair toisc go bhfuil difear bundsach idir rialail seirbhisi agus rialail earrai i ndli an Aontais
Eorpaigh. Nior breithniodh an rogha chun an oibleagéid faoin Treoir maidir le Cailiochtai
Gairmiula agus an oibleagéaid fogra a thabhairt faoin Treoir um Sheirbhisi a thabhairt le chéile
6s rud € go bhfuil raon feidhme agus abhar an da Threoir sin éagsuil.

Is é rogha na tosaiochta meascan de rogha 3, rogha 4 agus rogha 5a. Cinneadh gurb é an
bealach is fearr le haghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh, go mbundfai nos
imeachta éifeachtach agus éifeachttil um fhdgra a thabhairt agus nach mbeadh ach méadu
beag ar na costais riarachain do na hadarais phoibli naisidnta agus don Choimisian.

D’eisigh an Bord um Ghrinnscradu Rialala tuairim dhearfach an 24 Meitheamh 2016 ar an
Measuna Tionchair a rinne an Coimisiun ar an tionscnamh seo. Glacadh ar bord na moltai én
mBord maidir le miniti nios mionsonraithe a thabhairt ar na heasnaimh a bhaineann leis an
nos imeachta reatha chun fogra a thabhairt, maidir le hidar nios fearr a thabhairt leis an raon
feidhme ata molta don nds imeachta leasaithe, maidir le miniG nios fearr a thabhairt ar an nasc
idir sainit na faidhbe agus na roghanna éagsula, agus maidir le nios mo sonrai a thabhairt faoi
&bhar rogha na tosafochta agus mar a réiteoidh an rogha sin na fadhbanna a sainaithniodh™.

12 Tuarascéil speisialta Uimh. 5/2016: “Has the Commission ensured effective implementation of the

Services Directive?” (Ar airithigh an Coimisitin go bhfuil an Treoir um Sheirbhisi & cur chur chun feidhme go

héifeachtach?) http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=35556

3 Té& torthai an chomhairlitichain phoibli, an tuarascail mheastdireachta, an meastnu tionchair agus
tuairim an Bhoird um Ghrinnscrddd Rialéla ar fail anseo:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#grow
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. Oiriunacht rialala agus simplit

Leis an Treoir ata beartaithe, cuirfear le hoiridnacht rialala agus le simplit tri fheabhas a chur
ar fhorfheidhmil aonfhoirmeach na reachtaiochta reatha de chuid AE sa mhargadh aonair
agus tri chunamh a thabhairt cosc a chur le tabhairt isteach bacainni airithe ata
idirdhealaitheach, nach bhfuil Gdar leo agus atd diréireach i réimse na seirbhisi. Leis an
Treoir, cuirfear nés imeachta nios soiléire, nios comhleaninai, nios éifeachtai agus nios
éifeachtdla in ait an n6s imeachta reatha um fhégra a thabhairt a bunaiodh leis an Treoir um
Sheirbhisi. Cruthofar leis an Treoir timpeallacht nios cobhsai rialdla toisc go gcumasaitear Iéi
fiort a dhéanamh ar an doigh a gcomhlionann scéimeanna Udarichain agus ceanglais airithe
an Treoir um Sheirbhisi ag céim an dréachtaithe agus sula nglacfai iad, rud a ioslaghdaionn an
baol nach gcomhlionfaidh bearta naisiinta airithe an Treoir um Sheirbhisi agus go mbeidh ga
ann le tuilleadh athruithe dlithiala a dhéanamh orthu.

. Cearta bunusacha

Cuireann an togra seo na cearta a chumhdaitear sa Chairt um Chearta Bunusacha chun cinn,
go héirithe an tsaoirse chun gné a sheoladh a leagtar amach in Airteagal 16.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil aon tionchar ag an togra ar bhuiséad an Aontais Eorpaigh.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Samhlaitear leis an Treoir go dtabharfaidh an Coimisiun tuairisc ar chur i bhfeidhm na
Treorach gach tri bliana.

. Doiciméid mhinitchéin
Ni éilionn an togra seo doiciméid mhinitchain don trasui sa dli naisilnta toisc nach dtugann
sé isteach ach athruithe beaga ar nés imeachta reatha um fhogra a thabhairt a bunaiodh leis an

Treoir um Sheirbhisi. Mar sin féin, féadfaidh an Coimisitin comhairle a thabhairt, nuair is g4,
maidir le cur i bhfeidhm an nds imeachta athbhreithnithe um fhogra a thabhairt.

. Miniu mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Sonraitear le hAirteagal 1 dbhar agus raon feidhme na Treorach até beartaithe. Is é an aidhm
ata leis an Treoir a airithid go ndéanann dlithe, rialachain no foralacha riarachain na mBallstat
an Treoir um Sheirbhisi a chomhlionadh i gcés ina dtugtar isteach leo scéimeanna Gdarichain
no ceanglais airithe a thagann faoi raon feidhme na Treorach um Sheirbhisi. Mar sin, is
ionann na seirbhisi a chumhdaitear leis an Treoir seo agus iad sin a chumhdaitear leis an
Treoir um Sheirbhisi.

Leagtar sios le hAirteagal 2 na sainmhinithe abhartha, i gcomhréir leis na sainmhinithe a
thugtar faoin gConradh arna léirid ag Cuirt Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh agus i
gcombhreir leis an Treoir um Sheirbhisi.

Le hAirteagal 3, cuirtear leis an oibleagaid fogra a thabhairt a leagtar amach sa Treoir um
Sheirbhisi. Foréiltear leis go gcuirfear oibleagaid shonrach agus neamhchoinniollach ar na
Ballstait. Sonraitear leis an Airteagal freisin cé na bearta nach mér fogra a thabhairt futhu
agus cén uair nach mor fogra a thabhairt futhu, cén fhaisnéis ghaolmhar nach mér a chur
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isteach mar chuid d’aon fhogra, agus na hiarmhairti a bheidh ann sa chas nach gcomhliontar
oibleagaidi airithe faoin Treoir seo. D’fthonn go mbeidh an ndés imeachta um thogra a
thabhairt éifeachtuil agus éifeachtach agus d’fhonn go mbeidh sé chun leas na bpairtithe uile
lena mbaineann, leagtar na teorainneacha ama is infheidhme amach in Airteagal 3 agus in
Airteagal 5 araon. D’fhonn éiginnteacht dhlithiuil a sheachaint agus feidhmiu réidh an nds
imeachta a airithid, beidh feidhm ag na teorainneacha ama sin a luaithe a dhearbhaitear go
bhfuil an fégra curtha i gcrich.

Sonraitear le hAirteagal 4 cé na ceanglais agus na scéimeanna Udaruchain a thagann faoi raon
feidhme Threoir 2006/123/CE agus nach moér fogra a thabhairt futhu. Fordiltear leis nach mor
do na Ballstait fogra a thabhairt faoi scéimeanna udardchain, faoi cheanglais bhunaiochta
airithe, faoi cheanglais airithe a théann i bhfeidhm ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar
agus faoi cheanglais a bhaineann le harachas dliteanais ghairmiudil agus le gniomhaiochtai
ildisciplineacha.

Bunaitear le hAirteagal 5 go mbeidh tréimhse chomhairlidchain tri mhi ann tar éis fogra a
thabhairt faoi dhréachtbheart. Beidh uastréimhse dha mhi ag an gCoimisiin agus ag na
Ballstait eile tuairimi a chur in iul ar bheart ar tugadh fogra faoi. Ina dhiaidh sin, beidh
uastréimhse aon mhiosa ag an mBallstat at4 ag tabhairt fogra freagra a thabhairt ar thuairimi
den sort sin. An ga ata ann le luas agus le héifeachtulacht, ni mér é a réiteach leis an ngéa ata
ann go mbeidh na pairtithe lena mbaineann in ann tuairimi cuiditheacha doimhne a chur in iul
agus go mbeidh an Ballstat ata ag tabhairt fogra in ann aghaidh a thabhairt ar na habhair imni
arna geur in idl. Ar mhaithe le feidhmid réidh éifeachtach an nés imeachta um fhogra a
thabhairt, ni mér do na pairtithe uile an ndés imeachta a chur chun feidhme de mheon
fiorchomhair agus ni moér doibh meas a thabhairt ar riachtanais dhlisteanacha na bpairtithe
eile.

Faoi Airteagal 6, féadfaidh an Coimisitn folaireamh a eisitint chuig an mBallstat ata ag
tabhairt fogra i gcas ina bhfuil imni air, tar éis dé6 measind a dhéanamh ar an mbeart ar tugadh
fégra faoi, maidir leis an doigh a gcomhlionann sé an Treoir um Sheirbhisi. Tugann eisitint
an fholairimh le fios nach ndéanfaidh an Ballstat lena mbaineann an beart ar tugadh fogra faoi
a ghlacadh go ceann tréimhse tri mhi.

Tar éis folaireamh a eisitint, féadfaidh an Coimisiun, de bhun Airteagal 7 agus i gcomhréir
leis an bhforail at4 sa Treoir um Sheirbhisi cheana, Cinneadh at& ceangailteach 6 thaobh dli a
ghlacadh, rud lena gcinntear nach bhfuil an beart ar tugadh fogra faoi comhoiridnach leis an
Treoir um Sheirbhisi agus lena n-iarrtar ar an mBallstdt lena mbaineann staonadh o6n
dréachtbheart a ghlacadh.

Foréiltear le hAirteagal 8 go mbeifear trédhearcach le trit pairtithe maidir le dréachtbhearta ar
tugadh fogra fathu, maidir le faisnéis ghaolmhar agus maidir leis na bearta deiridh a glacadh.
Mar gheall ar an eolas at& acu ar na margai lena mbaineann agus ar an tionchar ata ag dlithe,
ag rialachain agus ag foralacha riarachain orthu, ta sé tdbhachtach gur féidir trid pairtithe a
chur ar an eolas faoi dhréachtbhearta ar tugadh fogra fathu.

Forailtear le hAirteagal 9 go gceapfar udaras i ngach Ballstat mar Gdaras a bheidh freagrach ar
leibhéal naisianta as feidhmid an n6s imeachta um fhdgra a thabhairt a leagtar sios sa Treoir
seo.

Soiléiritear le hAirteagal 10 an caidreamh idir an Treoir seo agus Treoir (AE) 2015/1535 agus
an caidreamh idir an Treoir seo agus Treoir 2005/36/CE.
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Bunaitear le hAirteagal 11 go ndéanfar athbhreithnit tréimhsidil ar chur i bhfeidhm na
Treorach.

Fordiltear le hAirteagal 12 maidir le leasuithe a dhéanamh ar Threoir 2006/123/CE.

Forailtear le hAirteagal 13 maidir le leasi a dhéanamh ar an larscribhinn a ghabhann le
Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012.

Sonraitear le hAirteagal 14 an tréimhse nach mér do na Ballstait an Treoir a thrasui laistigh di.
Pléitear in Airteagal 15 le teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm na Treorach.

Sonraitear le hAirteagal 16 cé chuige a ndiritear an Treoir seo.
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2016/0398 (COD)
Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le forfheidhmid Threoir 2006/123/CE maidir le seirbhisi sa mhargadh

inmheanach, lena leagtar sios n6s imeachta um fhogra a thabhairt i leith scéimeanna

udarudchain agus ceanglais a bhaineann le seirbhisi, agus lena leasaitear

Treoir 2006/123/CE agus Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 maidir le comhar riarachain

tri Choras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh

(Téacs ata dbhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
53(1), Airteagal 62 agus Airteagal 114 de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa®,

Ag gniomhu doéibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)

()

3)

Leis an gConradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh (CFAE), tugtar rathaiocht do
sholathraithe seirbhise go mbeidh saoirse bhunaiochta acu i mBallstait eile agus go
mbeidh saoirse acu chun seirbhisi a sholathar idir na Ballstait.

Sonraitear le Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle™ a
bhfuil i gceist leis an tsaoirse bhunaiochta agus leis an tsaoirse chun seirbhisi a
sholathar i dtaca le seirbhisi airithe. I measc nithe eile, forailtear leis an Treoir nach
mor scéimeanna Udaruchain agus cineéalacha airithe ceanglas a bhaineann le seirbhisi a
bheith neamh-idirdhealaitheach 6 thaobh naisiuntachta né ait chonaithe de, nach moér
Udar a bheith leo ar chuis sharaitheach a bhaineann le leas an phobail agus nach mér
iad a bheith comhréireach.

Foréiltear le Treoir 2006/123/CE go gcuirfear d’oibleagaid ar na Ballstait measunu
agus oiriund a dhéanamh ar a reachtaiocht maidir le scéimeanna Udardchain agus
ceanglais airithe a bhaineann le seirbhisi d’thonn an reachtaiocht sin a thabhairt i
gcombhréir leis na rialacha a leagadh sios sa Treoir sin. Ina theannta sin, agus d’fhonn
cabhr( le fiord a dhéanamh sa todhchai maidir le comhlionadh na Treorach ag na
Ballstéit, forailtear le Treoir 2006/123/CE go gcuirfear d’oibleagaid ar na Ballstait
fogra a thabhairt faoi dhlithe nua, faoi rialachain nua né faoi fhoralacha riarachain nua

14
15

I0C[...], [...], Ieh. [...].
Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 maidir le
seirbhisi sa mhargadh inmheanach (10 L 376, 27.12.2006, Ich. 36).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

lena leagtar amach ceanglais nua airithe a thagann faoi raon feidhme na Treorach sin
no lena leagtar amach aon athruithe substainteacha ar cheanglais den sort sin.

Fuair an Coimisiun lion méadaitheach fograi 6 na Ballstait maidir le ceanglais nua a
tugadh isteach faoi Threoir 2006/123/CE. Ta sé amhlaidh, afach, nach bhfuil gach
ceann de na ceanglais naisiunta sin neamh-idirdhealaitheach maidir le naisiuntacht né
ait chonaithe, nach bhfuil udar le gach ceann diobh agus nach bhfuil gach ceann diobh
comhréireach, agus da bhri bhi ar an gCoimisiun lion suntasach seisitun idirphlé
struchtdrtha leis na Ballstéit a sheoladh. Léirionn sé sin nach leor an nds imeachta
reatha um fhogra a thabhairt chun idirdheal( a sheachaint ar bhonn naisitntachta no ait
chonaithe nd ar bhonn ceanglais nach bhfuil Gdar leo nd ata diréireach. Téann sé sin
chun aimhleasa saoranach agus gnélachtai sa mhargadh inmheéanach do sheirbhisi. Ina
theannta sin, is cosuil nar tugadh aon fhogra faoi roinnt ceanglais nua né mhodhnaithe
a bhaineann le seirbhisi a thagann faoi raon feidhme Threoir 2006/123/CE.

Ba ar na cliiseanna sin a d’fhogair an Coimisitn ina Straitéis don Mhargadh Aonair™

go seolfai tionscnamh arb é is aidhm dé comhlionadh Threoir 2006/123/CE a fheabhsu
trid an nds imeachta um fhégra a thabhairt da bhforailtear sa Treoir sin a athchdiria.

Forfheidhmil éifeachtach na rialacha lena rialaitear an margadh inmheanach do
sheirbhisi a leagtar amach i dTreoir 2006/123/CE, ba cheart é a bhreisiu tri fheabhas a
chur ar an nés imeachta reatha um fhégra a thabhairt a bunaiodh leis an Treoir sin i
dtaca le scéimeanna Udaruchain naisiunta agus ceanglais airithe a bhaineann le
rochtain ar ghniomhaiochtai féinfhostaithe agus le feidhmid na ngniomhaiochtai sin.
Ba cheart cabhri le cosc a chur le glacadh foralacha naisiinta lena mbunaitear
ceanglais agus scéimeanna Udartchain a bheadh contrartha do Threoir 2006/123/CE.
Ta an Treoir seo gan dochar do chumhachtai an Choimisiuin faoi na Conarthai agus
don oibleagéid ata ar na Ballstait foralacha dhli an Aontais a chomhlionadh.

An oibleagaid fogra a thabhairt a bhunaitear leis an Treoir seo, ba cheart feidhm a
bheith aici maidir le bearta rialala na mBallstat, amhail dlithe, rialachain, foralacha
riarachain de chineal ginearalta n6 aon riail cheangailteach eile de chineal ginearalta,
lena n-airitear rialacha arna nglacadh ag eagraiochtai gairmitla chun rochtain ar
ghniomhaiochtai seirbhise n6 feidhmid na ngniomhaiochtai sin a rialail ar bhealach
comhchoiteann. Ar an taobh eile, nior cheart feidhm a bheith ag an oibleagéid fogra a
thabhairt maidir le cinnti aonair arna n-eisidint ag udarais naisiunta.

An oibleagaid ata ar na Ballstéit fogra a thabhairt faoi dhréachtbhearta lena leagtar sios
scéimeanna Udaruchain no ceanglais da dtagraitear in Airteagal 4 den Treoir seo, tri
mhi ar a laghad sula nglacfai na scéimeanna n6 na ceanglais sin, is é an aidhm até léi a
airithid go gcomhlionann na bearta atd le glacadh Treoir 2006/123/CE. lonas gurb
éifeachtach a bheidh an nés imeachta um fhogra a thabhairt, ba cheart comhairlitichan
ar bhearta ar tugadh fogra futhu a dhéanamh tamall fada go leor sula nglacfai iad. Is
iomchui sin chun dea-chomhar agus trédhearcacht a chothd idir an Coimisiiin agus na
Ballstait agus chun tuilleadh forbartha a dhéanamh ar chomhréite idir an Coimisitn
agus Udardis naisilnta ar scéimeanna Udartchain agus ceanglais airithe atd nua né
leasaithe a chumhdaitear le Treoir 2006/123/CE, de réir Airteagal 4(3) den Chonradh
ar an Aontas Eorpach (CAE). D’thonn éifeachtacht an n6s imeachta a airithiu, ba
cheart sart ar an oibleagaid fogra a thabhairt faoi bheart né staonadh ¢ bheart ar

16

Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle, Coiste Eacnamaioch agus
Séisialta na hEorpa agus Coiste na Réigiun, Upgrading the Single Market: More opportunities for
people and business [An Margadh Aonair a Uasghradi: Tuilleadh Deiseanna do Dhaoine agus do
Ghnolachtai] (COM (2015) 550 criochnaitheach).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

tugadh fogra faoi a ghlacadh, lena n-airitear le linn na tréimhse tar éis foldireamh a
fhéil, ba cheart é a mheas a bheith ina fhabht substaintitdil nds imeachta de chineal
tromchuiseach maidir lena éifeachtai ar dhaoine aonair.

De réir mheon na trédhearcachta agus an chomhair, agus i gcas ina ndéantar leasuithe
substainteacha ar dhréachtbheart at4 faoi réir n6s imeachta leaninach um fhdgra a
thabhairt faoin Treoir seo, ba cheart don Bhallstat ata ag tabhairt fogra an Coimisiun,
na Ballstait eile agus pairtithe leasmhara a chur ar an eolas faoi na leasuithe sin in am
tratha. Nior cheart modhnuithe ar modhnuithe de chinedl cléireachais amhain iad a
chur in iul.

Ba cheart an fhaisnéis ata le tabhairt ag an mBallstat atd ag tabhairt fogra a bheith
leordhothanach chun measinu a dhéanamh ar chomhlionadh Threoir 2006/123/CE
agus go hairithe ar chomhréireacht scéime Gdaruchain n6 ceanglais ar tugadh fogra
faithi/faoi. D4 bhri sin, ba cheart soiléirit a thabhairt san fhaisnéis sin, de réir chasdli
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, ar chuspdir leas an phobail atathar ag
saothrd, ba cheart a leagan amach inti cén fath a bhfuil g& agus udar leis an scéim
Gdarachain né leis an gceanglas ar tugadh fogra faithi/faoi chun an cuspdir sin a
chomhlionadh agus ba cheart a mhiniu inti conas até si/sé comhréireach chuige sin; ba
cheart, mar sin de, miniuchain a bheith inti ar an bhfath a bhfuil an scéim udaruchain
no an ceanglas oiriinach, ar an bhfath nach bhfuil si/sé ag dul thar a bhfuil riachtanach
agus ar an bhfath nach mbeadh aon mhodh malartach nach bhfuil chomh sriantach
céanna ar fail. N4 cliiseanna sin a d’fhéadfadh an Ballstat lena mbaineann a agairt mar
Udar leis an mbeart, ba cheart fianaise iomchui agus anailis ar chomhréireacht na
mbeart ar tugadh fogra faoi a bheith ag gabhail leo.

Chun malartu éifeachtach faisnéise idir na Ballstait agus an Coimisiun a airithiu, ba
cheart leantint le haséid a bhaint faoin Treoir seo as Coras Faisnéise an Mhargaidh
Inmheanaigh a bunaiodh le Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle®’.

Leis an oibleagaid fégra a thabhairt a leagtar amach i dTreoir 2006/123/CE,
ceanglaitear ar na Ballstait an Coimisitin agus na Ballstéit eile a chur ar an eolas faoi
cheanglais a chumhdaitear le hAirteagal 15(2), leis an trid fomhir d’Airteagal 16(1)
agus leis an gcéad abairt d’Airteagal 16(3) de Threoir 2006/123/CE. Léirionn cur i
bhfeidhm na Treorach sin gur nithe coitianta iad scéimeanna Udardchain n6 ceanglais a
bhaineann le scéimeanna Gdardchain, le harachas dliteanais ghairmidil, le rathaiochtai
no le socruithe den chinedl céanna agus srianta ildisciplineacha agus gur féidir leo a
bheith ina mbacainni tdbhachtacha ar an margadh aonair do sheirbhisi. Ba cheart iad a
bheith cumhdaithe freisin, da bhri sin, le hoibleagaid fogra a thabhairt chun a chinntiu
go gcomhlionann dréachtdlithe, dréachtrialachdin agus dréachtfhoralacha riarachain
abhartha na mBallstat Treoir 2006/123/CE. Cumhdaitear na ceanglais a luaitear in
Airteagal 16(2) de Threoir 2006/123/CE leis an oibleagaid fogra a thabhairt a mhéid a
thagann siad faoi Airteagal 16(3).

Leis an Treoir seo, bunaitear comhairlidchan tri mhi chun measunu ar dhréachtbhearta
ar tugadh fdgra futhu agus idirphlé éifeachtach leis an mBallstat ata ag tabhairt fogra a
éascu. lonas go n-oibreoidh an comhairlitichén sa chleachtas agus chun cur ar chumas
na mBallstat, an Choimisidin agus na bpairtithe leasmhara a gcuid tuairimi a chur ar
fail go héifeachtach, ba cheart do na Ballstait fogra a thabhairt faoi dhréachtbhearta tri

17

Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh
Fomhair 2012 maidir le comhar riarachain tri Choras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh agus lena n-
aisghairtear Cinneadh 2008/49/CE 6n gCoimisitin (‘Rialachan IMI”) (IO L 316, 14.11.2012, Ich. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

mhi ar a laghad sula nglacfai iad. Ba cheart do Bhallstéit ati ag tabhairt fogra na
tuairimi a cuireadh ar fail faoin dréachtbheart ar tugadh fégra faoi a chur san aireamh i
gcomhlionadh dhli an Aontais.

I gcas ina bhfuil &bhair imni ag an gCoimisiun fos, tar éis an comhairlidchan a chur i
gcrich, faoi chomhlionadh Threoir 2006/123/CE ag an dréachtbheart ar tugadh fogra
faoi, féadfaidh sé folaireamh a thabhairt don Bhallstat ata ag tabhairt fégra, agus an
deis & tabhairt aige don Bhallstat a dhréachtbheart a thabhairt i gcomhréir le dli AE.
San fholaireamh sin ba cheart minid a thabhairt ar na habhair imni dli arna sainaithint
ag an gCoimisian. Is € ata i gceist le folaireamh den sort sin a fhail na nach ndéanfaidh
an Ballstat atd ag tabhairt fogra an beart ar tugadh fogra faoi a ghlacadh go ceann
tréimhse tri mhi.

Mura gcloitear leis an oibleagaid fogra a thabhairt faoi dhréachtbhearta tri mhi ar a
laghad sula nglacfai iad agus/né mura staontar 6n mbeart ar tugadh fdégra faoi a
ghlacadh le linn na tréimhse sin agus, de réir mar a bheidh, le linn na 3 mhi tar éis
folaireamh a fhail, ba cheart sin a mheas a bheith ina fhabht substaintitil n6s imeachta
de chineal tromchuiseach maidir lena éifeachtai ar dhaoine aonair.

Lena airithid go bhfuil an n6s imeachta um fhogra a thabhairt éifeachtuil, éifeachtach
agus comhleanunach, ba cheart don Choimisiun an chumhacht a choimead aige féin
chun Cinnti a ghlacadh lena gceanglaitear ar an mBallstat i gceist staonadh ¢ bhearta
ar tugadh fogra fathu a ghlacadh n6, ma glacadh iad cheana féin, iad a aisghairm i gcas
ina saraionn siad Treoir 2006/123/CE.

Ba cheart rochtain a thabhairt do thrit pairtithe leasmhara ar fhograi arna dtabhairt ag
na Ballstait chun na triu pairtithe sin a chur ar an eolas faoi scéimeanna udarichain ata
beartaithe n6 faoi cheanglais airithe atd beartaithe agus a bhaineann le seirbhisi i
margai ina n-oibrionn siad iarbhir n6 a bhféadfadh siad oibrit iontu agus chun cur ar a
gcumas a geuid tuairimi a chur ar fail ina leith.

Ni dhéanann an Treoir seo difear do na hoibleagéidi ata ar na Ballstait fogra a
thabhairt faoi na ceanglais a bhaineann le seirbhisi na sochai faisnéise faoi Threoir
(AE) 2015/1535. Chun dublail a sheachaint i dtabhairt na bhfograi, ba cheart a mheas
go ndéanann fogra arna thabhairt faoin Treoir sin agus i gcomhreir leis na hoibleagaidi
abhartha a leagtar sios sa Treoir seo, go gcomhlionann sé freisin an oibleagaid fogra a
thabhairt a bunaiodh faoin Treoir seo.

Ar an gcuis chéanna, ba cheart a mheas go ndéanann fégra arna thabhairt faoin Treoir
seo comhlionadh ar na hoibleagaidi tuairiscithe ata ar na Ballstait faoi Airteagal 59(5)
de Threoir 2005/36/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle™.

Mar thoradh ar bhund an nés imeachta um fhogra a thabhairt da bhforailtear sa Treoir
seo, ba cheart foralacha Threoir 2006/123/CE i ndéil le nésanna imeachta um fhdgra a
thabhairt a scriosadh. Ba cheart Rialachan (AE) 1024/2012 a leasu da réir.

Os rud é nach féidir cuspoir an Rialachain seo, eadhon nos imeachta um fhogra a
thabhairt a bhunu le haghaidh fhorfheidhmiu nios fearr Threoir 2006/123/CE lena n-
éascaitear an tsaoirse bhunaiochta do sholathraithe seirbhise agus an tsaoirse chun
seirbhisi a sholathar sa mhargadh aonair, nach féidir sin a ghn6tha go leordhéthanach
le gniomhaiocht ar leibhéal na mBallstat amhain, agus gur fearr, da bhri sin, de bharr a
fhairsinge agus a éifeachta, is féidir iad a ghnéthu ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an

18

Treoir 2005/36/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Mean FOmhair 2005 maidir le
cailiochtai gairmidla a aithint (10 L 255, 30.9.2005, Ich. 22).
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tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach
in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal na
comhréireachta, ni théann an Treoir seo thar a bhfuil riachtanach chun a cuspdir a
ghnothu.
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TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Abhar agus raon feidhme

Leagtar sios leis an Treoir seo rialacha maidir le fogra a bheith & thabhairt ag na Ballstait faoi
dhréachtdlithe, dréachtrialachain n6 dréachtfhoralacha riarachain lena dtugtar scéimeanna
Gdaruchain nua né ceanglais airithe nua isteach né lena leasaitear scéimeanna Gdardchain né
ceanglais airithe reatha a thagann faoi raon feidhme Threoir 2006/123/CE.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criche na Treorach seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe a leagtar amach in
Airteagal 4(1), (2), (3) agus (5) go (9) de Threoir 2006/123/CE agus sa dara mir d’Airteagal 5
de Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 (AE).

Ina dteannta sin, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a)

(b)

GA

ciallaionn 'dréachtbheart' téacs lena leagtar sios scéim Udarichain n6 ceanglas, de réir
bhri Airteagal 4(6) agus (7) de Threoir 2006/123/CE faoi seach, a ceapadh d’thonn ¢é
a achtu mar dhli, rialachan né forail riarachain de chineal ginearéalta, agus ar téacs €
ata ag céim an ullmhichain a bhféadfaidh an Ballstat atd ag tabhairt an fhdgra
leasuithe substainteacha a dhéanambh air lena linn;

ciallaionn 'glacadh’ an cinneadh i mBallstat lena ndéantar criochnaitheach an dli, an
rialachan n6 an fhorail riarachain de chineal ginearalta de réir an nos imeachta is
infheidhme.

Airteagal 3
An oibleagaid fogra a thabhairt

Tabharfaidh na Ballstait fogra don Choimisiun faoi aon dréachtbheart lena dtugtar
isteach ceanglais nua nd scéimeanna udaruchain nua da dtagraitear in Airteagal 4 no
lena modhnaitear ceanglais n6 scéimeanna Udartchain den sort sin ata ann cheana.

| gcés ina modhnaionn Ballstat dréachtbheart ar tugadh fégra faoi, rud a mbeadh
d’¢éifeacht aige go méadofai a raon feidhme n6 a dbhar go moér, ndé go ngiorrdfai an
treimhse ama a beartaiodh ar dtds le haghaidh cur chun feidhme, né go gcuirfi
ceanglais né scéimeanna udardchain leis, né go ndéanfai na ceanglais n6 na
scéimeanna Udardchain sin nios sriantai le haghaidh seirbhisi a bhunl né seirbhisi
trasteorann a sholathar, tabharfaidh sé fogra an athuair faoin dréachtbheart
modhnaithe ar tugadh fogra faoi cheana féin faoi mhir 1, lena n-aireofar minida ar
chuspdir agus abhar na modhnuithe. 1 gcas den sort sin, measfar an fogra roimhe a
bheith tarraingthe siar.

Tabharfar fogra don Choimisiun faoi dhréachtbhearta da dtagraitear i mir 1 agus i
mir 2 tri mhi ar a laghad sula nglacfai iad.

Is é a bheidh i sari ar cheann amhain de na hoibleagaidi a leagtar amach in
Airteagal 3(1), (2) agus (3) no in Airteagal 6(2) na fabht substaintitil nds imeachta
de chinedl tromchuiseach maidir lena éifeachtai ar dhaoine aonair.

16

GA



5. Mar chuid d’aon fhogra, solathréidh na Ballstait faisnéis lena [éiritear go
gcomhlionann an scéim Udaruchain né an ceanglas ar tugadh fogra fuithi/faoi
Treoir 2006/123/CE.

Tabharfar san fhaisnéis sin an chuis sharaitheach a bhaineann le leas an phobail
atathar ag saothri agus tabharfar na cliseanna a bhfuil an scéim né an ceanglas ar
tugadh fogra faithi/faoi neamh-idirdhealaitheach ar bhonn néisiuntachta né ait
chonaithe agus an fath a bhfuil si/sé comhréireach.

Aireofar leis an bhfaisnéis sin measunu ina léiritear nach bhfuil modhanna eile nach
bhfuil chomh sriantach céanna ar fail agus fianaise shonrach lena dtacaitear le
hargointi an Bhallstat ata ag tabhairt an fhogra.

6. Déanfaidh an Ballstat lena mbaineann téacs na forala reachtaiochta no rialala is bonn
leis an dréachtbheart ar tugadh fégra faoi a chur in iul san fhogra freisin.

7. Cuirfidh na Ballstait lena mbaineann an beart glactha in idl laistigh de dha sheachtain
tar éis a ghlactha.

8. Chun criche an n6s imeachta um fhogra a thabhairt a bhunaitear leis an Treoir seo
agus lena airithid go malartaitear faisnéis idir an Ballstat ata ag tabhairt fogra, na
Ballstait eile agus an Coimisiun, bainfear Usédid as Coras Faisnéise an Mhargaidh
Inmhedanaigh a bunaiodh le Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012.

Airteagal 4
Scéimeanna Udaruchain agus ceanglais ata faoi réir na hoibleagaide fogra a thabhairt
Tabharfaidh na Ballstait fogra faoi na scéimeanna Udartchain agus na ceanglais seo a leanas:
(@) scéimeanna Udardchain de réir bhri Airteagal 9(1) de Threoir 2006/123/CE;
(b) ceanglais da dtagraitear in Airteagal 15(2) de Threoir 2006/123/CE;

(c) ceanglais a dhéanann difear don tsaoirse chun seirbhisi a sholathar da
dtagraitear sa trit fomhir d’Airteagal 16(1) agus sa chéad abairt
d’Airteagal 16(3) de Threoir 2006/123/CE;

(d) ceanglas chun arachas dliteanais ghairmiuil, rathaiocht né socrt den chinedl
céanna da dtagraitear in Airteagal 23 de Threoir 2006/123/CE a shuibscriobh;

(e) ceanglas chun gniomhaiocht shonrach ar leith a fheidhmid go heisiach no
ceanglas lena gcuirtear srian le feidhmia gniomhaiochtai difridla da dtagraitear
in Airteagal 25 de Threoir 2006/123/CE i gcomhar n6 i gcomhphairt.

Airteagal 5
Combhairliachan
1. Ar fhogra a fhail 6 Bhallstat da dtagraitear in Airteagal 3(1) agus (2), tabharfaidh an
Coimisiun fégra faoi iomlaine an fhdogra a fuarthas don Bhallstat at4d ag tabhairt
fogra.
2. Amhail 6n data a thugann an Coimisiun eolas faoi iomlaine an fhogra a fuarthas don

Bhallstat atd ag tabhairt fogra, cuirfear comhairlidichan a mhairfidh tri mhi ar a
mhéad ar sidl idir an Ballstat atd ag tabhairt fégra, na Ballstait eile agus an
Coimisiun.
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3. Féadfaidh an Coimisiun agus na Ballstéit, laistigh de dha mhi ¢ thosach na tréimhse
comhairlidchain da dtagraitear i mir 2, tuairimi a chur faoi bhraid an Bhallstait ata ag
tabhairt fogra.

4. Laistigh de mhi amhain tar éis tuairimi a fhail én gCoimisiin né 6 Bhallstait eile
agus roimh ghlacadh an bhirt ar tugadh fogra faoi, tabharfaidh an Ballstat at4 ag
tabhairt fogra freagra ar na tuairimi sin, agus mineofar ann conas a chuirfear na
tuairimi sin san aireamh sa bheart ar tugadh fégra faoi nd tabharfar na cliseanna
nach féidir na tuairimi sin a chur san aireamh.

5. | gcas nach mbeidh aon tuairimi faoi bheart ar tugadh fégra faoi curtha isteach ag an
gCoimisitn na ag Ballstait eile laistigh den tréimhse dhd mhi da dtagraitear i mir 3,
cuirfear deireadh leis an tréimhse chombhairlitchain laithreach.

Airteagal 6
Folaireamh

1. Roimh dhunadh na tréimhse combhairliuchain da dtagraitear in Airteagal 5(2),
féadfaidh an Coimisitn foladireamh a thabhairt don Bhallstat atd ag tabhairt fogra
maidir leis na hdabhair imni atd ag an gCoimisiin faoina chombhoiritnai le
Treoir 2006/123/CE até4 an dréachtbheart ar tugadh fégra faoi agus maidir leis an run
atd ag an gCoimisiun Cinneadh déa dtagraitear in Airteagal 7 a ghlacadh.

2. Ar fholaireamh den sért sin a fhail, ni ghlacfaidh an Ballstat ata ag tabhairt fégra an
dréachtbheart go ceann tréimhse tri mhi tar éis dhtinadh na tréimhse comhairlidichain.

Airteagal 7
Cinneadh

| gcas ina mbeidh folaireamh de réir Airteagal 6(1) eisithe ag an gCoimisian, féadfaidh sé,
laistigh de thréimhse tri mhi tar éis dhata dhanadh na tréimhse comhairlitichain da dtagraitear
in Airteagal 5(2), Cinneadh a ghlacadh lena gcinntear nach bhfuil an dréachtbheart
comhoiriunach le Treoir 2006/123/CE agus lena gceanglaitear ar an mBallstat lena mbaineann
staonadh 6n dréachtbheart a ghlacadh né an beart a aisghairm mé glacadh beart den sort sin de
sharu ar Airteagal 3(3) n6 Airteagal 6(2).

Airteagal 8
Faisnéis don phobal

Foilseoidh an Coimisitn ar shuiomh gréasain tiomnaithe poibli na fograi arna dtabhairt ag na
Ballstait faoi Airteagal 3(1) agus (2) agus na bearta gaolmhara arna nglacadh.

Airteagal 9
Udaras innitil a cheapadh

Ceapfaidh na Ballstait udards innidil a bheidh freagrach ar leibhéal naisitnta as feidhmiu an
nos imeachta um fhogra a thabhairt a bhunaitear leis an Treoir seo.
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Airteagal 10
Nasc le sasrai eile um fhogra a thabhairt no sasrai eile tuairiscithe

| gcas ina gceanglaitear ar Bhallstat fogra a thabhairt faoi bheart faoi Airteagal 3 den
Treoir seo agus faoi Airteagal 5(1) de Threoir (AE) 2015/1535, measfar go sasaionn
fégra arna thabhairt faoin Treoir sin agus a chomhlionann na hoibleagéidi a leagtar
sios i mireanna 3, 5, 6 agus 7 d’Airteagal 3 den Treoir seo, go sdsaionn sé an
oibleagaid fdgra a thabhairt a bhunaitear faoi Airteagal 3(1) agus (2) den Treoir seo
freisin.

| gcés ina gceanglaitear ar Bhallstat fogra a thabhairt faoi bheart faoi Airteagal 3 den
Treoir seo agus an Coimisin a chur ar an eolas faoi i gcomhréir le hAirteagal 59(5)
de Threoir 2005/36/CE, measfar go sasaionn an fogra sin an oibleagaid maidir le
faisnéis a thabhairt a leagtar amach in Airteagal 59(5) de Threoir 2005/36/CE freisin.

Airteagal 11
Tuairiscil agus athbhreithnit

Faoin [36 mhi tar éis an data chun an Treoir seo a thrasui] agus gach cuig bliana ina
dhiaidh sin ar a laghad, cuirfidh an Coimisiun tuarascail ar chur i bhfeidhm na
Treorach seo faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle agus Choiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa.

Tar éis an tuarascail da dtagraitear i mir 1 a chur isteach, déanfaidh an Coimisiun
meastoireacht rialta ar an Treoir seo agus na torthai meastoireachta a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa, na Comhairle agus Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na
hEorpa.

Nuair is iomchui, beidh tograi abhartha ag gabhail leis na tuarascalacha da
dtagraitear i mir 1 agus i mir 2.

Airteagal 12
Leasuithe ar Threoir 2006/123/CE

Leasaitear Treoir 2006/123/CE mar a leanas:

1.

Scriostar Airteagal 15(7) le héifeacht én [l4 amhain tar éis an spriocdhata le haghaidh
trasui].

In Airteagal 39(5), scriostar an dara agus an trit fomhir le héifeacht 6n [la amhain tar
éis an spriocdhéta le haghaidh trasui].

Airteagal 13
Leasuithe ar Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012

Leasaitear an larscribhinn le Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 mar a leanas:

1.

cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe 1:

"1. Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Nollaig 2006
maidir le seirbhisi sa mhargadh inmheanach: Caibidil VI.";

2.

cuirtear an pointe seo 11 a leanas isteach:
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"11. Treoir (AE) XXXX/XXXX ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an XX maidir le
forfheidhmil Threoir 2006/123/CE maidir le seirbhisi sa mhargadh inmheanach, lena leagtar
sios nos imeachta um fhogra a thabhairt i leith scéimeanna Udaruchain agus ceanglais a
bhaineann le seirbhisi, agus lena leasaitear Treoir 2006/123/CE agus Rialachan (AE)
Uimh. 1024/2012 maidir le comhar riarachain tri Chdras Faisnéise an Mhargaidh
Inmheénaigh, ach amhain ma thugtar fogra, de réir fhordlacha na Treorach sin, i gcomhréir
le Treoir (AE) 2015/1535.".

Airteagal 14
Trasui

1. Na dlithe, na rialachain agus na fordlacha riarachain is ga chun an Treoir seo a
chomhlionadh, déanfaidh na Ballstéit iad a ghlacadh agus a fhoilsiu faoin [data féilire
bliain amhain 6 dhéata theacht i bhfeidhm na Treorach sin] ar a dhéanai.

Beidh sna forélacha a ghlactar chun an Treoir seo a thrasui tagairt don Treoir seo nd
gabhfaidh an tagairt sin leo trath a bhfoilsithe oifigidil. Is iad na Ballstait a chinnfidh
an tsli le tagairt den sort sin a dhéanamh.

Cuirfidh na Ballstait téacs na bhfordlacha sin in ial don Choimisiun.

Cuirfidh na Ballstait na foralacha sin i bhfeidhm 6én [data féilire bliain amhain ¢
dhata theacht i bhfeidhm na Treorach sin + 14 amhain].

Airteagal 15
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichil Ia tar €is la a foilsithe in Iris Oifigitil an Aontais
Eorpaigh.

Airteagal 16
Seolaithe
Diritear an Treoir seo chuig na Ballstait.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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