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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie spdjnosci przepisOw rozporzadzenia (WE) nr
1008/2008" z umowa miedzynarodowa.

W art. 13 rozporzadzenia 1008/2008 okreslono warunki, na jakich dopuszcza si¢ umowy
leasingu statkéw powietrznych zarejestrowanych w panstwach trzecich, w szczegdlnosci w
przypadku leasingu z zatoga. Sa one mozliwe w wyjatkowych sytuacjach, takich jak brak
odpowiednich statkbw powietrznych na rynku wspdlnotowym, 1 powinny by¢ S$cisle
ograniczone w czasie oraz speilnia¢ normy bezpieczenstwa réwnowazne przepisom
bezpieczenstwa okreslonym w prawodawstwie wspdlnotowym 1 krajowym.

Umowa o transporcie lotniczym (ATA) miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Stanami Zjednoczonymi, z drugiej strony (,,umowa o
transporcie lotniczym UE-USA”), zostata podpisana w dniach 25 i 30 kwietnia 2007 r.2, a
nastepnie zmieniona protokotem z dnia 24 czerwca 2010 r.°. Umowa o transporcie lotniczym
jest tymczasowo stosowana od dnia 30 marca 2008 r. Protoko6l zmieniajacy jest tymczasowo
stosowany od dnia 24 czerwca 2010 r.

W umowie o transporcie lotniczym przewidziano stosowanie mi¢dzy stronami otwartego
systemu leasingu z zatoga. W celu zapewnienia przewoznikom lotniczym jasnos$ci i pewnosci
prawa Komisja zaleca, aby Rada upowaznita ja do wynegocjowania specjalnej umowy ze
Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie leasingu z zatoga, przewidujacej zniesienie ograniczen
czasowych.

Celem niniejszego wniosku jest odpowiednie dostosowanie rozporzadzenia UE. Jego zakres
jest zatem bardzo ograniczony i dotyczy jedynie art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr
1008/2008. Pozostale przepisy art. 13 (np. normy bezpieczenstwa i uprawnienia wtasciwego
organu) pozostang niezmienione.

W perspektywie krotkoterminowej przyznane zostalyby odstepstwa od ograniczen Stanom
Zjednoczonym jako pierwszemu panstwu, z ktérym UE podpisata umowe w dziedzinie
leasingu z zatoga. Inne panstwa trzecie moga kolejno w przysztosci wystapi¢ o podobne
odstepstwa, ale kazdy postulat bedzie rozpatrywany indywidualnie, a zwolnienia powinny by¢
udzielane jedynie w odpowiednio uzasadnionych przypadkach.

Jakiekolwiek skutki bezposrednie lub posrednie bedg wynika¢ z samych umow w dziedzinie
leasingu z zaloga, a nie ze zmiany rozporzadzenia.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecna inicjatywa opiera si¢ na istniejgcych przepisach unijnych dotyczacych przewozow
lotniczych, zawartych obecnie w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008. Bedzie ona réwniez

Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3.

Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania Umowy 0
transporcie lotniczym migedzy Wspolnotg Europejska a Stanami Zjednoczonymi (2007/339/WE), Dz.U.
L 134 z 25.5.2007, s. 4.

’ Dz.U. L 223 2 25.8.2010, s. 3.
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zgodna z planowang umowa UE-USA w dziedzinie leasingu z zaloga oraz z umowa o
transporcie lotniczym UE-USA.
. Spdéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa jest w petni zgodna ze strategicznymi celami Komisji na lata 2014-2019
w zakresie wspierania silniejszej pozycji UE na arenie migdzynarodowej oraz zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek jest oparty na art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi podstawe prawng dla przyjecia srodkéw unijnych w odniesieniu do transportu
lotniczego.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana rozporzadzenia jest jedynym dostepnym istniejagcym instrumentem do rozwigzania
przedmiotowej kwestii.
. Proporcjonalnos¢

Whniosek oznacza techniczne dostosowanie przepisow UE do postanowieh umowy
migdzynarodowej. Modytikacja dotyczy wylacznie ograniczen czasowych odnosnie do
leasingu z zaloga w zwiazku z planowang umowg UE-USA w tej dziedzinie.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek nie zmienia rodzaju instrumentu wykorzystanego w pierwotnym
rozporzadzeniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wszystkie panstwa cztonkowskie i sektor unijny (w tym partnerzy spoteczni), jak réwniez
Norwegia i Islandia (bedace stronami ATA), zaangazowaly si¢ aktywnie w analiz¢ 1 ocene
skutkéw przedmiotowej sprawy.

W trakcie konsultacji przyjeto zatozenie, ze umowa w dziedzinie leasingu z zatoga pociagnie
za sobg zmiang rozporzadzenia 1008/2008.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przedmiotowa zmiana ma techniczny 1 horyzontalny charakter wynikajacy z umow
migdzynarodowych. Dane majace na celu oceng jej skutkow zostang zebrane w ramach
wniosku dotyczacego upowaznienia negocjacyjnego do celow umowy miedzy UE a
panstwem trzecim.
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Whniosek ten zostal obecnie ztozony wylacznie w zwigzku z planowang umowa UE-USA w
dziedzinie leasingu z zatogg. Kwestic gromadzenia i analizy danych na potrzeby
przedmiotowej umowy zostaly streszczone w planie dziatan i zaleceniu w sprawie decyzji
Rady powigzanych z umowa.

. Ocena skutkow

Przedmiotowa inicjatywa ma bardzo konkretny cel (dostosowanie techniczne wynikajace z
umowy miedzynarodowej) oraz ograniczony zakres (odstgpstwo od ograniczen czasowych
dotyczacych leasingu z zatoga). Jak wspomniano w planie dziatan opublikowanym w dniu 7
marca 2016 r., proponuje si¢ nie przeprowadzac oceny skutkow.

Jakiekolwiek skutki beda wynika¢ z samej umowy w dziedzinie leasingu z zatoga, a nie ze
zmiany rozporzadzenia.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek stanowi techniczne dostosowanie rozporzadzenia UE w celu dopasowania go do
postanowien zawartych w umowie mi¢dzynarodowe;.

Nie przeprowadzono kompleksowej oceny dotychczasowej polityki, poniewaz inicjatywa nie
przewiduje ogolnego ztagodzenia ograniczen w stosunku do wszystkich panstw trzecich.
Celem inicjatywy bedzie wprowadzenie wylaczenia majacego zastosowanie jedynie do
Stanoéw Zjednoczonych, przy jednoczesnym unikni¢ciu niespdjnosci mi¢dzy rozporzadzeniem
a zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi UE.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet Unii.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowane rozporzadzenie nie wymaga zadnych dodatkowych $rodkéw wykonawczych.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Celem wniosku jest wprowadzenie mozliwosci stosowania odstepstw od warunkow
dopuszczajacych leasing z zalogg okreslonych w art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr
1008/2008 w wyniku zawarcia umoé6w miedzynarodowych. Zapewniloby to wieksza
elastyczno$¢, w przypadku gdy zawarcie takich umow przyniostoby korzysci gospodarcze i
spoteczne dla UE.

Proponowane zmiany oznaczaja dodanie odniesienia do uméw migdzynarodowych w art. 13
ust. 3 lit. b) rozporzadzenia, w ktorym okreslono warunki, na jakich dopuszczalny jest leasing
z zatoga (wyjatkowe okolicznosci, sezonowe zapotrzebowanie, trudnos$ci operacyjne).

Pozostate przepisy art. 13 (np. normy bezpieczenstwa i uprawnienia wlasciwego organu)
pozostalyby niezmienione.
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2016/0411 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie Wspolnoty

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100 ust.
2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region()ws,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 zawarto przepisy dopuszczajace umowy
leasingu statkbw powietrznych zarejestrowanych w panstwach trzecich, w
szczegolnosci w przypadku leasingu z zatoga.

(2)  Sa one dopuszczalne w wyjatkowych sytuacjach, takich jak brak odpowiednich
statkdw powietrznych na rynku unijnym, i powinny by¢ §cisle ograniczone w czasie
oraz spetlnia¢é normy bezpieczenstwa roOwnowazne przepisom bezpieczenstwa
okreslonym w prawodawstwie unijnym i krajowym.

3) Umowa o transporcie lotniczym (ATA) migdzy Unig Europejska a Stanami
Zjednoczonymi zostata podpisana w 2007 r., a nastepnie zmieniona protokotem z dnia
24 czerwca 2010 r. Umowa o transporcie lotniczym odzwierciedla zobowigzanie stron
do kontynuowania dziatah na rzecz usuwania barier w dostepie do rynku w celu
maksymalizacji korzysci dla konsumentow, przedsiebiorstw lotniczych, pracownikow
1 spoteczenstw po obu stronach Atlantyku.

4) W zwigzku z tym w umowie o transporcie lotniczym przewidziano stosowanie mi¢dzy
stronami otwartego systemu leasingu z zatogg. Odpowiednie postanowienia, ktdre
zawarto w art. 10 ATA, umozliwiajg zawieranie uméw leasingu z zatogg na potrzeby
mi¢dzynarodowych przewozéw lotniczych, pod warunkiem ze wszyscy uczestnicy
tych umow posiadajag wlasciwe zezwolenia i spetniaja warunki przewidziane w
przepisach ustawowych i wykonawczych stosowanych zazwyczaj przez strony.

(5) Odnosne wydarzenia oraz minione dyskusje podczas posiedzen wspolnego komitetu
ustanowionego w ramach ATA pokazaty, iz obie strony skorzystalyby na zawarciu

4 Dz.U.C z,s..
S Dz.U.C z,s..
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(6)

(")

(8)

specjalnej umowy w dziedzinie leasingu z zaloga, ktora doprecyzowataby
odpowiednie postanowienia ATA.

Poniewaz przedmiotowa umowa dotyczy zlagodzenia istniejacych ograniczen
czasowych, ma ona zasadniczy wptyw na art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia
1008/2008, w ktérym przewidziano ograniczenia w przypadkach, gdy przewoznicy
unijni biorg statki powietrzne w leasing z zatogg od przewoznikdéw z panstw trzecich.

Nalezy zatem zmodyfikowa¢ art. 13 ust. 3 lit. b), aby umozliwi¢ ztagodzenie
ograniczen czasowych dotyczacych leasingu z zatoga zgodnie z uzgodnieniami w
umowach miedzynarodowych zawartych przez Uni¢ z panstwami trzecimi.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 zdanie wprowadzajace otrzymuje
brzmienie:

,,0 1le nie przewidziano inaczej] w umowie mi¢dzynarodowej zawartej przez Unig, spelniony
jest jeden z ponizszych warunkow:”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
6
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