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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 
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neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014 muuttamisesta sen soveltamisen 
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PERUSTELUT 

 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

 

Ehdotuksen perustelut 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014 annettiin 26 päivänä 
marraskuuta 2014. Sen tavoitteena on suojata yksityissijoittajia, jotka sijoittavat 
vähittäismarkkinoille tarkoitettuihin paketoituihin ja vakuutusmuotoisiin sijoitustuotteisiin 
(PRIIP-tuotteisiin), sekä palauttaa kuluttajien luottamus rahoituspalvelualaan finanssikriisin 
jälkeen.  

Asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 edellytetään näiden tavoitteiden saavuttamiseksi, että 
PRIIP-tuotteiden kehittäjät noudattavat tuotteita koskevien tietojen antamista koskevia 
yhtenäisiä edellytyksiä ja että yksityissijoittajat saavat tarjotuista PRIIP-tuotteista 
avaintietoasiakirjat. Yksityissijoittajan pitäisi kyetä annettujen tietojen ansiosta 
ymmärtämään paremmin tietyn tuotteen taloudellista luonnetta ja riskejä sekä vertailemaan 
tarjottuja tuotteita. Lisäksi rahoituspalvelujen sisämarkkinoille luodaan paremman 
läpinäkyvyyden ja yhdenmukaistamisen ansiosta eri tuotteille ja jakelukanaville tasapuoliset 
toimintaedellytykset.  

Asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 vahvistetaan avaintietoasiakirjojen muoto ja sisältö. Jotta 

voitaisiin vakioida avaintietoasiakirjojen eri osatekijöitä edelleen ja ottaa huomioon 

erityyppisten PRIIP-tuotteiden väliset merkittävät erot, Euroopan valvontaviranomaisten 

(Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviranomaisen, Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan 

arvopaperimarkkinaviranomaisen) tehtäväksi on annettu valmistella tekniset 

sääntelystandardit, jotka koskevat avaintietoasiakirjan esitystapaa ja sisältöä sekä 

vakiomuotoa, riskien ja tuottojen esittämisessä ja  kulujen laskemisessa käytettävää 

menetelmää, avaintietoasiakirjassa olevien tietojen uudelleentarkastelun edellytyksiä ja 

vähimmäistiheyttä sekä edellytyksiä, jotka täyttävät vaatimuksen avaintietoasiakirjan 

toimittamisesta yksityissijoittajille. 

Euroopan valvontaviranomaiset toimittivat yhdessä 6. huhtikuuta 2016 komissiolle PRIIP-

tuotteiden avaintietoasiakirjoja koskevat alustavat tekniset sääntelystandardit. Komissio 

vahvisti teknisten sääntelystandardien luonnoksen 30. kesäkuuta 2016 antamalla 

avaintietoasiakirjoja koskevan delegoidun asetuksen
1
. 

Neuvosto ei vastustanut komission delegoitua asetusta tarkasteluaikana. Euroopan parlamentti 

kuitenkin hylkäsi sen 14. syyskuuta 2016.
2
 Euroopan parlamentti kehotti komissiota 

tarkastelemaan uudelleen säännöksiä, jotka koskevat usean vaihtoehdon mukaisia PRIIP-

tuotteita, tuottonäkymiä ja ymmärrettävyyttä koskevaa varoitusta. Lisäksi Euroopan 

parlamentti ja jäsenvaltioiden merkittävä enemmistö pyysivät komissiota lykkäämään 

                                                 
1 C(2016) 3999 final. 
2 Euroopan parlamentin päätöslauselma 14. syyskuuta 2016 komission delegoidusta asetuksesta, annettu 

30 päivänä kesäkuuta 2016, vähittäismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia 

sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014 täydentämisestä vahvistamalla teknisiä sääntelystandardeja 

avaintietoasiakirjojen esittämisestä, sisällöstä, uudelleentarkastelusta ja tarkistamisesta sekä tällaisten 

asiakirjojen toimittamisvaatimuksen noudattamiseen liittyvien ehtojen täyttämisestä (C(2016)03999 – 

2016/2816(DEA)). 
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asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamisen aloittamista, sillä teknisten standardien puute 

haittaisi asetuksen asianmukaista soveltamista. 

Asetusta (EU) N:o 1286/2014 sovelletaan sellaisenaan 31. joulukuuta 2016 alkaen, eikä siinä 

luoda yhteyttä avaintietoasiakirjan tuottamisen ja delegoidun säädöksen antamisen välille. 

Vaikka PRIIP-tuotteiden kehittäjät voisivat soveltaa asetuksen säännöksiä ja toimivaltaiset 

viranomaiset voisivat valvoa niitä ilman delegoidun asetuksen antamista, on suotavaa 

selkiyttää mahdollisimman paljon teknisiä standardeja, jotka koskevat tiettyjen sääntöjen 

sisältöä. 

Koska poikeukselliset olosuhteet ovat johtaneet delegoidun asetuksen antamisen 

viivästymiseen, komissio ehdottaa, että asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamisen 

aloittamista lykätään 12 kuukaudella, jotta voidaan vähentää oikeudellista epävarmuutta ja 

antaa PRIIP-tuotteiden kehittäjille enemmän aikaa valmistautua uusien sääntöjen 

soveltamiseen.  

 

Lykkäyksen kesto 

Kahdentoista kuukauden lykkäyksen pitäisi antaa toimivaltaisille viranomaisille ja PRIIP-
tuotteiden kehittäjille riittävästi aikaa mukautua uusiin sääntöihin.  

 

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

 

Oikeusperusta 

Tämän ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 
artikla. Sama artikla on oikeusperustana myös asetukselle (EU) N:o 1286/2014, jota tällä 
ehdotuksella muutetaan.   

 

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)  

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unionin toimia voidaan toteuttaa vain, jos jäsenvaltiot eivät 
voi yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. Unionin toimia tarvitaan, jotta rahoituspalvelujen ja 
-tuotteiden sisämarkkinoilta voidaan poistaa esteitä ottamalla PRIIP-tuotteita koskevien 
tietojen antamisessa käyttöön yhtenäinen lähestymistapa. Tässä yhteydessä muutettava 
lainsäädäntö hyväksytään noudattaen täysimääräisesti toissijaisuusperiaatetta, ja sen 
mahdolliset muutokset on tehtävä komission ehdotuksesta. 

 

Suhteellisuusperiaate 

Tämä unionin toimi on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tavoite, eli toimivaltaiset 
viranomaiset ja PRIIP-tuotteiden kehittäjät voivat soveltaa PRIIP-tuotteita koskevia sääntöjä 
tehokkaasti. Tällä ehdotuksella varmistetaan näin ollen, että asetuksen (EU) N:o 1286/2014 
tavoitteet saavutetaan koko sisämarkkinoilla, jolloin varmistetaan markkinoiden avoimuuden 
ja yksityissijoittajien suojan korkea taso. 
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3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

 

Tähän ehdotukseen ei liity erillistä vaikutustenarviointia, sillä asetuksesta (EU) N:o 
1286/2014 on jo tehty vaikutustenarviointi. Ehdotuksella ei muuteta asetuksen asiasisältöä 
eikä luoda sen soveltamisalaan kuuluville markkinatoimijoille uusia velvoitteita. Kyseessä on 
ainoastaan asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamisen aloittamisen lykkääminen 12 
kuukaudella, jotta toimialalle voidaan taata oikeusvarmuus ja jotta toimiala ja toimivaltaiset 
viranomaiset voivat valmistautua uusiin sääntöihin. 

  

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia Euroopan komission osalta. 
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2016/0355 (COD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 

vähittäismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita 

(PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014 muuttamisesta sen soveltamisen 

alkaamispäivän osalta 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

114 artiklan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon, 

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon, 

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1286/2014
3
 otettiin käyttöön 

useita toimenpiteitä, joilla pyritään parantamaan sijoittajien suojaa ja palauttamaan 

kuluttajien luottamus rahoituspalvelualaan lisäämällä läpinäkyvyyttä 

vähittäissijoitusmarkkinoilla. Siinä edellytetään, että vähittäismarkkinoille 

tarkoitettujen paketoitujen ja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden, jäljempänä 

’PRIIP-tuotteet’, kehittäjät tuottavat avaintietoasiakirjan. 

(2) Asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 annetaan Euroopan valvontaviranomaisille 

tehtäväksi valmistella tekniset sääntelystandardit, jotka koskevat avaintietoasiakirjan 

osatekijöitä. 

(3) Komissio hyväksyi 30 päivänä kesäkuuta 2016 delegoidun asetuksen
4
, jossa 

vahvistetaan avaintietoasiakirjan esitystapa ja sisältö sekä vakiomuoto, riskien ja 

tuottojen esittämisessä ja kulujen laskemisessa käytettävä menetelmä, 

avaintietoasiakirjassa olevien tietojen uudelleentarkastelun edellytykset ja 

vähimmäistiheys sekä edellytykset, jotka täyttävät vaatimuksen avaintietoasiakirjan 

toimittamisesta yksityissijoittajille. 

                                                 
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 päivänä marraskuuta 2014, 

vähittäismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) 

koskevista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1). 
4 C(2016) 3999 final. 
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(4) Euroopan parlamentti vastusti komission 30 päivänä kesäkuuta 2016 antamaa 

delegoitua asetusta ja kehotti yhdessä jäsenvaltioiden merkittävän enemmistön kanssa 

komissiota lykkäämään asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamisen aloittamista.  

(5) Kahdentoista kuukauden lykkääminen antaa asianosaisille lisäaikaa mukautua uusiin 

vaatimuksiin. Näissä poikkeuksellisissa olosuhteissa on asianmukaista ja perusteltua 

muuttaa asetusta (EU) N:o 1286/2014.  

(6) Koska asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 vahvistettujen säännösten soveltamisen on 

määrä alkaa hyvin pian, tämän asetuksen olisi tultava voimaan viipymättä.  

(7) Näin ollen tässä tapauksessa on myös perusteltua soveltaa kansallisten 

kansanedustuslaitosten asemaa Euroopan unionissa koskevan pöytäkirjan (N:o 1) 4 

artiklassa määrättyä kiireellisissä tapauksissa sovellettavaa poikkeusta, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

Korvataan asetuksen (EU) N:o 1286/2014 34 artiklan toinen kohta seuraavasti: 

”Sitä sovelletaan 1 päivästä tammikuuta 2018.”. 

2 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona se julkaistaan Euroopan 

unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 

Martin Schulz  
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