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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vahittaismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita
(PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014 muuttamisesta sen soveltamisen
alkaamispaivan osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

FI



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014 annettiin 26 paivana
marraskuuta 2014. Sen tavoitteena on suojata yksityissijoittajia, jotka sijoittavat
vahittdismarkkinoille tarkoitettuihin paketoituihin ja vakuutusmuotoisiin sijoitustuotteisiin
(PRIIP-tuotteisiin), sek& palauttaa kuluttajien luottamus rahoituspalvelualaan finanssikriisin
jalkeen.

Asetuksessa (EU) N:0 1286/2014 edellytetddn ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi, ettd
PRIIP-tuotteiden kehittdjat noudattavat tuotteita koskevien tietojen antamista koskevia
yhtendisia edellytyksid ja ettd yksityissijoittajat saavat tarjotuista PRIIP-tuotteista
avaintietoasiakirjat.  Yksityissijoittajan  pitdisi kyetd annettujen tietojen ansiosta
ymmartamaéan paremmin tietyn tuotteen taloudellista luonnetta ja riskeja seké vertailemaan
tarjottuja tuotteita. Lisaksi rahoituspalvelujen sisdmarkkinoille luodaan paremman
lapindkyvyyden ja yhdenmukaistamisen ansiosta eri tuotteille ja jakelukanaville tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 vahvistetaan avaintietoasiakirjojen muoto ja sisaltd. Jotta
voitaisiin vakioida avaintietoasiakirjojen eri osatekijoitd edelleen ja ottaa huomioon
erityyppisten PRIIP-tuotteiden véliset merkittavat erot, Euroopan valvontaviranomaisten
(Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen, Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen)  tehtdvdksi  on  annettu  valmistella  tekniset
sdantelystandardit, jotka koskevat avaintietoasiakirjan esitystapaa ja sisaltod seka
vakiomuotoa, riskien ja tuottojen esittdmisessa ja  kulujen laskemisessa kéytettdvaa
menetelmad, avaintietoasiakirjassa olevien tietojen uudelleentarkastelun edellytyksia ja
vahimmaistiheyttda seka edellytyksid, jotka téyttavat vaatimuksen avaintietoasiakirjan
toimittamisesta yksityissijoittajille.

Euroopan valvontaviranomaiset toimittivat yhdessa 6. huhtikuuta 2016 komissiolle PRIIP-
tuotteiden avaintietoasiakirjoja koskevat alustavat tekniset sadntelystandardit. Komissio
vahvisti  teknisten sééntelystandardien luonnoksen 30. kesdkuuta 2016 antamalla
avaintietoasiakirjoja koskevan delegoidun asetuksen®.

Neuvosto ei vastustanut komission delegoitua asetusta tarkasteluaikana. Euroopan parlamentti
kuitenkin hylkasi sen 14. syyskuuta 2016.> Euroopan parlamentti kehotti komissiota
tarkastelemaan uudelleen sé&&nnoksid, jotka koskevat usean vaihtoehdon mukaisia PRIIP-
tuotteita, tuottondkymid ja ymmadrrettavyyttd koskevaa varoitusta. Liséksi Euroopan
parlamentti ja jasenvaltioiden merkittavd enemmistd pyysivat komissiota lykkd&dmaén

! C(2016) 3999 final.

2 Euroopan parlamentin paatdslauselma 14. syyskuuta 2016 komission delegoidusta asetuksesta, annettu
30 péaivand kesakuuta 2016, vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014 taydentdmisestd vahvistamalla teknisid saantelystandardeja
avaintietoasiakirjojen esittamisestd, sisallostd, uudelleentarkastelusta ja tarkistamisesta seka tallaisten
asiakirjojen toimittamisvaatimuksen noudattamiseen liittyvien ehtojen tayttdmisestd (C(2016)03999 —
2016/2816(DEA)).
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asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamisen aloittamista, sill4 teknisten standardien puute
haittaisi asetuksen asianmukaista soveltamista.

Asetusta (EU) N:o 1286/2014 sovelletaan sellaisenaan 31. joulukuuta 2016 alkaen, eika siin&
luoda yhteyttd avaintietoasiakirjan tuottamisen ja delegoidun saddodksen antamisen vélille.
Vaikka PRIIP-tuotteiden kehittdjat voisivat soveltaa asetuksen saannoksia ja toimivaltaiset
viranomaiset voisivat valvoa niitd ilman delegoidun asetuksen antamista, on suotavaa
selkiyttdd mahdollisimman paljon teknisida standardeja, jotka koskevat tiettyjen sddntdjen
sisaltoa.

Koska poikeukselliset olosuhteet ovat johtaneet delegoidun asetuksen antamisen
viivastymiseen, komissio ehdottaa, ettd asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamisen
aloittamista lykéatdédn 12 kuukaudella, jotta voidaan véhentdd oikeudellista epdvarmuutta ja
antaa PRIIP-tuotteiden kehittdjille enemmdan aikaa valmistautua uusien s&éntojen
soveltamiseen.

Lykkayksen kesto

Kahdentoista kuukauden lykkédyksen pitaisi antaa toimivaltaisille viranomaisille ja PRIIP-
tuotteiden kehittdjille riittavasti aikaa mukautua uusiin sdantoihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114
artikla. Sama artikla on oikeusperustana myos asetukselle (EU) N:o 1286/2014, jota télla
ehdotuksella muutetaan.

Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unionin toimia voidaan toteuttaa vain, jos jasenvaltiot eivét
voi yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. Unionin toimia tarvitaan, jotta rahoituspalvelujen ja
-tuotteiden sisdmarkkinoilta voidaan poistaa esteitd ottamalla PRIIP-tuotteita koskevien
tietojen antamisessa kayttoon yhtendinen lahestymistapa. Tassd yhteydessd muutettava
lainsédadantdé hyvaksytddn noudattaen taysimaardisesti toissijaisuusperiaatetta, ja sen
mahdolliset muutokset on tehtdva komission ehdotuksesta.

Suhteellisuusperiaate

Tamé& unionin toimi on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tavoite, eli toimivaltaiset
viranomaiset ja PRIIP-tuotteiden kehittajat voivat soveltaa PRIIP-tuotteita koskevia sdéntéja
tehokkaasti. Talla ehdotuksella varmistetaan ndin ollen, ettd asetuksen (EU) N:o 1286/2014
tavoitteet saavutetaan koko sisémarkkinoilla, jolloin varmistetaan markkinoiden avoimuuden
ja yksityissijoittajien suojan korkea taso.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Tahén ehdotukseen ei liity erillista vaikutustenarviointia, silla asetuksesta (EU) N:o
1286/2014 on jo tehty vaikutustenarviointi. Ehdotuksella ei muuteta asetuksen asiasisaltoa
eikd luoda sen soveltamisalaan kuuluville markkinatoimijoille uusia velvoitteita. Kyseessa on
ainoastaan asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamisen aloittamisen lykkdadminen 12
kuukaudella, jotta toimialalle voidaan taata oikeusvarmuus ja jotta toimiala ja toimivaltaiset
viranomaiset voivat valmistautua uusiin saantoihin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia Euroopan komission osalta.

FI



F

2016/0355 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vahittaismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita
(PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014 muuttamisesta sen soveltamisen
alkaamispaivan osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)

()

3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1286/2014° otettiin kayttoon
useita toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan sijoittajien suojaa ja palauttamaan
kuluttajien luottamus rahoituspalvelualaan lisadmalla lapindkyvyytta
vahittaissijoitusmarkkinoilla. ~ Siind  edellytetddn, ettd vahittdismarkkinoille
tarkoitettujen paketoitujen ja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden, jaljempana
"PRIIP-tuotteet’, kehittdjét tuottavat avaintietoasiakirjan.

Asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 annetaan Euroopan valvontaviranomaisille
tehtavéksi valmistella tekniset sééntelystandardit, jotka koskevat avaintietoasiakirjan
osatekijoita.

Komissio hyvéksyi 30 paivand kesakuuta 2016 delegoidun asetuksen®, jossa
vahvistetaan avaintietoasiakirjan esitystapa ja siséltd0 sek& vakiomuoto, riskien ja
tuottojen  esittdmisessd  ja  kulujen  laskemisessa  kaytettdvd  menetelma,
avaintietoasiakirjassa  olevien tietojen uudelleentarkastelun edellytykset ja
vahimmaistiheys seka edellytykset, jotka tayttdvét vaatimuksen avaintietoasiakirjan
toimittamisesta yksityissijoittajille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 péivand marraskuuta 2014,
vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)
koskevista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1).

C(2016) 3999 final.
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(4)

(5)

(6)
(")

Euroopan parlamentti vastusti komission 30 péivdnd kesédkuuta 2016 antamaa
delegoitua asetusta ja kehotti yhdessé jasenvaltioiden merkittdvan enemmistén kanssa
komissiota lykkaaméaan asetuksen (EU) N:o0 1286/2014 soveltamisen aloittamista.

Kahdentoista kuukauden lykkadminen antaa asianosaisille lisdaikaa mukautua uusiin
vaatimuksiin. Naissa poikkeuksellisissa olosuhteissa on asianmukaista ja perusteltua
muuttaa asetusta (EU) N:o 1286/2014.

Koska asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 vahvistettujen sadannésten soveltamisen on
mé&éra alkaa hyvin pian, tdmén asetuksen olisi tultava voimaan viipymatta.

N&in ollen téssd tapauksessa on myds perusteltua soveltaa kansallisten
kansanedustuslaitosten asemaa Euroopan unionissa koskevan poytakirjan (N:o 1) 4
artiklassa méarattya Kiireellisissé tapauksissa sovellettavaa poikkeusta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (EU) N:o 1286/2014 34 artiklan toinen kohta seuraavasti:

’Sitd sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2018.”.

2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan sitd pdivéa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
Martin Schulz
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