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1. TAUSTA

Komissio hyvéksyi 30. tammikuuta 2013 kattavan kuuden sddddsehdotuksen paketin, jolla
tarjotaan parempaa laatua ja enemman valinnanvaraa rautatiepalvelujen alalla Euroopassa.

Rautatieliikenteestd voidaan saada houkuttelevampi vaihtoehto matkustajille, ja sen osuutta
kaikista liilkennemuodoista voidaan kasvattaa vain, jos palvelujen laatua ja tehoa parannetaan.
Kustannustehokkuutta ja kestavyytta niukkojen julkisten varojen kéytdssa voidaan parantaa.

Rautatiepaketin tavoitteena on myods kannustaa innovointiin EU:n rautateilld kéyttajien
odotuksiin vastaamiseksi. Tahan pyritd&n kolmella erilaisella toisiinsa liittyvalla tavalla:

Q) avataan kotimaan henkil6liikennemarkkinat kilpailulle ja tehddan julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten kilpailuttamisesta pakollista;

(2 parannetaan rataverkon haltijoiden riippumattomuutta siten, ettd niilld on
méaardadmisvalta kaikissa rataverkon ydintoiminnoissa, ja varmistetaan

rautatieinfrastruktuurin tasavertaiset kayttomahdollisuudet;

3) vahvistetaan EU:n rautatieviraston asemaa niin, ettd siitd tehdaan keskitetty
asiointipiste,  jolle  kuuluu koko EU:n  kattavien  kalustoyksikkojen
markkinoillesaattamislupien ja EU:n kattavien toiminnanharjoittajien
turvallisuustodistusten antaminen.

Paivé, jona ehdotus on l&hetetty Euroopan parlamentille ja

neuvostolle

(asiakirja COM(2013) 30 final — 2013/0015 COD): 31. tammikuuta 2013
Pdiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut

lausuntonsa: 11. heindkuuta 2013
Paiva, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 8. lokakuuta 2013

Paiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadaisen 26. helmikuuta 2014
kasittelyn kantansa:
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P&iva, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 17. lokakuuta 2016

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU muuttamista koskevan komission
direktiiviehdotuksen (”hallinnointidirektiivi”) yleinen tavoite on jatkokehittdd yhtendistd
eurooppalaista rautatiealuetta avaamalla rautateiden kotimaan henkil6liikenne Kilpailulle ja
luoda tasavertaiset toimintaedellytykset kaikille rautatieyrityksille. Kilpailun liséantymisen
odotetaan parantavan rautatieliikenteen palvelujen laatua ja tehostavan niiden toimivuutta ja
siten parantavan rautatieliikenteen Kkilpailukykyd ja houkuttelevuutta suhteessa muihin
lilkkennemuotoihin. &

Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio on esittanyt uusia saantdja, joiden tarkoituksena
on lisata rataverkon haltijoiden riippumattomuutta, ehkéistd ristikkdistukea rataverkon
hallinnoinnista liikenteen harjoittamiseen sekd parantaa koordinointia rautatiemarkkinoiden
eri toimijoiden valilla.

Tama ehdotus liittyy l&heisesti ehdotukseen asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta
rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osalta. Ehdotetun asetuksen
tavoitteena on ottaa kayttoon julkisen palvelun sopimusten pakollinen kilpailuttaminen ja
parantaa tehokkaan kilpailuttamisen edellytyksid esimerkiksi kehittdmalla liikkuvan kaluston
saatavuutta.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMIOT

Neuvoston ensimmaisessa késittelyssa 17. lokakuuta 2016 vahvistama kanta myotéilee
komission ehdotuksen pdaatavoitteita erityisesti rautateiden kotimaan henkil6liikenteen
Kilpailulle avaamisen ja infrastruktuurin hallinnoinnin sdéntdjen parantamisen osalta.

Vaikka neuvoston kanta monissa kysymyksissé ei ole ihan sellainen kuin komissio olisi
toivonut, se edustaa kuitenkin merkittdvadd parannusta direktiiviin 2012/34/EY verrattuna
monistakin syista:

o Komissio ehdotti tiukempia eriyttdmisvaatimuksia rataverkon haltijoiden ja
vertikaalisesti integroituneiden vyritysten muiden yksikkdjen vélille. Neuvosto
kannattaa joustavampia rakenteita ja erityisesti mahdollisuutta séilyttaa (tai
palauttaa) vertikaalisesti integroitunut malli. Vaikka komission mielesta
vertikaalinen eriyttdminen on mutkattomin tapa varmistaa, ettd uusia tulijoita ei
kohdella syrjivésti, se panee kuitenkin tyytyvéisend merkille neuvoston kantaan
sisaltyvat uudet suojatoimet, joiden tarkoituksena on varmistaa rataverkon haltijoiden
puolueettomuus erityisesti rajoittamalla kaksoismandaatteja ja ehkéisemaélla
eturistiriitoja.

o Komissio ehdotti sddnt6ja kaikkien infrastruktuurin hallinnon toimintojen
suojaamiseksi epdasianmukaisilta vaikutuksilta. Neuvoston kannassa tiukimpien
sdéntéjen soveltaminen rajoitetaan koskemaan vain olennaisia toimintoja. Tallaisia
ovat esimerkiksi kapasiteetin kéyttooikeuden myontdminen sek& ratamaksujen
maarittdminen ja kerddminen, joilla on ratkaisevaa merkitystd uusien tulokkaiden
syrjimattomalle infrastruktuurin kdyttooikeudelle. Komissio pitéé valitettavana, ettd
jai kayttaméattd tilaisuus ottaa kayttoon kaikkiin infrastruktuurin hallinnoinnin
toimintoihin sovellettavia laajakantoisempia ja tiukempia suojatoimia erityisesti
vertikaalisesti integroituneiden yritysten osalta. Se panee kuitenkin merkille uudet
yleiset sddnnét avoimuuden ja puolueettomuuden turvaamiseksi myds liikenteen
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4.

hallinnassa ja kunnossapidon suunnittelussa. Neuvosto ei kannattanut alkuperaista
ehdotusta kaikenkattavasta rataverkon haltijasta, jolle olisivat kuuluneet kaikki
rataverkon ydintoiminnot, vaan se valitsi joustavamman l&hestymistavan, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat vapaasti hyddyntdad infrastruktuurin hallinnan
ulkoistamisesta tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksista
mahdollisesti saatavilla olevia etuja. Nykyisten budjettirajoitusten puitteissa ja
rakenteellisesta mallistaan riippumatta jasenvaltiot katsoivat, ettd on tarkedd voida
hyodyntdd yksityistd pédomaa ja vahvistaa oikeudelliset puitteet, jotka
mahdollistavat infrastruktuurin hallinnan innovatiiviset muodot. Komissio voi
hyvéksya tamén joustavamman ladhestymistavan, koska samalla otetaan kayttéon
sdénnoksid, joilla turvataan eturistiriitojen valttdminen seka se, ettd rataverkon
haltijoilla on taysi vastuu ja valtuudet valvoa mahdollisesti ulkoistettavia toimintoja.
Neuvoston esittdmét muutokset ovat vaikuttaneet erdisiin komission ehdottamien
puitteiden keskeisiin osiin. Komissio katsoo Kkuitenkin, ettd neuvoston kanta
mahdollistaa edelleen puolueettoman ja tehokkaan infrastruktuurin hallinnoinnin
tavoitteen saavuttamisen erityisesti erdiden sellaisten uusien sdanndsten ansiosta,
jotka edustavat huomattavaa kehitysta nykytilanteeseen néhden.

Neuvoston kannassa vahvistetaan varainhoidon avoimuuden tiukat s&annot.
Kirjanpidon eriyttdmistd koskevilla sdadnnoksilld yhdessé niiden uusien s&éntojen
kanssa, jotka koskevat konserninsisaisia lainoja ja palveluja, rataverkon haltijoiden
osinkojen kayttod seka vertikaalisesti integroituneiden yritysten siséisten rahavirtojen
taysimittaista viranomaisvalvontaa, varmistetaan, ettei infrastruktuurimaksuja tai
julkisia varoja kaytetd niiden tarkoituksen vastaisesti ristikkéistukemaan toimintoja,
joilla Kilpaillaan muiden yritysten kanssa. Tamé& auttaa luomaan tasavertaiset
toimintaedellytykset.

Ratkaisevaa merkitysta on sill&, ettad neuvoston kannassa my0ds vaaditaan rataverkon
haltijoilta keskindistd yhteisty6td Euroopan tasolla sek& myds rataverkon kayttéjien
kanssa. Téllaisen yhteistyén odotetaan parantavan rataverkon haltijoiden
suoritustasoa ja asiakassuuntautuneisuutta.

Toinen ratkaisevan tarkea osatekija on sdantelyelinten valtuuksien lisédminen. Uudet
sddnnot antavat kansallisille s&é&ntelyelimille ja komissiolle mahdollisuudet
tehokkaaseen taytantdonpanon valvontaan.

PAATELMAT

Vaikka neuvoston kanta ei edusta yhtd laajaa lainsdadadantdkehyksen muuttamista kuin
komissio esitti vuonna 2013, muutettu ehdotus on kuitenkin ensisijaisen tarked, jotta
yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen jatkokehittdminen ei enda viivastyisi ja jotta voidaan
varmistaa rautateiden kotimaisen henkil6liikenteen vield jaljella olevien kansallisten
monopolien purkaminen. Ehdotetut sadnnot selkiyttavat ja parantavat lainsdadantokehysta ja
auttavat luomaan suotuisampia edellytyksia Kilpailulle sek& ehkdiseméén tai kasittelemaan
syrjivia toimintatapoja.

Komissio hyvéksyy kompromissin hengessé neuvoston kannan, jotta Euroopan parlamentti
voi hyvéksya lopullisen tekstin toisessa késittelyssd. Komissio katsookin, ettd sek&
markkinoita koskevan ettd teknisen pilarin hyvaksyminen edistdisi parhaalla mahdollisella
tavalla palvelun laatua, tehokkuutta ja rautatiealan kilpailukykyé.
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